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SPRENDZIAMA PROBLEMA

Buvusio Seimo nario J. Baublio inicijuotu Misky jstatymo pakeitimo projektu sitiloma jtvirtinti naujg
misko zemés pavertimo kitomis naudmenomis iSimtinj atvejj, tatkkoma miesto miSkams — papildyti jstatymo 11
str. 1 dalj nauju 10 punktu, siekiant nustatyti, kad savivaldybés taryba, i§skyrus Neringos savivaldybe,
Vyriausybés nustatyta tvarka suderinusi su visuomene, gali inicijuoti mi§ko Zemés pavertimg negyvenamyjy
objekty paskirties teritorijoms miestuose formuoti, kai savivaldybés teritorijos miskingumas yra didesnis kaip
50 procenty, kai savivaldybéje yra iSvystyta gelezinkeliy infrastruktiira ir kai savivaldybéje néra galimybés Siy
teritorijy formuoti ne misko zem¢je.

Istatymo projekto aiSkinamajame raste nurodomas tikslas — uztikrinti tvarig miesty plétra, didinti darbo
viety skaiiy, pajamas j biudzetus, kurti pridéting verte jtvirtinant galimyb¢ misko Zeme paversti kitomis
naudmenomis pramonés ir sandéliavimo objekty paskirties teritorijoms formuoti, 0 siekiant sudaryti salygas
igyvendinti ekonominiy zony projektus ir stiprinti savivaldybiy savarankiskaja funkcija — teritorijy planavima
ir jo jgyvendinima, jtvirtinant galimybe miSko zeme paversti kitomis naudmenomis negyvenamyjy pastaty,
pramongés ir sandéliavimo objekty paskirties teritorijoms miestuose formuoti, iSskyrus Neringos savivaldybe.

Siuo metu galiojantis Misky jstatymas nenumato galimybés misko Zeméje formuoti negyvenamuyjy
objekty (pramonés, sandé¢liavimo, administraciniy ir kt.) paskirties teritorijy, miSko Zeme paverciant kitomis
naudmenomis. Misko Zemés pavertimas kitomis naudmenomis galimas tik Misky jstatyme nustatytais
iSimtiniais atvejais — kai yra tam akivaizdus visuomenés interesas, pvz., valstybei svarbiems projektams
jgyvendinti, visuomeninés paskirties ir bendrojo vieSojo naudojimo teritorijoms formuoti, krasto apsaugos
teritorijoms, skirtoms valstybés sienos apsaugos tikslams ir krasto apsaugos tikslams, formuoti ir pan.

PROBLEMOS SPRENDIMO PRIEMONES

Nutarimo projektu sitiloma nepritarti Jstatymo projektui dél Siy priezaséiy:
> Istatymo projektu sitlomas teisinis reguliavimas turéty neigiamg jtaka miSkingumo didinimui, Kuris
numatytas Vyriausybés patvirtintame 2021-2030 mety nacionaliniame pazangos plane (jtvirtintas
rodiklis — iki 2030 mety Lietuvos miskingumg didinti iki 35 proc.). Nuo 2011-06-16, kai Seimas priémé
Misky jstatymo 2, 4, 11, 13 ir 14 straipsniy pakeitimo jstatyma Nr. XI-1448 ir 11 straipsnyje nustaté
iSimtinius misko Zemés pavertimo kitomis naudmenomis atvejus, Kitomis naudmenomis Lietuvoje
paversta 6 620 ha misky ploto. [vertinus tai, kad siilomas teisinis reguliavimas sudaro salygas skirtingai
ji interpretuoti (Jstatymo projekte vartojamos jstatymuose neapibréztos sgvokos ,,isvystyta geleZinkeliy
infrastruktiira®, ,,negyvenamyjy objekty paskirties teritorijos*), potencialiai kitomis naudmenomis gali
biiti paversta 821 ha miesty miSky ploto. D¢l sitilomo teisinio reguliavimo padaugéty iSimtiniy misko
zemes pavertimo kitomis naudmenomis atvejy, tai sudaryty salygas urbanizuoti miskus, apriboty
visuomenés prieinamumg prie jy. Istatymo projekto aiSkinamajame raSte nejvertinta, kiek
ekosisteminiy paslaugy teikia miSkai, jy sukaupiamas anglies kiekis ir vaidmuo reguliuojant klimata,
neatsizvelgta j tai, kad miSkai yra svarbiis zmoniy dvasinei ir fizinei gerovel, teikia estetine verte,
ikvepia kirybai, skatina kultiiring, edukacing ir rekreacing veiklas. [statymo projektas neatitinka
Teiséktros pagrindy jstatyme jtvirtinto teisékiiros efektyvumo principo, nes sitlomu teisiniu
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reguliavimu néra jvertintos visos galimos teisinio reguliavimo alternatyvos ir néra pasirinkta geriausia
18 jy, leidzianti veiksmingiausiai ir ekonomiskiausiai pasiekti teisinio reguliavimo tiksla.

Misky jstatymo 11 straipsnyje nustatyta, kad misko zemé gali biiti paveré¢iama kitomis naudmenomis
tik Siame jstatyme nustatytais iSimtiniais atvejais — valstybei svarbiems projektams jgyvendinti,
inzinerinés infrastruktiros teritorijoms, apimanc¢ioms komunikacinius koridorius, inZinerinius tinklus,
susisiekimo komunikacijas ir aptarnavimo objektus, formuoti, visuomeninés paskirties, bendrojo
naudojimo ir atskiryjy zZeldyny teritorijoms formuoti, teritorijose, skirtose valstybés sienos apsaugos
tikslams ir krasto apsaugos tikslams. MiSko zemé gali biiti paver¢iama kitomis naudmenomis, kai tuo
akivaizdZziai suinteresuota visuomené. Vadovaujantis Konstitucinio Teismo iSaiSkinimais (1998 m.
birzelio 1 d., 2009 m. birzelio 22 d. nutarimai) ir teisés taikymo praktika dél miSko zemés pavertimo
kitomis naudmenomis, Istatymo projektu sidilomas naujas misko zemés pavertimo kitomis
naudmenomis atvejis laikytinas nepagristu, nes nepaisoma misko, kaip gamtinio objekto, ypatumy,
bendryjy aplinkos apsaugos principy, neigiamo poveikio aplinkai mazinimo, gamtos iStekliy
racionalaus ir kompleksiSko naudojimo, neuztikrinama valstybés pareiga uztikrinti tinkamg misky
apsaugg ir reguliuoti tkine veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei. Misky iSsaugojimo
vieSasis interesas tarnauja bendrai tautos gerovei, nes apima aspektus, kurie yra svarbiis visuomenei ir
aplinkai (ekologiné verté, socialinis ir kultiirinis vaidmuo, klimato pokyc¢iy $velninimas ir gamtos
paveldo i$saugojimas), ir yra svarbesnis nei interesai, kuriuos Jstatymo projekto rengéjas nurodo
aiSkinamajame raste: transportavimo kasty sumazinimas pramonés teritorija jrengiant arti gelezinkelio
infrastrukttros, darbuotojy kelionés j darbo vietg ir atgal sutrumpinimas.

Istatymo projektu sitilomas teisinis reguliavimas, numatantis naujg misko Zemés pavertimo kitomis
naudmenomis atvejj, sudaryty salygas mazinti miesty misky plota. Miesty misky funkciné paskirtis —
tenkinti miesty gyventojy rekreacines, sanitarijos ir higienos reikmes, sudaryti salygas, palankias
rekreacijai, masiniams renginiams gamtoje, gerinti miesty oro kokybe, jy estetinj vaizda, formuoti ir
palaikyti tam tinkamiausius medynus. Miskai Salia gelezinkeliy, ypa¢ miestuose, atlieka svarby
ekologinj vaidmenj, maZzina triukSmo lygj, transporto sektoriaus iSmetamo anglies dvideginio pédsaka,
gerina kraStovaizdzio estetika, padeda uztikrinti gelezinkelio eismo sauguma.

TEISES AKTO PROJEKTO DERINIMAS

Nutarimo projektas suderintas be pastaby su Ekonomikos ir inovacijy ministerija, Susisiekimo
ministerija, Vidaus reikaly ministerija, Zemés tikio ministerija, Specialiyjy tyrimy tarnyba. Atsizvelgta
1 Teisingumo ministerijos pateikta pastabg. Finansy ministerija, Vyriausybés atstovy jstaiga ir
Valstybiné miSky tarnyba per nustatytg terming iSvady nepateiké.

Dél neatsizvelgtos Lietuvos savivaldybiy asociacijos pastabos (sitilo keisti nutarimo projekta, t. y.,
pritarti [statymo projekto tikslams pateikiant atitinkamus sitilymus dél jo tikslinimo), argumentuotai
atsakyta pridedamoje derinimo pazymoje.

Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupé pastaby ar pasitilymy neturi.

2025-12-09 tarpinstituciniame pasitarime pritarta be pastaby nutarimo projektui.

KITI SVARBUS ASPEKTAI

Vadovaujantis tarpinstitucinio pasitarimo sprendimu, sitilome nutarimo projekta svarstyti Vyriausybeés
posédyje (A dalyje).

PAZYMA PARENGE Vaidas Talacka

Ekonomikos politikos grupé, vyresnysis pataréjas




