LIETUVOS RESPUBLIKOS
VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
Teisés akto projekto lydrastis
2025-10-31 Nr.G-11771

Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2025-10- Nr.

DEL J[STATYMU PAKEITIMO PROJEKTU

Lietuvos Respublikos finansy ministerija teikia Siy Lietuvos Respublikos istatymy pakeitimo
projektus (toliau kartu — Jstatymy projektai):

1) Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatymo Nr. XIII-2221 pakeitimo
jstatymo projekta (toliau — JAN] projektas);

2) Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny bankroto jstatymo Nr. X1-2000 2, 4, 6, 7, 8, 9, 11,
12, 14 ir 25 straipsniy pakeitimo jstatymo projekta (toliau — FABI projektas);

3) Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 120 straipsnio pakeitimo
jstatymo projekta (toliau — ANK projektas);

4) Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo Nr. 1X-904 2, 17 ir 25 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekta (toliau — KP] projektas).

Istatymy projektai parengti atsizvelgiant j:

1) Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos atlikta korupcijos rizikos analizg
nemokumo administratoriy atrankos, paskyrimo ir jy veiklos prieziiiros srityse ir 2024 m. sausio 10
d. paskelbtg i§vada! su pasiiilymais dél juridiniy ir fiziniy asmeny nemokumo reglamentavimo
tobulinimo;

2) Dvidesimtosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, Kuriai pritarta Lietuvos
Respublikos Seimo 2025 m. rugs¢jo 25 d. nutarimu Nr. XV-439 , D¢l DvideSimtosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos®, 77 ir 140 punktus? dél fiziniy ir juridiniy asmeny procediiry;

3) Lietuvos Respublikos Seimo Audito komiteto 2024 m. spalio 2 d. posédzio protokole
Nr. 141-P-21 nurodytus pavedimus d¢l atlieky, uzter§to dirvozemio ir (ar) grunto sutvarkymo
bankroto procese, kai bankrutuojancios jmones 1éSy nepakanka ar jy visai néra.

Glausta informacija apie Jstatymy projektus:

I. SprendZziamos | — Per siauri nemokumo administratoriy paskyrimo ribojimai ir neSaliSkumo
problemos reikalavimai bei nepakankamas jy laikymosi uztikrinimas.

— Neefektyvus poveikio priemoniy taikymas nemokumo administratoriams dél
per mazo poveikio priemoniy spektro.

— Nepakankamas Nemokumo administratoriy rimy funkcijy vykdymas;

— Atlieky, uzterSto dirvozemio, grunto ir (arba) kasybos sklypy sutvarkymas
bankroto procese, kai juridinio asmens 1€Sy nepakanka ar jy visai néra.

— Pertekliniai reikalavimai ir poreikis optimizuoti procesus.

— Demotyvuojantys veiksniai, ribojantys antrojo Sanso galimybes.

! kra-isvada-nemokumo-administratoriai-2024-01-08.pdf (stt.It)

2 XV-439 D¢l Dvidesimtosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos:

77. Tobulinsime ir skaidrinsime jmoniy restruktirizavimo ir bankroto, taip pat ir fiziniy asmeny bankroto procediiras.
140. Tobulinsime asmens bankroto procediirq, siekdami palengvinti nastqg skoly turintiems Zmonéms, atverti jiems
galimybes imtis naujy veikly.

Informacija apie asmens duomeny tvarkymg skelbiama adresu https:/finmin.Irv.1t/It/asmens-duomenu-apsauga

Biudzetiné¢ jstaiga Tel. +370 5 239 0000 Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy

Lukiskiy g. 2, 01108 Vilnius El p. finmin@finmin.It asmeny registre, kodas 288601650
https:/finmin.Irv.It



https://www.stt.lt/data/public/uploads/2024/01/kra-isvada-nemokumo-administratoriai-2024-01-08.pdf
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/568b271299f611f0a8bbd1e98310677d

Il. Sitilomos
priemonés

Istatymy projektais sitiloma:

Per siauri nemokumo administratoriy paskyrimo ribojimai ir nesaliskumo
reikalavimai bei nepakankamas jy laikymosi uztikrinimas

JAN] projektu siiiloma:

1) praplésti su nemokumo administratoriais susijusiy asmeny, galin¢iy daryti
jtaka nesaliskiems sprendimams nemokumo procese, ratg;

2) isSplésti nemokumo administratoriams taikomus nesaliskumo reikalavimus,
nustatant sandorius, kuriems biitinas kreditoriy pritarimas;

3) patikslinti nepriekaiStingos reputacijos reikalavimus, kai atleidziama nuo
baudziamosios atsakomybés;

4) nustatyti papildomus saugiklius vykdant tiking komercing veikla bankroto
procese;

5) nustatyti ribojimg nemokumo administratoriui dirbti daugiau nei viename
juridiniame asmenyje, kai pasirenkama veikos forma dirbti juridiniame
asmenyje, siekiant sumazinti nesaliSkumo ir interesy konflikty rizika,
uztikrinti lygiavertes konkurencines salygas bei veiksmingg atsakomybe.

KPI projektu sitiloma praplésti vieSojo sektoriaus subjekty, kuriems vykdoma
korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo procediira, rata, jtraukiant
asociacijas, kurioms suteikti vieSojo administravimo jgaliojimai.

Neefektyvus poveikio priemoniy taikymas nemokumo administratoriams dél
per mazo poveikio priemoniy spektro

JANI] projektu sitloma iSplésti prieziliros institucijos ir Nemokumo
administratoriy riimy nemokumo administratoriams taikomy poveikio
priemoniy spektra.

Netinkamas Nemokumo administratoriy riimy funkcijy vykdymas

JANI projektu sitiloma:

1) priezidiros institucijai nustatyti galimybe skirti piniging baudg Nemokumo
administratoriy riimams, jeigu jie nevykdo priezitiros institucijos nurodymuy;
2) perduoti nemokumo administratoriy darbo organizavimo ir kontrolés
tvarkos nustatymo ir priezitiros funkcija priezitiros institucijai.

Atlieky, uZtersto dirvoZemio, grunto ir (arba) kasybos sklypy sutvarkymas
bankroto procese, kai juridinio asmens lésy nepakanka ar jy visai néra

JANI projektu sitiloma:

1) neleisti vykdyti bankroto proceso ne teismo tvarka;

2) uztikrinti ankstyva aplinkos apsaugos valstybing kontrole vykdancios
institucijos jsitraukimg ] bankroto procesus, kai yra nesutvarkyty atlieky,
uzterSto dirvoZemio, grunto ir (arba) kasybos sklypy;

3) siekiant efektyvesniy sprendimy priémimo ir kontrolés, bankroto proceso
administravimo iSlaidy dé¢l atlieky, uZter§to dirvoZzemio, grunto ir (arba)
kasybos sklypy sutvarkymo nustatymg pavesti teismui.

Pertekliniai reikalavimai ir poreikis optimizuoti procesus

JANI projektu sitiloma:

1) sumazinti priezitiros institucijos tvarkomoje informacingje sistemoje
(Nemokumo portale) teikiamos informacijos apimtj;

2) nustatyti kreditoriy susirinkimy vykdymag ir balsavimg juose elektroniniu
biidu per Nemokumo portalg;

3) siekiant i§vengti rizikos vilkinti atsiskaityma su jkaito turétoju pardavus
jam priklausant] jkeista turta, tikslinti atsiskaitymo su jkaito turétoju tvarka;
4) patikslinti bazinio atlygio nemokumo administratoriui iSmokéjimo
tvarka, kai jkeistas turtas parduodamas (perduodamas), uZtikrinant
proporcingg Sio atlygio mokéjima.

Demotyvuojantys veiksniai, ribojantys antrojo Sanso galimybes




ANK projektu sitiloma atsisakyti administracinés atsakomybeés taikymo
juridiniy asmeny vadovams uz pareiSkimo dél bankroto bylos iSkélimo
nepateikimg ar pavéluota pateikimg teismui, tokiu biidu uZztikrinant
proporcingg atsakomybe ir siekiant iSvengti atsakomybés dubliavimo su
civilinémis ir baudziamosiomis priemonémis.

FABI projektu sitiloma atsisakyti minimalios skoliniy jsipareigojimy ribos,

kurios virSijimas $iuo metu bitinas kreipiantis dél fizinio asmens bankroto

inicijavimo.
[1l. Priemoniy Papildomy 1é8y gali prireikti:
kasStai — nemokumo administratoriy prieziiiros institucijos funkcijoms, susijusioms

su jos tvarkomos informacinés sistemos veikimo tinkamu uztikrinimu;

— Lietuvos teismy informacinés sistemos funkcijy ir (arba) sgveikos
pakeitimams;

— aplinkos apsaugos valstybing kontrole vykdanciai institucijai dél
numatomos pareigos susipazinti su visomis teismo nutartimis priimti
pareiskima dél nemokumo bylos iSkélimo ir visomis teismo nutartimis iSkelti
nemokumo byla.

IV. Nauda Sitlomy priemoniy jgyvendinimas turés teigiama jtakq vieSajam interesui:
visuomenei — skaidresnis nemokumo administratoriy paskyrimo procesas ir auksty
standarty tinkamo laikymosi kontrol¢, padésiantys sumazinti galimg
korupcijos rizikg nemokumo procesuose;

— sudaromos prielaidos efektyvesniam nemokumo procesy vykdymui,
optimaliai i$Snaudojant esamas informacines sistemas ir jvedant papildomus
saugiklius skaidrumui bei procesy kokybei uztikrinti;

— lengvinama galimybé skoly turintiems fiziniams asmenims pasinaudoti
fiziniy asmeny bankroto galimybe ir suteikti antrojo Sanso galimybg;

— papildomi saugikliai dél tinkamo nesutvarkyty atlieky, uZztersto
dirvoZemio, grunto ir (arba) kasybos sklypy sutvarkymo bankroto procese.

Istatymy projektai buvo pateikti iSvadoms gauti Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijai, Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijai, Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai, Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijai, Specialiyjy tyrimy tarnybai, Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnybai prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Lietuvos bankui, Lietuvos banky
asociacijai, Teis€jy tarybai, Nacionalinei teismy administracijai, Valstybinei mokes¢iy inspekcijai
prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — VMI), Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — ,,Sodra®), valstybés jmonei Registry
centrui, Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybai prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos, Nemokumo administratoriy rimams, Aplinkos apsaugos departamentui prie
Aplinkos ministerijos, Valstybinei duomeny apsaugos inspekcijai, Lietuvos Respublikos
konkurencijos tarybai, Lietuvos pramonininky konfederacijai, Lietuvos verslo konfederacijai,
Lietuvos prekybos, pramonés ir amaty rimams. Papildomai pastaby pateiké Lietuvos administratoriy
gildija, Lietuvos kredity valdymo jmoniy asociacija, Lietuvos statybininky asociacija. Pagal pateiktas
pastabas patikslinti [statymy projektai buvo pateikti iSvadoms gauti dar karta, kartu darbo tvarka
pateikiant derinimo pazymas dél pastaby, j kurias neatsizvelgta. Papildomg nuomong dél FAB]
projekto pateiké Nacionalinio skurdo mazinimo organizacijy tinklas.

Pakartotinai Jstatymy projektus pateikus iSvadoms gauti, rastus, kuriuose nurodyta, kad
pastaby neturima, pateiké Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Vidaus reikaly ministerija,
Lietuvos bankas, VMI, ,,Sodra“, Teis¢jy taryba, Specialiyjy tyrimy tarnyba, Finansiniy nusikaltimy
tyrimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Valstybiné duomeny apsaugos
inspekcija. Lietuvos pramonininky konfederacija ir Lietuvos prekybos, pramonés ir amaty rimai
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pastaby ir pasitilymy iki nurodyto termino nepateiké. Kity institucijy ir organizacijy pastabos dél
Istatymy projekty jvertintos ir darbo tvarka suderintos su jas pateikusiomis institucijomis ir
organizacijomis. Su Teisingumo ministerija, Ekonomikos ir inovacijy ministerija pastabos suderintos
darbo tvarka. ] dauguma kity institucijy pastaby atsizvelgta, o likusios pastabos pateiktos derinimo
pazymoje ir Siame raste.

Pazymétina, kad Lietuvos banky asociacija, Lietuvos kredity valdymo jmoniy asociacija ir
Lietuvos verslo konfederacija nepritaria FABI projektu sitilomam minimalaus skolos slenks¢io
panaikinimui, teigdamos, kad inicijuojamas pakeitimas didinty kreditoriy patiriama rizika, grieztinty
skolinimo salygas, sukelty teisinj neapibréztuma, piktnaudziavimo rizika, didesne administracing
nastg teismams. Tuo tarpu Nacionalinio skurdo mazinimo organizacijy tinklas ir Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija pritaria sitlymui, akcentuodami didesnj fiziniy asmeny nemokumo proceso
prieinamumg ir socialinés reintegracijos svarbg.

Finansy ministerija, jvertinusi minéty institucijy kritika, pazymi, kad:

1) daugelyje Europos Sajungos (toliau — ES) valstybiy nariy néra minimalaus jsiskolinimo
kriterijaus (pavyzdziui, VoKietijoje, Pranctzijoje, Nyderlanduose);

2) Lietuvoje nustatyta minimali fizinio asmens jsiskolinimo suma (25 minimaliosios
ménesinés algos (toliau — MMA)) yra gerokai didesné nei kitose ES valstybése narése, kur tokia riba
egzistuoja, pavyzdziui, Latvijoje (5 000 eury) ar Kipre (15 000 eury), todé¢l Lietuvos modelis iSsiskiria
grieztumu,

3) minimalios skolos riba Lictuvoje sparciai auga kartu su MMA augimu (nuo 7 246 eury
2013 metais iki 25 950 eury dabar), todél skirtumas nuo kity valstybiy tik didés;

4) sitlomi pakeitimai neturéty reik§Smingos jtakos skolinimo salygoms ar kreditoriy rizikos
vertinimui: kredito kaing ir prieinamuma pirmiausia lemia individualus skolininko mokumo
vertinimas, kreditoriaus rizikos valdymo politika. Be to, FAB] projektu sitilomais pakeitimais biity
uztikrinama, kad bankroto procediira galéty biiti pradéta tik tada, kai asmens finansiniai sunkumai
yra esminiai ir jis objektyviai negali jvykdyti jsipareigojimy per protingg laikotarpj;

5) piktnaudziavimo kontrolg ir prevencija uztikrina Kiti FABI jtvirtinti saugikliai — parei§kéjo
sgziningumo vertinimas, individuali turto ir jsipareigojimy analizé ir vertinimas, ar asmuo galés
ivykdyti savo jsipareigojimus per protinga terming, taip pat bankroto administratoriaus vykdoma
proceso kontrolé, teismo teis¢ nutraukti bylas d¢l nesgziningumo;

6) 2024 metais fiziniy asmeny bankroto bylos Lietuvoje sudaré vos apie 0,05 procento visy
pirmosios instancijos teismuose gauty byly. Net jei tokiy byly skaiCius iSaugty, jy poveikis bendrai
teismy apkrovai biity minimalus. Be to, Siuo metu byly skai¢ius yra itin mazas, palyginti su kitomis
valstybémis (pavyzdziui, 2024 metais Latvijoje iSkeltos 727 bylos), o tendencija rodo nuolatin; fiziniy
asmeny bankroto byly maz¢&jima (nuo 482 byly 2014 metais iki 140 byly 2024 metais). Taigi, nors
fiziniy asmeny bankroto byly skaiCius gali didéti, teismy darbo kriviui tai reik§Smingos jtakos
neturéty.

2025 m. rugsejo 30 d. buvo organizuotas susitikimas Nemokumo administratoriy rimy
pateiktoms pastaboms aptarti (pridedama susitikimo atminting€). Jvertinus susitikime aptartus
klausimus nuspresta:

1) numatyti, kad piniginés baudos nemokumo administratoriui dydis biity siejamas su jam
paskirto bazinio atlygio dydziu, nustatant ribas nuo 1 iki 50 MMA;

2) patikslinti bazinio atlygio mokéjimo nemokumo administratoriui tvarka. Sitiloma jtvirtinti,
kad nemokumo administratoriaus bazinis atlygis buity dengiamas i§ parduoto ar perduoto jkeisto turto.
Pagal poreikj ateityje biity svarstomi papildomi pakeitimai,

3) Finansy ministerijai inicijuoti diskusijas su Aplinkos ministerija dél galimy sprendimy,
susijusiy su atlieky sutvarkymo bankroto procese finansavimu, nes Sis klausimas turéty biiti
reguliuojamas atlieky tvarkyma reglamentuojanciuose teisés aktuose.



Istatymy projektai atitinka DvideSimtosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa,
kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2025 m. rugséjo 25 d. nutarimu Nr. XV-439 , D¢l
DvidesSimtosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos*.

Istatymy projektai paskelbti Teisés akty informacinéje sistemoje.

Istatymy projektus parengé Finansy ministerijos specialistai. Jstatymy projekty rengima
koordinavo Finansy ministerijos Atskaitomybés, audito, turto vertinimo ir nemokumo politikos
departamentas (direktoré¢ Ingrida Muckuté, tel. +370 635 47 438, vyresnioji patar¢ja Paulé
Svoroboviciené, tel. +370 647 16 893), atsakingi asmenys — Audito, turto vertinimo ir nemokumo
valdymo skyriaus vedé¢ja Siuzana Séerbina-Dalibagien¢, tel. +370 658 78 042, ir pataréja Rasa
Stanislovaitiené, tel. +370 651 62 972.

PRIDEDAMA:

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projektas, 1 lapas.

2. [statymy projektai ir jy lyginamieji variantai, 61 lapas.

3. Aiskinamasis rastas, 26 lapai.

4, Atitikties lentelé, 28 lapai.

5. Derinimo pazyma, 6 lapai.

6. Antikorupcinio vertinimo pazymos, 11 lapy.

7. Administracinés nastos ir prisitaikymo islaidy lentelés.

8. 2025 m. rugs¢jo 30 d. susitikimo atminting, 3 lapai.

9. Institucijy pastabos, kuriy néra Teisés akty informacingje sistemoje 27 lapai.
Finansy ministras Kristupas Vaitiekiinas

Rasa Stanislovaitiené, tel. +370 651 62 972, el. p. rasa.stanislovaitiene@finmin.It
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