LIETUVOS RESPUBLIKOS APLINKOS APSAUGOS JSTATYMO NR. I-2223 15, 19, 19',
192, 55 IR 56 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR JISTATYMO PAPILDYMO 15! STRAIPSNIU
ISTATYMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS PLANUOJAMOS UKINES VEIKLOS
POVEIKIO APLINKAI VERTINIMO ISTATYMO NR. I-1495 2, 3, 8, 11 STRAIPSNIU IR
ISTATYMO 1, 2 PRIEDU PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTU
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymy projekty rengimg paskatinusios prieZastys, parengty jstatymuy projekty
tikslai ir uzdaviniai

Istatymy projektai parengti atsizvelgiant j Europos Sajungos Teisingumo Teismo (toliau —
ESTT) sprendimais formuojama praktika ir siekiant pasalinti nacionaliniuose teisés aktuose esancias
teisés spragas. Projektais siekiama sudaryti teisinj pagrindg atlikti atrankg dél planuojamos tikinés
veiklos (toliau — atranka) ir planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimg (toliau — PAV)
pradétai vykdyti Gkinei veiklai, kai atranka ar PAV nebuvo atlikti iki tikinés veiklos vykdymo
pradZios ir nustatoma, kad atranka ar PAV turéjo buti atlikti.

Pagrindiné projekty rengimo priezastis — Europos Komisijos nustatytas 2011 m. gruodzio 13 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2011/92/ES dél tam tikry valstybés ir privaéiy projekty
poveikio aplinkai vertinimo (toliau — PAV direktyva) pazeidimas (netinkamas taikymas), kurio
neistaisius, Lietuvai grésty finansinés sankcijos. Taciau jstatymy pakeitimai sitilomi ne tik siekiant
iStaisyti ES teisés taikymo pazeidima, taciau ir ieSkant sisteminiy sprendimy sisteminéms spragoms
apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos veikloje bei jgyvendinant teismy sprendimus.

Atlikus analizg, nustatyta, kad poreikis atlikti atrankg ar PAV pradétai vykdyti tikinei veiklai
gali atsirasti:

e Europos Komisijai (toliau — EK) ar ESTT nustacius PAV direktyvos taikymo pazeidima;

e aplinkos apsaugos kontrolés metu nustacius, kad nebuvo atlikta atranka ar PAV, nors juos
atlikti buvo privaloma pagal Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyma (toliau
—PAYV jstatymas);

e teismui gavus skundg dél neatliktos atrankos ar PAV ir nustacius, kad jis privalomas;

e teismui panaikinus atsakingosios institucijos atrankos iSvada, kad PAV neprivalomas, ir
atsakingajai institucijai priémus pakartoting atrankos i§vada, kad PAV privalomas.

PaZzymétina, kad Sie jstatymy pakeitimai nebus taikomi @ikinei veiklai, jei tuo metu, kai jai buvo
18duodami leidimai ar ji buvo pradedama vykdyti, teisés aktuose nebuvo nustatyta prievolé atlikti
PAV ar atrankos procediiras — t. y. sitilomos jstatymy nuostatos nebus taikomos atgaline tvarka
visiems subjektams, Siuo metu vykdantiems tiking veikla.

Siuo metu Zinomas vienas konkretus atvejis, susijes su ES paZzeidimu, kai bus taikomas naujas
reguliavimas. Jvertinus esamg informacijg, manytina, kad galimi pavieniai atvejai, kai teismas tenkins
pateiktus skundus arba kai Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos nustatys, kad
tkiné veikla, kuriai privaloma atranka arba PAV, vykdoma jy neatlikus.

Minétais atvejais PAV buty atliekamas pagal Lietuvos Respublikos planuojamos iikinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimo jstatymg (toliau — PAV jstatymas), taCiau, atsizvelgiant j ESTT
sprendimus, atliekant poveikio aplinkai vertinimag jau pradétai vykdyti tikinei veiklai, kuriai iki jos
vykdymo pradzios nebuvo atliktas PAV, papildomai turi biiti vertinamas ir aplinkos pokytis, jvykes
dél pradétos tikinés veiklos poveikio, ir, jeigu reikia, nustatomos priemonés tikinés veiklos vykdymo
metu padarytam reikSmingam neigiamam poveikiui aplinkai kompensuoti ir atkurti, kas pazeista.
Tokiy reikalavimy galiojanciame Lietuvos teisiniame reguliavime néra, todél kyla problemy
1gyvendinant ES institucijy sprendimus.

Taip pat siekiama suderinti tokio PAV atlikimo reikalavimus su Aplinkos apsaugos jstatymo
(toliau — AAJ) ir Lietuvos Respublikos zemés gelmiy jstatymo nuostatomis dél iSduoty leidimy
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stabdymo ir (ar) naikinimo jsigaliojus teismo sprendimui, panaikinan¢iam atrankos i§vadg ar PAV
sprendima.

Pazymétina, kad 2022 m. rugséjo 30 d. gautas EK oficialus pranesimas dél Europos Sajungos
teisés pazeidimo procediiros Nr. INFR(2022)2083 dél PAV direktyvos netinkamo perkélimo bei
netinkamo taikymo (toliau — EK oficialus pranesimas). 2023 m. Aplinkos ministerija inicijavo ir
atliko teisés akty, reikalingy tinkamam PAV direktyvos nuostaty perkélimui, pakeitimg ir informavo
apie tai EK. Lietuva rastu ir Zzodziu (dviejy susitikimy su EK atstovais metu, kuriuose dalyvavo
Aplinkos ministerijos, Susisiekimo ministerijos ir Teisingumo ministerijos atstovai) pateiké savo
nuomong dél EK oficialiame pranesime nurodyto PAV direktyvos netinkamo taikymo. Aplinkos
ministerija, jvertinusi EK pateiktus paaiskinimus ir argumentus bei atsizvelgdama j ESTT praktika,
2024 m. vasario 15d. rastu Nr. D8(E)-940 pateiké EK PAV direktyvos taikymo pazeidimo
pasalinimo priemoniy plang.

Siuo metu Zinomas vienas atvejis, kuriam bus taikomas sidilomas reguliavimas, susijes su ES
teisés pazeidimu — antryjy keliy statyba gelezinkelio ruozuose TelSiai—Lieplaukeé, Kilupénai—
Kretinga, Pavenciai—Raudénai ir TelSiai—-Duseikiai.

Pazeidimas gautas dél 3 geleZinkelio projekty, taciau kadangi 2 i$ jy nebuvo ir nebus
igyvendinami, tolimesni veiksmai reikalingi tik minéto projekto atveju.

Svarbu, kad geleZinkelio kelio projektas buvo jgyvendintas i§ ES 1éSy, EK pabréze, kad tai yra
Lietuvos interesas, kuo skubiau pasalinti tokj pazeidima ir pazyméjo, kad projekto, jgyvendinto
pazeidZiant ES teise, finansavimas ES 1¢éSomis galéty biti laikomas netinkamu, t. y. Lietuvai gali tekti
grazinti ES 1¢éSas, o tai biity milziniska reputaciné ir finansiné zala Lietuvai.

PAV direktyvos taikymo pazeidimo esmeé. 2010 m. Aplinkos ministerija, vykdydama
atsakingosios institucijos funkcijas, atliko planuojamos wkinés veiklos — antryjy keliy statybos
gelezinkelio ruozuose TelSiai—Lieplauké, Kilupénai—Kretinga, Pavenciai—Raudénai ir TelSiai—
Duseikiai atrankg dél poveikio aplinkai vertinimo ir atsizvelgdama j tikinés veiklos masta, pobudj ir
vietg, nenustaciusi, kad planuojamas tikinés veiklos pakeitimas galéty daryti reikSmingg neigiama
poveikj aplinkai, priéme iSvada, kad PAV neprivalomas. Taciau EK, jvertinusi planuojamos tikinés
veiklos mastg ir pobudj, atsizvelgdama j ESTT sprendimus analogiSkose bylose, nustaté, kad,
neatlikus PAV antryjy keliy statybos geleZinkelio statybai, buvo pazeistos PAV direktyvos nuostatos.
EK 2024 m. sausio 11 d. susitikimo su Aplinkos ministerijos ir Susisiekimo ministerijos atstovais
metu ir 2024 m. sausio 18 d. raStu Nr. Ares(2024)406390 informavo, kad siekiant pasalinti minétg
PAV direktyvos taikymo pazeidimg, Lietuva turi atlikti jau jgyvendinto projekto (t. y. vykdomos
tikinés veiklos) PAV.

Komisijos praneSime ,,Dél Poveikio aplinkai vertinimo direktyvos (Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2011/92/ES su pakeitimais, padarytais direktyva 2014/52/ES) taikymo tkinés
veiklos pakeitimams ir iSplétimui (1.24 priedas ir II priedo 13 dalies a punktas), jskaitant pagrindines
su jais susijusias sgvokas ir principus® (2021/C 486/01) nurodoma, kad, PAV direktyvos prieduose
1Svardytoms planuojamos tikinés veiklos riiSims neatlikus PAV ir (ar) atrankos dél PAV, paZeidZziama
Europos Sajungos teis€, o pagal ES sutarties 4 straipsnio 3 dalyje jtvirtintg lojalaus bendradarbiavimo
principg valstybés narés turi iStaisyti Sgjungos teis€s pazeidimo padarinius. Pareiga iStaisyti PAV
trikuma taip pat kyla i§ bendradarbiavimo principo, nustatyto pirminéje ES teiséje ir nusistovéjusioje
teismy praktikoje.

PraneSime nurodoma, kad kompetentingos valdzios institucijos privalo imtis reikiamy
priemoniy, siekiant iStaisyti padétj, pavyzdziui, panaikinant ar sustabdant jau iSduotg leidimg tam,
kad galima buty atlikti PAV po to, kai tkiné veikla pradéta vykdyti. Tod¢l, visy pirma, turi biti
reikalaujama, kad biity pasalinamos PAV neatlikimo pasekmeés, ir nedraudziama iStaisyti padéties
atliekant PAV po to, kai iikiné veikla pradéta vykdyti, jeigu:

— §] iStaisymg leidziantys nacionaliniai teisés aktai nesudaro galimybés suinteresuotiesiems
asmenims apeiti Sajungos teisés reikalavimy ar jy nesilaikyti, ir
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— iStaisant padétj atliktu vertinimu atsizvelgiama ne tik ] biisimg poveikj, bet ir j poveik],
atsiradusj dél tikinés veiklos vykdymo.

Pabréztina, kad ESTT nusprendé?, kad PAV, atlickamas po to, kai tikiné veikla pradéta vykdyti,
negali biiti identiSkas PAV, atlickamam pagal PAV direktyvos nuostatas (t. y. pries pradedant vykdyti
tkine veiklg). Atliekant PAV po to, kai tikiné veikla pradéta vykdyti, turi biiti vertinamas ne tik
buisimas poveikis aplinkai, bet ir poveikis, atsirades dél tikinés veiklos vykdymo, o ypatingas démesys
turi biti skiriamas galimoms tokio poveikio maZinimo ir (arba) kompensavimo priemonéms?.
Poveikio aplinkai vertinimo ataskaitos turinys turi atitikti PAV direktyvoje nustatytus reikalavimus,
taciau turi apimti ir papildomg informacija, aktualig tokiems iSskirtiniams atvejams (pvz., informacijg
apie besikaupiant] poveikj, aplinkos buklés pokycius, poveikio sumazinimo priemoniy
igyvendinima)®.

ESTT pazymi, kad tokios PAV procediiros (atlickamos po to, kai fikin¢ veikla pradéta vykdyti)
turéty biti taikomos tik iSimtiniais atvejais, siekiant uztikrinti, kad biity pasiektas PAV direktyvos
tikslas %,

ESTT nurodé, kad sprendziant dél pareigos iStaisyti neatlikto PAV trilkuma, nacionaliniai Salies
teismai turi nustatyti, ar pagal nacionaling teis¢ galima panaikinti ar sustabdyti jau iSduotg leidimg
vykdyti fikine veikla ir atlikti jos PAV®. Taip pat nurodoma, kad kompetentingos valdZios institucijos,
nevirSydamos savo kompetencijos, privalo imtis priemoniy, butiny iStaisyti PAV neatlikima,
pavyzdziui, panaikinti arba sustabdyti jau iSduotg leidima.

ESTT taip pat nurodé, kad teisinio saugumo principas, 1§ kurio iSplaukia teiséty lukesciy
apsaugos principas, be kita ko, reikalauja, kad teisés normos biity aiskios, tikslios ir nuspéjamos, ypac
kai jos gali turéti neigiamy pasekmiy privatiems asmenims ir jmonéms, todé¢l teis¢ remtis teiséty
lukes¢iy apsaugos principu taikoma bet kuriam asmeniui (ar tai biity planuojamos tikinés veiklos
organizatorius, ar visuomenés narys) tokioje situacijoje, kai akivaizdu, jog atitinkamos valstybés
institucijos sukélé jam pateisinamy likesCiy. Taciau teiséti lukesciai negali biiti naudojami kaip
argumentas siekiant iSvengti PAV atlikimo, kai tai pazeidzia PAV direktyvos nuostatas.

Lietuvos nacionalingje teis¢je néra nuostaty del pradétos vykdyti tikinés veiklos arba jau atlikto
tkinés veiklos pakeitimo ir (ar) iSplétimo (toliau kartu — pradéta vykdyti tikiné veikla) atrankos ar
PAYV atlikimo, nes atranka ar PAV atliekami iki leidimy, reikalingy tikinei veiklai vykdyti, i§davimo
arba, jei leidimy nereikia, tkinés veiklos pradZios. Atlikusi i§samig esamo teisinio reguliavimo, kity
Saliy nariy gauty analogisSky pazeidimy ir jy sprendimo biidy, Europos Sajungos Teisingumo Teismo
priimty sprendimy analiz¢ bei iSnagrinéjusi kity sprendimo budy galimybes analize, Aplinkos
ministerija nustaté, kad PAV direktyvos taikymo paZeidimui paSalinti, t. y. sudaryti salygas atlikti
PAV jau pradétai vykdyti tikinei veiklai, reikia atlikti nacionalinés teisés pakeitimus — pakeisti AA]
ir PAV jstatyma.

Nacionaliniy teismy praktika. Pagal Siuo metu galiojant] reguliavimg teismai turi teisg
Ipareigoti atlikti procediiras, kai jos nebuvo atliktos, panaikinti institucijy priimtus sprendimus ir
Jpareigoti priimti naujg sprendimg, todél Siuo aspektu tai néra naujas teisinis reguliavimas, taciau
triksta aiSkiy nuostaty, kaip teismy nutartys turi buti jgyvendintos, pvz., dél pazeidimo paSalinimo
terminy, jau vykdomos veiklos vertinimo ir tolimesniy veiksmuy, t. y. triikksta reguliavimo, kaip ir
kokia apimtimi tokiu atveju procediiros turi biti atliekamos, o ne koks rezultatas gaunamas. Todél ir
pagal Siuo metu galiojantj reguliavima galimos situacijos, kad bus priimti neigiami sprendimai jau
esamai veiklai.

Per 2019-2024 m. laikotarpj teismuose nagrinéti ar vis dar nagrinéjami 6 tokie atvejai, kai
apskysta atrankos iSvada, kad PAV nereikia: 3 skundai atmesti, kiti 3 skundai atmesti pirmos
instancijos teismo, bet vis dar nagrin¢jami auksStesnés instancijos teismuose.

! Komisija prie$ Airija, C-215/06, p. 60

2 Komisija prie$ Airija, C-215/06, p. 59

3 Comune di Corridonia C-196/16 ir C-197/16, p 41; Comune di Castelbellino, C-117/17, p. 42

4 Komisija prie§ Airijg, C-215/06, p. 57; C-416/10, KriZan et al. C-348/15, p 87; Stadt WienerNeustadt, C-411/17, p. 36
5 Wells, C-201/02, p. 66-70; Leth, C-420/11, p. 37-38



Per 2019-2024 m. laikotarpj apskysti 5 PAV sprendimai, bylos dar nebaigtos, taciau Siuo atveju
siilomos jstatymy nuostatos Siems atvejams nebus taikomos, kadangi jau buvo atliktas PAV iki
veiklos pradzios, todél jsiteiséjus tesimo sprendimams, tolimesni veiksmai bus vykdomi pagal
galiojantj, o ne pakeitimais sitiloma, reguliavima.

Nustatytas vienas atvejis, kai nebuvo atlikta atranka, taciau ikinés veiklos vykdytojas,
nelaukdamas teismo sprendimo atliko atrankg ir byla buvo nutraukta. Priimta atrankos iSvada — PAV
neprivalomas.

Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos atliekamos kontrolés metu
nustatomi pazeidimai. Aplinkos ministerija gavo LRS Aplinkos apsaugos komiteto 2024-09-26 rastu
Nr. S-2024-3783 persiysta 2024-09-25 vykusio Aplinkos apsaugos komiteto posédzio protokolo
iSraSa, kuriuo prasoma ,,apsvarstyti ir parengti teisés akty pakeitimus, jgalinanc¢ius Aplinkos apsaugos
departamentg prie Aplinkos ministerijos nurodyti tikio subjektui atlikti atrankg dél planuojamos
tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo ar planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai
vertinima, jei pasikeitus ir (arba) iSplétus Gikine veikla Sios procediiros nebuvo atliktos, nors jos turéjo
buti atliktos teisés akty nustatyta tvarka.” AAJ] projektu sitilomas teisinio reguliavimo pakeitimas
atliepty ir §j Aplinkos apsaugos komiteto pavedima.

Vadovaudamasis galiojanciu teisiniu reguliavimu Aplinkos apsaugos departamentas prie
Aplinkos ministerijos galéty duoti privalomgji nurodyma atlikti atrankg ar PAV, jei §ie turéjo biiti
atlikti bet nebuvo, taciau triiksta aiskiy nuostaty dél Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos
ministerijos veiksmy, nustac¢ius minétus pazeidimus, jy iStaisymo terminus ir tolimesnius veiksmus,
todél minéty pazeidimy nustatymo teisinis mechanizmas $iuo metu neveikia. Buvo keli kreipimaisi |
Aplinkos apsaugos agentiirg, bet nebuvo nustatyta atvejy, kad tkin¢ veikla vykdoma neatlikus
atrankos ar PAV nors pagal tuo metu galiojantj reguliavima turéjo bti atlikta.

Siiilomas sprendimas. AA] projektu sifiloma papildyti AA] 15 straipsniu, kuriuo sudaromas
pagrindas atlikti atrankg ir (ar) PAV jau vykdomai tkinei veiklai, nustatyti tokiy atrankos ir (ar) PAV
atlikimo terminus ir sankcijas uz ikinés veiklos vykdyma neatlikus PAV ar atrankos dé¢l PAV,
nesilaikant PAV sprendime nustatyty salygy arba nejgyvendinant PAV sprendime ar atrankos
18vadoje nurodyty priemoniy.

S. m. lapkri¢io 1 d. jsigalios Statybos jstatymo pakeitimai, susije su statyba leidziancio
dokumento i8davimo etapiSkumu, ir statybg leidziantis dokumentas bus i§duodamas su institucijomis
suderinus projektinius pasiiilymus, o ne statinio projekta, tode¢l AA] projektus taip pat sitilomi
pakeitimai, reikalingi Statybos jstatymo 27" straipsnio ir AAJ 15 straipsnio 8 ir 9 daliy nuostatoms
suderinti.

Siekiant padidinti Gikio subjekty samoningumag ir jsitraukimg j tarSos prevencijos procesg, ir
efektyviau taikyti Direktyvos 2010/75/ES dél pramoniniy iSmetamy terSaly (tarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés) 8 straipsnio 2 dalies nuostata, kad tkio subjektas privalo nedelsdamas
pranesti kompetentingai institucijai apie leidimo salygy paZeidima ir nedelsdamas imtis priemoniy,
kad leidimo sglygy biity laikomasi per trumpiausig jmanoma laikotarpj, sitiloma jtvirtinti jstatymo
lygmenyje, papildant atitinkama nuostata AAJ 19 straipsnj.

AA] projektu siiiloma patikslinti AA] 19* ir 192 straipsniy nuostatas, susijusias su TIPK ir tar$os
leidimy galiojimo panaikinimu uz leidimy salygy nesilaikyma. Atlikta AA] 19 straipsnio 14 dalies
9 punkto, 15 dalies, 192 straipsnio 10 dalies 9 punkto, 11 dalies taikymo praktikoje analizé leido
identifikuoti Sias rizikas:

1) leidimo galiojimo panaikinimo instituto taikymas nepasiekia $io instituto taikymo tikslo —
uztikrinti, kad veikla biity vykdoma laikantis TIPK ar tarSos leidimo salygy, nutraukti veikla, kuri
daro neleisting (neatitinkant] leidimo salygy) neigiamg poveikj aplinkai. Praktikoje gali susidaryti
situacijos, kai patikrinus skirtingo laikotarpio ataskaitas atskiry patikrinimy metu bus fiksuoti 3
leidimo salygy pazeidimai ir dél to inicijuotos leidimo galiojimo panaikinimo procediiros, kadangi:

e pazeidimy, su kuriais siejamas leidimy galiojimo panaikinimas, nustatymas siejamas
su patikrinimo akto suraSymo data;
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e tikrintini duomenys gali biiti surinkti uz praéjusj laikotarpj (pvz., mokestiniy
patikrinimy atveju dokumentai gali bati tikrintini uz praéjusiy 5 mety laikotarpj);

e patikrinimy skaicius per 12 ménesiy laikotarpj tikio subjekto atzvilgiu yra neribotas
(neplaniniy patikrinimy skaiéius ir apimtis neprognozuotini);

2) leidimo salygy pazeidimas, kurio fiksavimas lemia leidimo galiojimo panaikinima,
nesusietas su privalomojo nurodymo iStaisyti pazeidimg davimu, todél praktikoje gali susidaryti
situacijos, kai iikio subjektas nebus tinkamai ir laiku informuotas apie jo padaryto pazeidimo
fiksavimo ir (ar) pazeidimo neiStaisymo pasekmes.

AA] projektu taip pat siekiama iStaisyti Sio jstatymo nuostaty trikuma, nustatytg iSanalizavus
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierés pazyma Nr. 4D-2023/1-421, kurioje rekomenduojama
atkreipti démes;j j tai, kad Tar3os leidimy i§davimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisyklése®
nenustatytas terminas, per kurj Agentiira turi priimti sprendima dé¢l tarSos leidimo panaikinimo, jeigu
tarSos leidimas naikinamas AAJ 192 straipsnio 11 dalies 2, 3, 4, 7, 11, 12 punktuose nurodytais
atvejais. ISanalizavus susijusias teisés akty normas nustatyta, kad norint i§spresti identifikuota minéty
taisykliy triilkumg, pirmiausiai reikia pakeisti AA] nuostatas, reglamentuojancias TIPK ir tarSos
leidimy galiojimo panaikinimg.

Taip pat sitloma atlikti redakcinius AA] pakeitimus, siekiant suderinti AA] sgvokas su PAV
jstatymo sgvokomis.

PAV] projektu sililoma nustatyti PAV jstatymo sasaja su AA] projekto 15 straipsniu dél PAV
atlikimo jau pradétai vykdyti fikinei veiklai ir atlickamo PAV apimties, papildyti savivaldybiy veto
teisé€s 1Simciy sarasa ir patikslinti kai kuriy tikinés veiklos riisiy, kurioms privaloma atlikti PAV arba
atranka, pavadinimus.

Vadovaujantis PAV jstatymu planuojamos tikinés veiklos organizatorius turi teis¢ pasirinkti, ar
rengti PAV programg, taCiau §. m. geguzés 23 d. jsigaliojo 2024 m. balandzio 11 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/1252, kuriuo nustatoma saugaus ir tvaraus ypatingos
svarbos zaliavy tiekimo uztikrinimo sistema ir kuriuo i§ dalies keiiami reglamentai (ES)
Nr. 168/2013, (ES) 2018/858, (ES) 2018/1724 ir (ES) 2019/1020, kurio 12 straipsnio 1 dalyje
nustatoma prievolé projekty rengéjui pateikti PAV programa, todél atsirado poreikis papildyti PAV
jstatymo 8 straipsnj atitinkama iSimtimi.

Pastaruoju metu kyla nemazai klausimy dél PAV jstatymo nuostaty taikymo cheminiy
medziagy sandéliavimui ir farmaciniy produkty gamybai. Pagal Siuo metu galiojancias nuostatas
prievol¢ atlikti PAV ar atrankos procediiras taikomos smélio, Zvyro ar nattiraliy uolieny saugojimui,
kadangi jos taip pat priskirtinos cheminéms medziagoms ar cheminiams miSiniams. Reikalavimas
atlikti PAV taikomas ir individualiy farmaciniy preparaty gamybai, nors tokios tikinés veiklos
poveikis aplinkai biity minimalus ir po konsultacijy su EK teisininkais jsitikinta, kad PAV direktyvos
nuostatos tokiais atvejais nereikalauja PAV ar atrankos procediiry.

2. Istatymu projekty iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieiy jgalioti atstovai) ir
rengéjai
Istatymy projekty iniciatorius Lietuvos Respublikos Seimo narys Simonas Gentvilas.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymy projektuose aptarti teisiniai santykiai
Vadovaujantis galiojan¢iomis AAJ ir PAV jstatymo nuostatomis, planuojamos tkinés veiklos

poveikio aplinkai vertinimas atlieckamas iki leidimy, reikalingy tikinei veiklai vykdyti, iSdavimo, arba,
jei leidimy nereikia, tikinés veiklos pradzios.

® Patvirtintos Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. kovo 6 d. jsakymu Nr. D1-259 ,,Dél TarSos leidimy isdavimo, pakeitimo ir
galiojimo panaikinimo taisykliy patvirtinimo*


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:32024R1252&locale=lt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:32013R0168&locale=lt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:32013R0168&locale=lt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:32018R0858&locale=lt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:32018R1724&locale=lt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:32019R1020&locale=lt

AA] 19! straipsnio 14 dalies 8 punkte ir 192 straipsnio 10 dalies 8 punkte nustatyti tar§os
integruotos prevencijos ir kontrolés (toliau — TIPK) leidimo’ ir tarSos leidimo® naikinimo pagrindai,
kai jsiteis¢jes teismo sprendimas, panaikinantis atrankos i§vada arba PAV sprendima, Zemés gelmiy
jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 4 punkte® nustatyti leidimo naudoti Zemés gelmiy isteklius, i§skyrus
angliavandenilius, ar Zemés gelmiy ertmes galiojimo sustabdymo, o 19 straipsnio 3 dalies10 punktel®
panaikinimo pagrindai, kai jsiteis¢j¢s teismo sprendimas, panaikinantis atrankos iSvadg arba PAV
sprendimg. Statybos jstatyme néra nuostaty, kuriuos siety statyba leidzian¢io dokumento naikinimag
su PAV atlikimu ar neatlikimu, taCiau jau pradétos vykdyti tikinés veiklos kontekste, svarbu paminéti,
kad Statybos jstatymo 27 straipsnio 23 dalyje nurodomi statyba leidzian¢io dokumento panaikinimo
pagrindai, o 33 straipsnyje nustatyta, kokie veiksmai atlickami Salinant statyby pagal neteisétai
iSduotg statybg leidziantj dokumentg padarinius. Vadovaujantis PAV jstatymu planuojamos tikinés
veiklos organizatorius gali pasirinkti, ar rengti PAV programa, PAV programg privaloma rengti tik
tais atvejais, kai turi buti atliktas planuojamos tkinés veiklos tarpvalstybinis PAV ir programos
pateikimas kitai valstybei nustatytas tarptautinémis sutartimis, kurias Lietuvos Respublika ir kita
valstybé yra sudariusios.

Direktyvos 2010/75/ES 8 straipsnio nuostata, jpareigojanti valstybes nares uztikrinti, kad tkio
subjektas nedelsdamas praneSty kompetentingai institucijai apie leidimy salygy pazeidimus ir
nedelsdamas imtysi priemoniy, bitiny uztikrinti, kad leidimo reikalavimy vél buty laikomasi per
trumpiausig jmanoma laikotarpj, Siuo metu jtvirtinta TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés
leidimy i3davimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisyklése!! ir TarSos leidimy i¥davimo,
pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisyklése!?. Taciau praktika rodo, kad iikio subjektai vengia
vykdyti §ig prievole. Manytina, kad viena i§ priezas¢iy — reikalavimas jtvirtintas Zemesnio lygio teisés
akte (ne jstatyme, o ministro jsakymu patvirtintose taisyklése), be to, Siuo metu galiojanti sankcijy uz
padarytus pazeidimus sistema neskatina iikio subjekto teikti informacijg apie padarytus pazeidimus,
kadangi uz tokiu buidu identifikuotg leidimo salygy pazeidima tkio subjektas baudziamas taip pat,
kaip ir tokiu atveju, kai aplinkos apsaugos valstybing kontrole vykdanti institucija pazeidimg nustato
planinio arba neplaninio patikrinimo metu.

Terminas, per kur; Aplinkos apsaugos agentiira turi priimti sprendimg panaikinti TIPK arba
tarSos leidimo galiojima AAJ 19? straipsnio 14 dalies 2, 3, 4, 7, 12 ir 13 punktuose nurodytais atvejais
arba 192 straipsnio 11 dalies 2, 3, 4, 7, 11, 12 punktuose nurodytais atvejais, Siuo metu nenustatytas,
todél Aplinkos apsaugos agentiira, priimdama sprendimus dél leidimy galiojimo panaikinimo, gauna
suinteresuotos visuomenes nusiskundimy deél galimai vilkinamy procediry.

7 ,,Sprendimas panaikinti TIPK leidimo galiojimg priimamas, kai yra bent viena i3 $iy salygy: <...>

8) yra jsiteis¢jes teismo sprendimas, panaikinantis atrankos i§vada dél poveikio aplinkai vertinimo arba sprendima dél planuojamos
akinés veiklos poveikio aplinkai, pagal kurj planuojama tkiné veikla atitinka teisés akty reikalavimus, jeigu §i iSvada ar §is sprendimas
privalomi, kad bty i§duotas TIPK leidimas;*

8 Sprendimas panaikinti tarSos leidimo galiojima priimamas, kai yra bent viena i3 iy salygy: <...>

8) yra jsiteiséjes teismo sprendimas, panaikinantis atrankos i$vada dél poveikio aplinkai vertinimo arba sprendima dél planuojamos
tikinés veiklos poveikio aplinkai, pagal kurj planuojama tikiné veikla atitinka teisés akty reikalavimus, jeigu $i i§vada ar $is sprendimas
privalomi, kad bty i§duotas tarSos leidimas;*

9 1. Leidimo naudoti Zemés gelmiy iSteklius, i§skyrus angliavandenilius, ar Zemés gelmiy ertmes galiojimas sustabdomas iki vieny
mety, atsizvelgiant j padaryto pazeidimo pobiidj ir jo paSalinimo galimybe, jeigu: <...>

4) jsiteis¢jo teismo sprendimas, panaikinantis atrankos iSvada dél poveikio aplinkai vertinimo arba sprendima dél planuojamos tikinés
veiklos, arba zemés gelmiy iStekliy naudojimo plana. Per vienus metus nuo teismo sprendimo jsiteiséjimo leidimo turétojas turi gauti
nauja jsiteiséjusiu teismo sprendimu panaikinta dokumenta.

10 3. Leidimo naudoti Zemés gelmiy iSteklius, iSskyrus angliavandenilius, ar Zemés gelmiy ertmes galiojimas panaikinamas, jeigu:
<>

10) Sio straipsnio 1 dalies 4 punkte nurodytu atveju, kai leidimo turétojas per vienus metus nuo teismo sprendimo jsiteis¢jimo negauna
naujo jsiteiséjusiu teismo sprendimu panaikinto dokumento.*

1 Patvirtintos Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. liepos 15 d. jsakymu Nr. D1-528 ,,Dél TarSos integruotos prevencijos
ir kontrolés leidimy i§davimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisykliy patvirtinimo*;

12 patvirtintos Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. kovo 6 d. jsakymu Nr. D1-259 , Dél Tarsos leidimy i§davimo,
pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisykliy patvirtinimo*.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:32010L0075&locale=lt

4. Kokios sinilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama

AAI projektas

1 straipsniu, siekiant suderinti susijusiuose straipsniuose naudojamas sgvokas, sitiloma
nustatyti, kad santrumpa ,,fizinis ar juridinis asmuo* taikoma ir naujai sitilomame 15 straipsnyje.

Taip pat sitilomi papildymai ir pakeitimai, reikalingi siekiant uztikrinti suderinamuma su §. m.
lapkricio 1 d. jsigaliojusiais Statybos jstatymo 27! straipsnio pakeitimais. Kadangi statyba leidZiantis
dokumentas bus iSduodamas su institucijomis suderinus projektinius pasiiilymus, o ne statinio
projekta, teikiamu projektu sitilomi atitinkami pakeitimai, 8 dalyje jrasant, kad fizinis ar juridinis
asmuo, rengiantis statiniy projektus, tiek projektiniuose pasitilymuose, tiek statinio projekte turi
numatyti priemones gamtos iStekliams racionaliai naudoti, suprojektuoti priemones reikSmingam
neigiamam poveikiui aplinkai iSvengti, uzkirsti jam kelig, sumazinti, kompensuoti ir (ar) atkurti, kas
pazeista, vadovaudamasis $io straipsnio treciojoje dalyje nurodytu sprendimu dél poveikio aplinkai
ar atrankos iSvada. 9 dalyje siiloma pakeisti sgvoka ,,statinio projektas® i ,statinio projektiniai
pasitlymai, kadangi, kaip minéta, kei¢iamas statinio projekto rengimo ir statyba leidziancio
dokumento iSdavimo etapiSkumas. Kadangi projektiniy pasitilymy metu suprojektuotos priemonés
tiesiog bus perkeliamos j statinio projekta, kuris yra rengiamas projektiniy pasitlymy pagrindu, del
Siy jstatymo nuostaty pasikeitimo neatsiranda papildomos prievolés ir iikio subjekty patiriamos
iSlaidos nedidé¢ja.

Taip pat sitiloma pripaZinti netekusiais galios 15 straipsnio 13 ir 14 dalis, kadangi jas siiiloma
perkelti j naujajj 15* straipsnj. Sios nuostatos buvo jrasytos j 15 straipsnj, tadiau atsizvelgiant j
straipsnio pavadinimus (15 straipsnis — Ukinés veiklos, galinCios turéti poveikj aplinkai, planavimas
ir leidimy isdavimas; 15 straipsnis — Vykdomos itkinés veiklos, galincios daryti poveikj aplinkai,
poveikio aplinkai vertinimas) ir kitas straipsnyje esancias nuostatas, pagal savo pobudj ir aktualumag
jos turéty biiti isdéstytos naujajame 15 straipsnyje.

2 straipsniu sifiloma papildyti jstatymg 15 straipsniu ,,Vykdomos tikinés veiklos, galincios
daryti poveikj aplinkai, poveikio aplinkai vertinimas*“. Sio straipsnio tikslas — sudaryti teisinj pagrinda
atlikti atrankg ar PAV pradétai vykdyti tikinei veiklai, kai atranka ar PAV nebuvo atliktas iki tikinés
veiklos vykdymo pradZios ir nustatoma, kad atranka ar PAV tur¢jo buti atliktas.

I 2 straipsnio 1 ir 2 dalj, kaip nurodyta auk$¢iau, perkeliamos15 straipsnio 13 ir 14 dalys.

3 dalyje sitiloma nustatyti prievolg, kad fizinis ar juridinis asmuo, vykdantis tiking veikla, kuriai
iki tkines veiklos vykdymo pradzios ir (ar) jos keitimo ir (ar) plétimo PAV jstatymo nustatyta tvarka
nebuvo atlikta atranka dél planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimas, nors tur¢jo biiti
atlikta, privalo ja atlikti per ne ilgesnj kaip vieneriy mety terming, iSskyrus atvejus, kai $ios atrankos
atlikimo terminas nustatytas ukinés veiklos vykdymo ir (ar) leidimo jai iSdavimo tvarka
reglamentuojanciame jstatyme. Terminas biity skaiciuojamas nuo susijusio privalomojo nurodymo
suraSymo arba teismo sprendimo jsiteiséjimo. Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo
18 straipsnio 1 dalyje nustatyti atvejai, kada yra duodamas privalomasis nurodymas. D¢l atrankos
neatlikimo privalomasis nurodymas galéty biiti duodamas pagal 22 arba 7** punktus. 7 punkte yra
numatyta, kad Privalomasis nurodymas duodamas ,,kai dél asmens veikos kyla reali grésmé, kad bus
pazeisti aplinkos apsaugg ir gamtos iStekliy naudojima reglamentuojanciy teisés akty reikalavimai, ir
nesiimama reikiamy veiksmy pazeidimui iSvengti, duodamas privalomasis nurodymas imtis reikiamy
veiksmy pazeidimui iSvengti;*“. Atkreiptinas démesys, kad atrankos neatlikimas prie§ pradedant

13 2) jeigu nustatytas tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimo ar tarSos leidimo salygy nesilaikymas, susijes su neleistinu
ter§aly iSmetimu, atlieky susidarymu, laikymu ar apdorojimu arba neteisétu gamtos iStekliy naudojimu, ir (ar) vykdomas neteisétas
aplinkos ter$imas ir (ar) neteisétai naudojami ar naikinami gamtos iStekliai, ir (ar) daroma Zala aplinkai ir vykdoma veikla didina
pazeidimo mastg, duodamas privalomasis nurodymas sustabdyti tai lemiancia konkrecia veikla;“

14 7) kai dél asmens veikos Kyla reali grésmé, kad bus paZeisti aplinkos apsaugg ir gamtos iStekliy naudojima reglamentuojanéiy
teisés akty reikalavimai, ir nesiimama reikiamy veiksmy paZeidimui i§vengti, duodamas privalomasis nurodymas imtis reikiamy
veiksmy pazeidimui i$vengti;*



vykdyti Giking veiklg yra PAV istatymo ir AAI pazeidimas. Bendruoju atveju, kai atranka atlieckama
nustatomas, nes tai yra iikinés veiklos vykdytojo interesas atlikti privalomas procediiras ir jgyti teise
vykdyti tiking veiklg. Pazeidimo atveju siiloma nustatyti 1 mety laikotarpj, siekiant, kad pazeidimas
biity pasalinta per jmanoma trumpiausig laikotarpj. Terming sitiloma nustatyti atsizvelgiant j atrankos
procediry vykdymo trukmeés praktinius duomenis. Termino nustatymas tikslingas siekiant iSvengti
piktnaudziavimo vilkinant pazeidimo pasalinimg. Kadangi atranka buvo privaloma ir tai néra naujas
Jpareigojimas — nesukuriama nauja nasta. Atsizvelgiant j 10 mety galimy atvejy analize, tai bty
pavieniai atvejai, maziau nei 1 kartas per metus.

Siuo metu keiiamas Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymas ir siekiant suderinti
privalomojo nurodymo jvykdymo terminus, atsizvelgta ir j AA] projekto 15! straipsnyje sifilomus
pazeidimy Salinimo terminus.

4 dalyje sitloma nustatyti salygas, kada fizinis ar juridinis asmuo, vykdantis iiking veikla,
kuriai iki tkinés veiklos vykdymo pradzios ir (ar) jos keitimo ir (ar) plétimo PAV jstatymo nustatyta
tvarka nebuvo atliktas planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimas, privalo jj atlikti. Sie
atvejai susij¢ su jsiteis¢jusiais teismy sprendimais, gautu ES teisés pazeidimu ir valstybinés aplinkos
apsaugos kontrolés metu nustatytais pazeidimais. Vadovaujantis ESTT sprendimais atlickant PAV
jau pradétai vykdyti tkinei veiklai PAV ataskaitos turinys turi ne tik atitikti PAV direktyvoje
nustatytus reikalavimus, bet ir apimti papildoma informacija, aktualig tokiems iSskirtiniams atvejams
(pvz., informacija apie besikaupiant] poveikj, aplinkos biiklés pokycius, poveikio sumazinimo
priemoniy jgyvendinimg). 3 dalies 4 punkte sitiloma nustatyti, kad gavusi EK oficialy pranesimg ar
pagrista nuomong, arba ESTT sprendima dé¢l PAV direktyvos netinkamo jgyvendinimo (taikymo),
Aplinkos ministerija turi priimti sprendima, kad privaloma atlikti poveikio aplinkai vertinimg. Tokia
nuostata siekiama: uztikrinti, kad Aplinkos ministerija, kaip uz PAV direktyvos perkélima ir
igyvendinimg atsakinga institucija, visy pirma jvertinty pazeidimo pobudj ir privalomus atlikti
veiksmus; nustatyti aiSkiag PAV direktyvos jgyvendinimo pazeidimo taisymo pradzios datg, nuo
kurios biity skai¢iuojamas paZeidimo taisymo terminas. Su §ia nuostata susijusios @ikio subjekto
galimos iSlaidos gali labai skirtis priklausomai nuo tkinés veiklos pobuidZio (kokiems aplinkos
komponentams ji galéty daryti poveikij dél savo pobtidzio), masto (koks poveikis galéty biiti daromas
aplinkai dél veiklos masto), aplinkos jautrumo (pvz., ikinés veiklos vykdymo poveikj patiriancioje
aplinkoje esanciy saugomy vertybiy buvimo ir jy skai¢iaus bei jautrumo), turimy duomeny apie biikle
iki tikinés veiklos pradzios ir PAV atlikimo metu turimy duomeny (pvz., ar vykdomas aplinkos
monitoringas ir turimi aplinkos buklés duomenys), todél jvertinti galima buty tik kiekvienam
individualiam atvejui. PaZymeétina, kad nuo Lietuvos jstojimo j ES, t. y., nuo 2004 m. §iuo metu yra
zinomas vienas ES teisés pazeidimo atvejis, kai bus privaloma atlikti PAV jau vykdomai veiklai, o i§
teismy praktikos nuo 2014 mety zinomas vienas atvejis, kai pirmos instancijos teismas panaikino
atrankos i§vadg ir galimai buty reikéje¢ atlikti PAV, taciau aukstesnés instancijos teismas paliko galioti
atrankos iSvadg. Taip pat yra buve pavieniy atveju, kai nesant aiSkaus teisinio reguliavimo, buvo
nustatyta, kad buvo neatlikta atranka, taciau nesant tokio pazeidimo teisinio reguliavimo mechanizmo
nebuvo galimybés ,,priversti® veiklos vykdytoja pasSalinti §j pazeidimg. Pazymétina, kad atliekant
atranka nebiitinai biity priimama i$vada, kad privaloma atlikti PAV. Siai dienai Zinomas realus
1 atvejis per 20 mety, o jvertinus turimus praktinius duomenis, galima teigti, kad tokie atvejai buvo
1-2 kartus per 10 mety, tod¢l jvertinta sukeliama administraciné nasta yra nereikSminga.

5 dalyje sitiloma nustatyti, kad PAV turi buti atliktas per iikinés veiklos vykdymo ar leidimo
jai i8davimo tvarkg reglamentuojanciame jstatyme nustatytg terming, o jeigu toks nenustatytas, per
Vyriausybés jgaliotos institucijos nustatyta termina. Pvz., Zemés gelmiy jstatymo 19 straipsnio
3 dalies 10 punkte nustatytas 1 mety terminas. Numatoma, kad Vyriausybés jgaliotomis institucijomis
bus Aplinkos ministerija ir Aplinkos apsaugos agentiira. Aplinkos ministerija bus jgaliota
15 straipsnio 4 dalies 4 punkte nurodytu atveju (gautas PAV direktyvos paZeidimas), o Aplinkos
apsaugos agentiira visais kitais atvejais. Sitiloma, kad galéty biiti nustatomas terminas nuo 1 iki



3 mety. Siekiant, kad terminas biity pagristas ir per ji biity imanoma atlikti visas privalomas PAV
procediiras, terminas turéty buti nustatomas individualiai kiekvienam atvejui, atsizvelgiant |
reikalingy papildomai atlikti tyrimy kiekj ir fikinés veiklos kompleksiSkuma bei masta. Pvz., jeigu
PAV atlikimui yra prieinama visa reikalinga informacija, biity nustatomas minimalus — 1 mety
terminas, jeigu PAV atlikimui reikalinga atlikti monitoringa, kurio trukme turéty biti pvz., ne maziau
kaip 1 metai, atitinkamai biity nustatomas ilgesnis nei 1 mety PAV atlikimo terminas. Nustatant
terming, taip pat turéty buti atsizvelgiama i tai, kad, pvz., jei veiklos vykdytojas yra valstybés ar
savivaldybés institucija, reikalingas papildomas laikas vieSiesiems pirkimams, siekiant jsigyti
paslaugas.

6 dalyje siiiloma nustatyti galimybe pratesti 5 dalyje nustatyta terming ne ilgiau kaip dar
1 metams. Esant pagristoms priezastims, nepriklausanioms nuo fizinio ar juridinio asmens,
vykdancio tiking veiklg, terming nustaciusi institucija galéty jj pratesti.

7 dalyje sitiloma nustatyti sgsajg su jstatymais, nustatanciais tikinei veiklai i8duoto leidimo
stabdyma ar jo galiojimo panaikinima. ESTT savo sprendimuose nurode¢, kad sprendziant d¢l pareigos
iStaisyti neatlikto PAV triikuma, nacionaliniai Salies teismai turi nustatyti, ar pagal nacionaline teis¢
galima panaikinti ar sustabdyti jau iduotg leidima vykdyti Gikine veiklg ir atlikti jos PAV®® ir, kad
kompetentingos valdzios institucijos, nevirSydamos savo kompetencijos, privalo imtis priemoniy,
bitiny iStaisyti PAV neatlikima, pavyzdZziui, panaikinti arba sustabdyti jau iSduota leidima.
Nacionaliniai teismai ir §iuo metu gali priimti ir priima atitinkamus sprendimus dél leidimy galiojimo
panaikinimo, ne tik nagrinéjamu, bet ir kitais atvejais, o AA] 19" straipsnio 14 dalies 8 punkte ir
192 straipsnio 11 dalies 8 punkte bei Zemés gelmiy jstatymo 19 straipsnio 3 dalies 10 punkte jragytos
nuostatos dél iSduoty leidimy stabdymo ir (ar) naikinimo jsigaliojus teismo sprendimui,
panaikinanciam atrankos i§vadg ar PAV sprendimg. Projektais nesiekiama jvesti naujy atvejy, kai dél
laiku neatliktos atrankos ar PAV biity naikinami leidimai. Manytina, kad nuostatos dél leidimy
naikinimo ar stabdymo turéty biiti specialiuosiuose jstatymuose, atsizvelgiant j tam tikros rasies
tkinés veiklos specifika.

8 dalyje suteikiamas jgaliojimas aplinkos apsaugos valstybing priezitirg vykdanciai institucijai
stabdyti tiking veikla, kuri vykdoma neatlikus atrankos dél PAV ar PAV, iki §iy procediry jvykdymo,
jei toks stabdymas numatytas atitinkamuose jstatymuose. Si nuostata svarbi, atsizvelgiant j tai, kad
ne visoms tikinéms veikloms vykdyti privalomi leidimai, kadangi daroma prielaida, kad valstybés ar
savivaldybés institucijos iSduodamos leidimus, patikrina, ar yra atliktas PAV arba atranka, jei jie
privalomi pagal PAV jstatyma, todél tikétina, kad daugiausia paZeidimy, susijusiy su atrankos ar PAV
neatlikimu, galéty buti tais atvejais, kai tkinei veiklai nereikalingi leidimai. Aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés jstatymo 18 straipsnio 1 dalyje yra numatyta, kad privalomasis nurodymas
duodamas ,kai dél asmens veikos kyla reali grésme, kad bus paZeisti aplinkos apsauga ir gamtos
1Stekliy naudojimg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimai, ir nesiimama reikiamy veiksmy
pazeidimui iSvengti, duodamas privalomasis nurodymas imtis reikiamy veiksmy pazeidimui
1Svengti;*“. Atsizvelgiant | tai, kad yra tikiniy veikly, kuriy stabdymas galety turéti didesne zala
visuomenés interesams negu jos tesimas, sililoma nustatyti iSimtis ir netaikyti Gikinés veiklos
stabdymo, kai tai gali sutrikdyti vieSgji vandens tiekimg ir (arba) nuoteky tvarkyma, centralizuotg
Silumos ar elektros energijos tiekimg, miSriy komunaliniy atlieky tvarkyma, o taip pat, kai toks
stabdymas salygoty nacionaliniam saugumui uztikrinti strategine ar svarbig reikSme¢ turincios
infrastrukttiros naudojimo apribojimus.

9 dalyje sitiloma nustatyti, kad jeigu per nustatytg terming atranka dél PAV ir (ar) PAV nebuvo
atliktas, tkiné veikla negali biiti vykdoma, iSskyrus iSimtis, analogiSkas nustatytoms 8 dalyje.
Pazymétina, kad, atlikus PAV ar atrankos procediiras vélesniais terminais, iikinés veiklos vykdytojas
galés vel ja vykdyti, jvykdes visus teisés aktuose nustatytus reikalavimus.

10 dalyje nustatoma, kad priémus ,,neigiamg sprendima‘ veikla negali biiti vykdoma, ir tokiu
atveju yra naikinamas ikinei veiklai iSduoto leidimo galiojimas, tokiu biidu bus uztikrintas

15 Wells, C-201/02, p. 66-70; Leth, C-420/11, p. 37-38
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suderinamumas su PAV jstatymo 12 straipsnio 18 dalimi, kurioje nustatyta, kad gavus ,,neigiamg*
sprendima, leidimas planuojamai tikinei veiklai neiSduodamas ir tikiné veikla negali biiti vykdoma.

3 straipsniu sitiloma papildyti 19 straipsnj 6 dalimi, jtvirtinant nauja nuostata, jpareigojancia
TIPK arba tarSos leidima turintj fikio subjekta, nustaciusj, kad pazeidzia leidimo salygas, ne véliau,
kaip per 3 darbo dienas nuo dienos, kai suzinojo ar tur¢jo suzinoti, kad pazeidzia leidimo salygas,
apie tai prane$ti aplinkos apsaugos valstybine prieziira vykdanciai institucijai ir skubiai imtis
priemoniy pasalinti §j pazeidimg per trumpiausig jmanoma laikotarpj.

4 straipsniu sitiloma papildyti 19? straipsnj nuostata, kuri, manytina, paskatins iikio subjektus
pacius informuoti aplinkos apsaugos valstybine priezilira vykdancig institucijg apie leidimo salygy
pazeidimus ir skubiai juos paSalinti — nustatoma TIPK leidimy galiojimo panaikinimo instituto
iSimtis, kuria vadovaujantis pazeidimas nebuty laikomas vienu i§ 3 per 12 mén. padaryty pazeidimy,
uz kuriuos panaikinamas TIPK leidimo galiojimas, jeigu ukio subjektas pats pranes§ aplinkos
apsaugos valstybing priezitirg vykdanciai institucijai apie padaryta TIPK leidimo salygy pazeidima,
nurodyta AAJ] 19 straipsnio 14 dalies 9 ar 10 punktuose, ir nedelsdamas jj pasalins.

Siekiant AA] normy ai$kumo, i$imtys, nustatancios kokiais atvejais netaikomos 19 straipsnio
14 dalies nuostatos del TIPK leidimy galiojimo panaikinimo, i$skiriamos jas iSdéstant Sio straipsnio
naujose 15 ir 16 dalyse. Naujos 15 dalies 1 punktas suformuotas perkeliant dabar galiojancig 14 dalies
9 punkto nuostatg; 2 punktas nustato minétg taikymo iSimtj, kai tikio subjektas pats informuoja apie
padarytg pazeidima; 3 punktas jtvirtina ,senaties” terming, nuo kurio pazeidimas nebegali buti
fiksuojamas taikant 19* straipsnio 14 dalies 9 ar 10 punkty nuostatas. | naujaja 19! straipsnio 16 dalj
perkelta nuostata i§ dabar galiojan¢io 14 dalies 9 punkto, praplediant jos taikyma 19 straipsnio
14 dalies 2, 3, 4 ir 7 punktuose nurodytais atvejais (kai laiku nepateikiama paraiSka arba laiku
nesikreipiama dél rekvizity patikslinimo).

AAJ 19 straipsnio 17 dalies (dabar galiojancios 15 dalies) nuostatos papildomos nustatant, kad
tikio subjektui nepasalinus trikumy, $io straipsnio 14 dalies 2, 3, 4, 7, 12 ir 13 punktuose nurodytais
atvejais TIPK leidimo galiojimas panaikinamas per 3 darbo dienas nuo jspéjimo termino pabaigos.
3 darbo dieny terminas nustatomas atsizvelgiant j kitus Siame jstatyme nustatytus leidimy galiojimo
panaikinimo terminus.

5 straipsniu sitiloma papildyti 19 straipsnj, kuriame jtvirtinamos analogiskos, kaip ir
19* straipsnyje, nuostatos dél tar$os leidimy galiojimo panaikinimo.

6 straipsniu sitiloma papildyti 55 straipsnio:

-1 dalj, nustatant, kad uz tkinés veiklos, kuriai pagal Planuojamos iikinés veiklos poveikio
aplinkai vertinimo jstatyma turi biiti atliktas PAV, vykdyma neturint PAV sprendimo biity taikoma
bauda. Sitiloma, kad baudos dydis biity toks pats kaip ir @ikinés ar kitokios veiklos vykdymui, objekty
ar jrenginiy eksploatavimui neturint tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés (toliau — TIPK)
leidimo, kai pagal teisés aktus toks leidimas yra reikalingas, kadangi tikinés veiklos objektai, kuriems
reikia tiek TIPK leidimo, tiek PAV atlikimo paprastai yra galintys daryti potencialiai reik§minga
neigiamg poveikj aplinkai, tad pazeidimai vykdant tiking veikla neatlikus PAV ar neturint TIPK
leidimo laikytini lygiaverciais pagal savo reikSminguma. Atsizvelgiant | tai, kad tais atvejais, kai
pazeidimas nustatomas vadovaujantis EK oficialiuoju praneSimu ar pagrista nuomone arba ESTT
sprendimu, pazeidéjas yra Lietuvos Respublika, o ne konkretus fizinis ar juridinis asmuo, siiiloma
nustatyti i§imtj ir tokiais atvejais netaikyti baudos;

-3 dalj, nustatant, kad uz tkinés veiklos, kuriai pagal Planuojamos tikinés veiklos poveikio
aplinkai vertinimo jstatyma turi biiti atlikta atranka dél PAV, vykdyma neturint atrankos i§vados, kad
PAYV atlikti neprivaloma, biity taikoma bauda. Taikant analogija nustatant sankcijas uz tikinés veiklos
vykdyma neatlikus PAV, sitiloma, kad baudos dydis biity toks pats kaip ir iikinés ar kitokios veiklos
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vykdymas, objekty ar jrenginiy eksploatavimas neturint tarSos leidimo, kai pagal teisés aktus toks
leidimas yra reikalingas, kadangi iikinés veiklos objektai, kuriems reikia tiek tarSos leidimo, tiek
atrankos del PAV atlikimo, paprastai yra panaSaus masto ir poveikio aplinkai reikSmingumo, tad
pazeidimai vykdant tking veiklg neatlikus atrankos dél PAV ar neturint tarSos leidimo laikytini
lygiaverciais pagal savo reikSminguma;

-5 dalj, nustatant, kad tkinés ar kitokios veiklos vykdymas nesilaikant PAV sprendime
nustatyty planuojamos tkinés veiklos jgyvendinimo salygy ir atitinkamame tkinés veiklos etape
nejgyvendinus priemoniy reikSmingam neigiamam poveikiui aplinkai iSvengti, sumazinti,
kompensuoti ir (ar) atkurti, kas pazeista, biity taikoma bauda. Siekiant, kad baudos dydis bity
proporcingas pazeidimo mastui, sitiloma perskaiciuoti ir diferencijuoti nustatytas baudas uz TIPK
leidimo salygy nesilaikyma ir tarSos leidimo salygy nesilaikyma, iSbraukiant tarSos leidimo salygy
nesilaikyma 1§ 4 dalies ir papildant straipsnj nauja 7 dalimi, ] jg perkeliant baudas uz tarSos leidimo
salygy nesilaikyma ir padidinant baudg uz TIPK leidimo ir PAV sprendimo salygy nesilaikyma bei
PAV sprendime numatyty priemoniy neigyvendinimg. Atsizvelgus i tai, kad PAV ir TIPK leidimas
privalomi tik didesnio masto arba dél savo pobiidzio reikSmingesnj neigiama poveikj aplinkai
galinciai sukelti tkinei veiklai, silloma baudg uz §j pazeidima didinti nustatant jag nuo 2 000 iki
5000 Eur — proporcingai galimai Zalai dél pazeidimo. Tokiu baudos nustatymu taip pat siekiama
tinkamai jgyvendinti PAV direktyvos 10a straipsnio nuostata, kad ,,Valstybés narés nustato sankcijy,
taikomy pazeidus pagal Sig direktyva priimtas nacionalines nuostatas, taisykles. Numatytos sankcijos
turi buti veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios.*;

-6 dalj atitinkamai padidinant bauda uz 5 dalyje numatytg pazeidima, padaryta pakartotinai ir
nustatant jg nuo 5 000 iki 10 000 Eur. Atsizvelgiant j tai, kad pazeidimas padaromas pakartotinai, jo
dydis turéty biiti didesnis nei taikomas pirma kartg padaryto pazeidimo atveju. Sitiloma nustatyti, kad
uz pakartotinj pazeidimg taikomos baudos apatiné riba atitikty baudos taikomos uz pirma karta
padaryto pazeidimo virSuting riba, o virSutiné riba bty 2 kartus didesné nei apatiné riba. Manytina,
kad tokio dydzio baudos nustatymas atgrasyty nuo pakartotinio pazeidimo padarymo.

Sitiloma papildyti 55 straipsn;j:

-nauja 7 dalimi, perkeliant j jg 1S Sio straipsnio 5 dalies sankcijg uz tarSos leidimo salygy
nesilaikymg ir papildant sankcija uzZ atrankos i§vadoje nustatyty priemoniy reikSmingam neigiamam
poveikiui aplinkai iSvengti ir (ar) uZkirsti jam kelig nejgyvendinimg atitinkamame tkinés veiklos
etape, palickant baudos dydj nuo 1 000 iki 2 000 Eur;

-nauja 8 dalimi, nustatant joje bauda uz pakartotin} 7 dalyje nurodyta pazeidimg ir nustatant
baudos dydj nuo 2 000 iki 5 000 Eur.

Atitinkamai 55 straipsnio 7-10 dalis laikyti 9-12 dalimis, pakeiciant jose nuorodas |
pasikeitusias kitas §io straipsnio dalis.

7 straipsniu siekiant teisés akty suderinamumo siiiloma pakoreguoti AA] 56 straipsnyje
vartojamas sgvokas, atsizvelgus | tai, kad pasikeité¢ sgvokos PAV jstatyme, ir iSdéstyti ji nauja
redakcija.

PAYV] projektas

1 straipsniu siiiloma pakeisti PAV jstatymo 2 straipsnio 18 dalj, papildant jstatymy, kuriuose
yra PAV istatyme vartojamos sgvokos, sarasg Lietuvos Respublikos cheminiy medziagy ir cheminiy
misiniy jstatymu.

2 straipsniu sitiloma papildyti PAV jstatymo 3 straipsnj 8* dalimi, susiejant AA] 15! straipsnio
3 ir 4 dalies nuostatas su PAV jstatymu ir nustatyti, kad atliekant PAV pradétai vykdyti tikinei veiklai,
kai planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimas nebuvo atliktas iki dikinés veiklos
vykdymo pradZios, bet turéjo buti atliktas, papildomai vertinamas dé¢l iikinés veiklos vykdymo iki
poveikio aplinkai vertinimo jvykes aplinkos pokytis ir, jeigu reikia, nustatomos priemonés tkinés
veiklos vykdymo metu padarytam reik§Smingam neigiamam poveikiui aplinkai kompensuoti ir (ar)
atkurti, kas paZeista. Vadovaujantis PAV jstatymo 12 straipsnio 13 dalimi PAV sprendime yra
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nurodomos planuojamos iikinés veiklos jgyvendinimo salygos ir priemonés reikSmingam neigiamam
poveikiui aplinkai i§vengti, jj sumazinti, kompensuoti, atkurti tai, kas paZeista. Siuo atveju,
kadangi veikla jau vykdoma ir poveikis jau padarytas, negalima numatyti priemoniy poveikiui
1Svengti ar jj mazinti. Manytina, kad tokie ,,pavéluoto® PAV atlikimo atvejai bus iSskirtinai reti, Siuo
metu Zinomas vienas atvejis, todél numatoma, kad jie galéty jvykti ne dazniau kaip kas 5 ar net 10
mety.

3 straipsniu sitloma:

1) papildyti PAV jstatymo 8 straipsnio 1 dalj, nustatant, kad planuojamai ikinei veiklai,
pripazintai strateginiu projektu pagal Reglamentg (ES) 2024/1252, privalome rengti PAV programa;
tokiu budu uztikrinant, kad nacionalinés teisés nuostatos dera su ES teisés aktais. Nors reglamentai
taikomi tiesiogiai, taCiau suderinus PAV jstatymo nuostatas su Reglamento (ES)2024/1252
12 straipsnio ,,Poveikio aplinkai vertinimai ir aplinkosaugos leidimai* nuostatomis, bus aiskesnis
teisinis reglamentavimas ir iSvengiama netinkamo teisés akty taikymo. Numatoma, kad planuojamy
tkiniy veikly, kurioms bus taikomas Reglamentas (ES) 2024/1252 ir atitinkamai iSimtis dél PAV
atlikimo bus ypatingai nedaug (ne daugiau kaip 1 projektas per metus);

2) papildyti PAV jstatymo 8 straipsnio 6 dalj iSimtimi, kokiais atvejais savivaldybés, kurios
teritorijoje planuojama tkiné veikla, taryba negali priimti neigiamo sprendimo dél planuojamos
tkinés veiklos galimybiy. Atsizvelgiant j geopoliting padétj ir nacionaliniam saugumui uztikrinti
strateging ir svarbig reikSme turin¢iai infrastruktiiros svarbg visos valstybés funkcionavimui, siiloma
taikyti ,,veto teisés iSimtj ir Siai infrastruktiirai. Strateging ir svarbig reikSme turin€ios infrastrukttros
sgrasas yra baigtinis ir pateikiamas Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy
objekty apsaugos jstatymo 4 priede?®.

Atkreiptinas démesys, kad ne visiems nurodytiems infrastruktiiros objektams privaloma atlikti
PAV pagal PAV jstatyma, be to, tikétina, kad nemaza dalis tokios infrastruktiiros jau patenka j ,,veto*
18Simt}, kadangi yra pripazinti valstybei svarbiais ar yra regioninés svarbos projektai, taciau toks

16 Strateginei infrastruktiirai priskiriami: a) branduolinés energetikos objektai, iskyrus Maisiagalos radioaktyviyjy atlieky saugykla;
b) tarptautiniuose Vilniaus, Kauno, Palangos oro uostuose ir tarptautiniame Siauliy kariniame oro uoste esantys aerodromai, Jonavos
aerodromas (Rukloje), Kazly Rudos aerodromas, Pajuoséio aerodromas, S. Dariaus ir S. Giréno aerodromas ir Silutés aerodromas;
valstybinés reik§més automobiliy keliai; vieSoji gelezinkeliy infrastrukttira, Lietuvos valstybei nuosavybés teise priklausantys
gelezinkeliy paslaugy jrenginiai ir kiti jrenginiai bei turtas, reikalingi sklandziam gelezinkeliy transporto eismui uztikrinti; Klaipédos
valstybinio jiiry uosto hidrotechniniai jrenginiai, krantinés, navigacijos keliai ir kanalai, navigaciniai jrenginiai ir kiti infrastruktiiros
objektai; f) oro erdvés valdymo sistemos, oro eismo srauty valdymo sistemos, oro eismo paslaugy sistemos, ry$iy sistemos, navigacijos
sistemos, stebéjimo (apZvalgos) sistemos jrenginiai, oro navigacijos informacijos paslaugy sistemos; g) valstybés jmonés Registry
centro informaciniy technologijy techniné ir programiné jranga, programinés jrangos platformos ir pagrindiniy valstybés registry bei
valstybés informaciniy sistemy, kuriose tvarkoma ypatingos svarbos informacija, duomenys; h) Saugusis valstybinis duomeny
perdavimo tinklas; Lietuvos vie$ojo saugumo ir pagalbos tarnyby skaitmeninio mobiliojo radijo rySio tinklas; valstybinés reik§més
vidaus vandens keliuose esanéios apsauginés dambos, bunos, laivy §liuzai.

Svarbiai infrastruktiirai priskiriami: a) vieSiesiems geriamojo vandens tiekéjams ir nuoteky tvarkytojams nuosavybés teise priklausanti
ar kitaip valdoma ir (arba) naudojama geriamojo vandens tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo infrastruktara; b) polderiai ir jy statiniai
Klaipédos ir Silutés rajony bei Pagégiy savivaldybése; c) suskystinty gamtiniy dujy terminalo infrastruktiira, kaip ji apibrézta Lietuvos
Respublikos suskystinty gamtiniy dujy terminalo jstatyme; d) Lietuvos elektros energijos perdavimo sistemos operatoriaus valdomas
Lietuvos elektros energetikos sistemos valdymo centras (taip pat elektros perdavimo sistemos valdymo ir duomeny bei elektros
energetikos sistemos valdymo informaciniy technologijy techniné ir programiné jranga, realaus laiko programinés jrangos platformos)
ir rezervinis valdymo centras; ¢) Lietuvos gamtiniy dujy perdavimo sistemos operatoriaus valdomas Lietuvos gamtiniy dujy perdavimo
sistemos dispecerinio valdymo centras; f) 330 kV ir aukStesnés jtampos elektros energijos perdavimo linijos ir elektros energijos
perdavimo jungtys su uzsienio valstybiy elektros energetikos sistemomis (elektros energijos perdavimo linijos, skirstyklos, keitikliy
stotys), reikalingos elektros energijos perdavimo funkcijai atlikti; g) Lietuvos elektriné; h) Kruonio hidroakumuliaciné elektriné;
i) Kauno Algirdo Brazausko hidroelektriné; j) Lietuvos gamtiniy dujy perdavimo sistemos operatoriaus valdomos gamtiniy dujy
perdavimo sistemos vamzdynas (i$skyrus vamzdyno dalj, i§ esmés naudojamg gamtinéms dujoms vietoje paskirstyti, siekiant pristatyti
jas gamtiniy dujy vartotojams), dujy kompresoriy stoiy ir tarpvalstybiniy dujy apskaitos stociy pagrindiné technologiné jranga
(gamtiniy dujy perdavimo vamzdynai, kompresoriai, turbinos), reikalinga gamtiniy dujy perdavimo funkcijai atlikti; k) valstybés
kontroliuojamas naftos terminalas, esantis Klaipédos valstybinio jliry uosto teritorijoje, ir jo priklausiniai, reikalingi naftos terminalo
veiklai; I) valstybés kontroliuojamas naftos terminalas, esantis Subaciaus gyvenvietéje, ir jo priklausiniai, reikalingi naftos terminalo
veiklai; m) Butingés naftos terminalas ir jo priklausiniai; n) aerodromai pagal Vyriausybés nutarimu patvirtintg sarasa; o) elektros
energijos kaupimo jrenginiai, jrengti jgyvendinant Lietuvos Respublikos elektros energetikos sistemos sujungimo su kontinentinés
Europos elektros tinklais darbui sinchroniniu rezimu jstatyma.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:32024R1252&locale=lt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:32024R1252&locale=lt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:32024R1252&locale=lt
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statusas suteikiamas kiekvienam projektui atskirai, tuo tarpu sitilomu pakeitimu siekiama, kad visai
nacionaliniam saugumui uztikrinti strateging ar svarbig reikSme¢ turinciai infrastruktiirai biity taikoma
,veto* iimtis. Tuo paciu suderinamos nuostatos su sitiloma AA] 15 straipsnio 8 dalimi, kurioje
numatoma, kad negali biti stabdomos veiklos, kuriy stabdymas apriboty tokios infrastrukttiros
naudojima.

4 straipsniu sitiloma pakeisti 11 straipsnio 2 dalj, nurodant, kad, rengiant PAV ataskaitg, PAV
dokumenty rengéjas turi ne galimybe, bet prievolg atsizvelgti  kity su planuojama tkine veikla
susijusiy vertinimy rezultatus. Sis pakeitimas daromas siekiant tinkamai perkelti PAV direktyvos
5 straipsnio 1 dalies paskuting pastraipa. Dél netikslaus §ios PAV direktyvos nuostatos’ vertimo j
lietuviy kalbg, atsizvelgimas j kity vertinimy rezultatus direktyvos vertime i lietuviy kalbg buvo
jraSyta kaip galimybé, o ne prievolé. PAV] projekte sitiloma nustatyti, kad, rengiant PAV ataskaita,
reikés atsizvelgti i su planuojama tikine veikla susijusius strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo,
poveikio aplinkai vertinimo (pvz., kity Salia planuojamy tikiniy veikly) ar pagal kity teisés akty
reikalavimus atlikto vertinimo rezultatus. Projekte neteikiamas baigtinis galimy kity su planuojama
tkine veikla susijusiy vertinimy sarasas, kadangi PAV direktyvoje nurodoma, kad atsiZvelgiama
»prieinamy kity svarbiy vertinimy, atlikty pagal Sajungos ar nacionalinés teisés aktus, rezultatus®,
todel siekiant neapsiriboti §iuo metu esamais vertinimais, paliekama galimyb¢ pasinaudoti ir kitais
vertinimais, kurie bus atlieckami pagal ES teisés aktus ar nacionalinius teisés aktus (pvz., Zalos
aplinkai nedarymo vertinimas ar poveikio klimatui vertinimas).

Atsizvelgiant | tai, kad kity vertinimy duomeny naudojimas PAV metu yra jprastiné praktika,
nes tai mazina laiko sgnaudas ataskaitai parengti, be to, PAV jstatyme ir dabar yra nustatyta prievole
vertinti suminj poveikj (3 straipsnio 8 ir 9 dalys), kuriam jvertinti reikalingi kity, jau atlikty,
vertinimy, duomenys, tai galimybés pakeitimas 1 prievol¢ nei padidins, nei sumazins administracinés
nastos.

5 straipsniu sitiloma patikslinti PAV jstatymo 1 priedo:

- 1.5 papunktj, atsizvelgiant j 2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
(ES) Nr. 2018/848 dél ekologinés gamybos ir ekologisky produkty Zenklinimo, kuriuo panaikinamas
Tarybos reglamento (EB) Nr. 834/2007 1I priedo III dalies 1.3 papunkc¢io nuostatas. Atlikus §j
papildyma bus aiSkesnis teisinis reglamentavimas ir iSvengiama netinkamo teisés akty taikymo;

-6.5. papunkt], patikslinant, kad prievolé atlikti PAV taikoma pagrindiniy vaisty pramones
gaminiy gamybai. PAV direktyvos | priedo 6e punkte'® nustatyta prievolé atlikti PAV pagrindiniy
farmaciniy produkty gamybai, taCiau nacionalingje teiséje néra atitinkamos sgvokos. Lietuvos
Respublikos farmacijos jstatymo 2 straipsnio 10 punkte pateikiama farmacijos produkto savokos
apibréztis’®, tadiau néra apibrézta, kas yra pagrindinis farmacijos produktas. Ekonominés veiklos
rtisiy klasifikatoriuje?® savoka ,,pagrindinis farmacijos produktas® veréiama kaip pagrindiniy vaisty
pramonés gaminiy gamyba ir ] §ig klas¢ jeina: - vaistiniy aktyviyjy medziagy, dél jy farmakologiniy
savybiy naudojamy antibiotiky, pagrindiniy vitaminy, salicilio ir O-acetylsalicilio riigsties ir kt. vaisty

17 The developer shall, with a view to avoiding duplication of assessments, take into account the available results of other relevant
assessments under Union or national legislation, in preparing the environmental impact assessment report.*

»Siekdamas i§vengti dvigubo vertinimo uzsakovas, rengdamas poveikio aplinkai vertinimo ataskaita, gali atsizvelgti j jam prieinamy
kity svarbiy vertinimy, atlikty pagal Sajungos ar nacionalinés teisés aktus, rezultatus.

18 6. Integruoti chemijos pramonés jrengimai (visy pirma pramoninés medziagy gamybos jrengimai, sudaryti i3 keleto funkciskai
suderinty gamybiniy vienety ir naudojantys cheminius procesus), skirti: <...>

e) pagrindiniy farmaciniy produkty gamybai, taikant biologinius ir cheminius procesus;"

,,0. Integrated chemical installations, i.e. those installations for the manufacture on an industrial scale of substances using chemical
conversion processes, in which several units are juxtaposed and are functionally linked to one another and which are: <...>

(e) for the production of basic pharmaceutical products using a chemical or biological process;*

19 Farmacijos produktas — vaistinis preparatas, tiriamasis vaistinis preparatas, veiklioji medZziaga ir j Europos Komisijos sgra$g jraSyta
pagalbiné medziaga, kurios naudojamos kaip pradinés medziagos vaistiniy preparaty gamybai, medicininés paskirties produktas.

20 https://osp.stat.gov. It/static/evrk2.htm
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gamyboje, gamyba; - kraujo perdirbimas; - chemiskai gryno cukraus gamyba; - liauky perdirbimas,
liauky ekstrakty ir kt., gamyba. Atkreiptinas démesys, kad vadovaujantis EK aiskinimu cheminés
gamybos mastas gali svyruoti nuo keliy gramy (labai specializuoto produkto) iki daugelio tony
(nefasuoto cheminio produkto); taciau ir viena, ir kita gali atitikti tos konkrecios veiklos ,,pramoninj
mastg®, todél Siuo atveju svarbus faktorius yra tai, kad PAV direktyva taikoma pagrindiniy, o ne visy,
farmaciniy produkty gamybai. Sitilomas pakeitimas padés iSvengti perteklinio reikalavimo atlikti
PAV galutiniy vaisty gamybai, kuriuos gaminant atitinkamais kiekiais visy pirma biity taikoma
prievolé atlikti atrankg. Be to, atsiras teisinis aiSkumas ir prievolé atlikti PAV nebus taikoma
individualiai vaisty gamybai ligoninése, vaistinése ar kitose jmonése;

-6.6. papunktj, nustatant i§imtj gamtoje randamoms cheminéms medziagoms. PAV direktyvos
I priede nurodyta planuojamos tikinés veiklos rtsis ,,21. Naftos, naftos chemijos produkty ir cheminiy
produkty saugyklos, kuriy talpa didesné¢ nei 200 000 t.”?, tadiau nei ES teisés aktuose, nei
nacionalinéje teis¢je néra pateikiama sgvokos ,,chemijos produktai” apibrézties. Nacionalinéje teis¢je
naudojamos savokos ir jy apibréztys, atitinkancios esancias 2006 m. gruodzio 18 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy medziagy registracijos,
jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy (REACH), isteigiantis Europos cheminiy medziagy agentirg,
i$ dalies kei¢iantis Direktyvg 1999/45/EB bei panaikinantis Tarybos reglamentg (EEB) Nr. 793/93,
Komisijos reglamentg (EB) Nr. 1488/94, Tarybos direktyva 76/769/EEB ir Komisijos direktyvas
91/155/EEB, 93/67/EEB, 93/105/EB bei 2000/21/EB (REACH reglamentas). Tac¢iau REACH
reglamento taikymo sritis yra labai plati ir apima gamtoje randamas chemines medzZiagas22.
Pastaruoju metu kyla klausimy dél poreikio atlikti PAV procediiras smélio ar natiraliy uolieny
saugojimui, todél atsizvelgiant } PAV direktyvos nuostatas ir jos tikslus, siekiant i§vengti perteklinio
PAYV jstatymo taikymo, sitiloma nustatyti i§imtj nepavojingoms gamtoje randamoms medziagoms;

- 8.5 papunkti, suvienodinant naudojamas sgvokas su kitais jstatymais ir papildant prievole
atlikti poveikio aplinkai vertinimg ne tik gelezinkeliy linijy tiesimui, bet taip pat ir antryjy ar treciyjy
gelezinkelio keliy jose tiesimui. Sis pakeitimas sitilomas, atsizvelgiant j gauto PAV direktyvos
pazeidimo esm¢ ir ESTT sprendima byloje C-227/01 Komisija prie§ Ispanija, kai ESTT padare
isvada, kad PAV direktyvos I priedo 7 punkta? reikia suprasti kaip apimantj jau esan¢ios vienkelés
gelezinkeliy linijos perdaryma i dvikele linija (nurodyto ESTT sprendimo 48 punktas).

Kadangi vienais atvejais atsiras prievol¢ atlikti poveikio aplinkai vertinima, o kitais atvejais jos
nebeliks, manytina, kad prisitaikymo prie reguliavimo poveikis bus neutralus, todé¢l prisitaikymo
nastos vertinimas ir apskai¢iavimas neatlickamas.

6 straipsniu sitiloma patikslinti PAV jstatymo 2 priedo:

- 1.2 papunktj, suderinant nuostatg su sitilomu PAV jstatymo 1 priedo 1.5 papunk¢io pakeitimu,

- 1.3 papunktj, nustatant, kad atranka dél PAV privaloma vandens iStekliy naudojimui Zemés
tikio reikméms, jskaitant sausinimo ir drékinimo sistemy jrengima, kai drékinimui sunaudojama ne
50, bet 100 m? ar daugiau vandens per parg. PaZymétina, kad vadovaujantis PAV direktyvos
4 straipsnio 3 dalimi?*, valstybés narés gali padios nustatyti 2 priede nurodyty veiklos riisiy ribas arba
kriterijus, kuriy nesiekianciai planuojamai tikinei veiklai nebiity taikomas reikalavimas atlikti PAV
arba atrankg dél PAV, t. y. ribinio dydzio nustatymas yra nacionalinis sprendimas. Pazymétina, kad

2L 21.Naftos, naftos chemijos produkty ir cheminiy produkty saugyklos, kuriy talpa didesné nei 200 000 t.; angliskai

,»21. Installations for storage of petroleum, petrochemical, or chemical products with a capacity of 200 000 tonnes or more.*

22 3 straipsnio 39 punktas ,,gamtoje randama cheminé med~Ziaga — gamtoje randama natiirali cheminé med~iaga, neperdirbta arba
perdirbta tik rankiniu, mechaniniu arba gravitaciniu budu, tirpinant vandenyje, flotacijos budu, i§gaunant vandeniu, distiliuojant
vandens garais arba kaitinant vien tik tam, kad biity pasalintas vanduo, arba kuri iSgaunama i§ oro bet kokiu badu;*

2 7. a) Tolimojo susisiekimo geleZinkelio linijy tiesimas ir oro uosty ( 9 ), turin¢iy 2 100 metry ar ilgesnj pagrindinj pakilimo taka,
statyba;"

24 3. Kai pagal 2 dalj nagrinéjamas kiekvienas konkretus atvejis arba nustatomos ribos ar kriterijai, atsizvelgiama j
aktualius atrankos Kriterijus, jtvirtintus III priede. Valstybés narés gali nustatyti ribas arba kriterijus, pagal kuriuos
nustatoma, kada projektams nereikia taikyti nei iSvados procediiros pagal 4 ir 5 dalis, nei poveikio aplinkai
vertinimo, ir (arba) ribas arba kriterijus, pagal kuriuos nustatoma, kada projektams bet kuriuo atveju reikia taikyti
poveikio aplinkai vertinima nevykdant iSvados priémimo procediiros, nustatytos pagal 4 ir 5 dalis.*


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:32006R1907&locale=lt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:31999L0045&locale=lt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:31993R0793&locale=lt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:31994R1488&locale=lt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:31976L0769&locale=lt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:31991L0155&locale=lt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:31993L0067&locale=lt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:31993L0105&locale=lt
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vadovaujantis Lietuvos Respublikos mokescio uz valstybinius gamtos isteklius jstatymo 5 straipsnio
1 dalimi, mokesC¢io uz valstybinius gamtos iSteklius mokétojai yra fiziniai ir juridiniai asmenys,
iSgaunantys 100 m® ar daugiau vandens per parg i§ vieno pavirSinio vandens. AnalogiSkai,
vadovaujantis TarSos leidimy iSdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisykliy, patvirtinty
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. kovo 6 d. jsakymu Nr. D1-259 (Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2020 m. liepos 16 d. jsakymo Nr. D1-425 redakcija), 3 punktu ir 1
priedo 4 punktu, tar§os leidimas privalomas, kai i§gaunama ar planuojama iSgauti 100 m? per parg
(vidutinis metinis paémimas) ar daugiau vandens i§ vieno pavirSinio vandens telkinio. Todél
1.3 papunktyje nustatyta ribinj dydj sitiloma padidinti, atsizvelgiant j PAV] projekto derinimo metu
jvykusio susitikimo su Lietuvos darzoviy augintojy asociacija iSsakytas problemas ir kylancius
sunkumus dél skirtingy dydziy, nuo kuriy tkinei veiklai taikomi tam tikri aplinkosauginiai
reikalavimai, ir siekiant harmonizuoti nacionaliniy teisé€s akty nuostatas.

- 6.6. papunktj analogiskai kaip ir PAV jstatymo 1 priedo 6.6 papunktj. Be to, atsizvelgiant |
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb¢jimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos sitilyma,
nurodytas naftos, naftos chemijos produkty, cheminiy medziagy ir (ar) cheminiy misiniy vienu metu
saugoma kiekis — 5 000 tony, sumazinamas iki 2 500 tony, siekiant, kad j taikymo sritj patekty visi
pavojingieji objektai, o ne tik tai tie, kuriuose $iy medziagy laikoma daugiau kaip 5 000 tony;

- 10.3 papunktj, nurodant, kad jis taikomas PAV jstatymo 1 priedo 8.5 papunktyje
nenurodyty gelezinkeliy keliy tiesimui, t. y. atranka bus atlickama ilgesniy nei 2 km gelezinkeliy
keliy, kurie nepriskiriami gelezinkelio linijoms?, tiesimui.

Atsizvelgiant | tai, kad Statybos jstatymo pakeitimai, susij¢ su statyba leidzian¢io dokumento
i8davimo etapiskumu jsigaliojo §. m. lapkricio 1 d., sitloma nustatyti, kad AA] pakeitimo 1 straipsnio
2 ir 3 dalys jsigalioty po jstatymo priémimo.

Kadangi reikés parengti kei¢iamy jstatymy jgyvendinamuosius teisés aktus, sitiloma, kad kiti
AALI pakeitimo straipsniai ir PAV jstatymo pakeitimas jsigalioty nuo 2025 m. geguzés 1 d., kas
atitikty Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 20 straipsnio 4 dalies nuostatg, iSskyrus
PAVI projekto 3 straipsnio 1 dalj (pakeitimas susijes su jau jsigaliojusiu Reglamentu
(ES) 2024/1252), 5 ir 6 straipsnius (1 ir 2 priedy pakeitimai, kuriais patikslinamos tikinés veiklos
rasys). Taip pat sitiloma nustatyti, kad PAV ir atrankos procediiros, pradétos iki jstatymo jsigaliojimo
dienos, baigiamos pagal iki PAV jstatymo jsigaliojimo dienos galiojusias nuostatas.

Laukiami rezultatai. Priémus sitilomus AA] ir PAV jstatymo pakeitimus bus:

- nustatytas teisinis pagrindas atlikti atranka ar PAV pradétai vykdyti tikinei veiklai, kai Sios
procediiros nebuvo atliktos iki tkinés veiklos pradZios;

- sudarytas teisinis pagrindas atlikti PAV procediiras tikinei veiklai — antryjy keliy statyba
gelezinkelio ruozuose TelSiai-Lieplauke, Kiilupénai—Kretinga, Pavenciai—Raudénai ir TelSiai—
Diuseikiai ir paSalinti PAV direktyvos taikymo pazeidimg ir iSvengti ES sankcijy ir reputacinés Zalos;

- nustatytos sankcijos, atgrasancios piktnaudziauti iSvengiant PAV procediiry, kai jos
privalomos ir nejgyvendinti PAV sprendime nustatyty salygy bei priemoniy ar atrankos iSvadoje
nustatyty priemoniy. T. y. bus uztikrinama, kad aplinkai nebtity daromas reikSmingas poveikis, kurio
prevencijai §ios salygos ir priemongs ir buvo numatytos;

- sukurtas teisinis pagrindas reikalauti, kad tkio subjektai pranesty apie leidimy salygy
pazeidimus ir skubiai imtysi priemoniy pazeidimams pasalinti;

- suderintos nacionalinés teis€s nuostatos su ES teisés akty nuostatomis;

- iSvengta pertekliniy procediiry tikinéms veikloms, kurios dél savo pobudzio negaléty daryti
reik§mingo neigiamo poveikio aplinkai.

%5 Vadovaujantis GeleZinkeliy transporto kodekso 2 straipsnio 11 dalimi ,,Gelezinkeliy linija— gelezinkelio keliai, jungiantys
gelezinkelio stotis ar gelezinkelio stotis ir valstybés sieng.*


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:32024R1252&locale=lt
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5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimty jstatymy pasekmés ir kokiu priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy biity iSvengta

Priémus jstatymus, bus iSsprestos Sio aiskinamojo rasto 1 punkte nurodytos problemos.
Neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokig jtakg priimti jstatymai turés Kriminogeninei situacijai, korupcijai
Priimti jstatymai jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai neturés.

7. Kaip istatymy igyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai
Priimti jstatymai tiesioginés jtakos verslo salygoms ir verslo plétrai neturés.

8. Ar jstatymu projektai neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams
Istatymy projektai nepriestarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Istatymo inkorporavimas j teisine sistemg, kokius teisés aktus buitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios
Priémus jstatymy projektus, kity jstatymy keisti nereikeés.

10. Ar jstatymy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimy, o istatymu projekty savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo igyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka

Istatymy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Teisékiiros
pagrindy jstatymy reikalavimy. Jstatymy projektuose nenustatomos naujos sgvokos ir jas jvardijantys
terminai.

11. Ar jstatymuy projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

[statymy projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas, Europos Sajungos dokumentus.

12. Jeigu jstatymams jgyvendinti reikia jgyvendinamyjy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti

Istatymy projektams jgyvendinti reikés pakeisti:

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. liepos 28 d. nutarimg Nr. 900 ,,Dé¢l jgaliojimy
Aplinkos ministerijai ir jai pavaldZioms institucijoms suteikimo®;

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2017 m. spalio 31 d. jsakymg Nr. D1-885 ,,Dél
planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo tvarkos aprasy patvirtinimo*;

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. liepos 15 d. jsakymu Nr. D1-528 ,,D¢l TarSos
integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy iSdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisykliy
patvirtinimo*;

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. kovo 6 d. jsakyma Nr. D1-259 , D¢l TarSos
leidimy i8davimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisykliy patvirtinimo*.

13. Kiek valstybés, savivaldybiu biudZety ir kity valstybés jsteigtu fonduy 1éSuy prireiks
jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudzetiniais metais)

Istatymy projektams jgyvendinti valstybés, savivaldybiy biudzety ir kity valstybés isteigty
fondy 1é8y nereikes.

14. Istatymy projekty rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados
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Istatymy projekty rengimo metu specialisty vertinimy ir iSvady negauta.

15. ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia Siems projektams jtraukti j kompiutering paieskos
sistema, jskaitant Europos Zodyno Eurovoc terminus, temas bei sritis
Neéra.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai
Neéra.



