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PIRMININKES ZODIS

Mokestiniy  gincy komisija  prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau —
Komisija) yra nepriklausoma ikiteisminé
specializuota mokestinius gincus
nagringjanti institfucija. Komisija,
jgyvendindama  pavestas  funkcijas,
uztikrina  tinkamas sglygas asmenims
jgyvendinti savo teise mokestinius ginCus
spresti ikiteismine tvarka, nesikreipiant |
teismq, uztikrinant greitg teisinj fikrumg
ankstyvojoje stadijoje, t. y. jgyvendina
teise | ekonomiskqg ir operatyvig pazeisty
teisiy gynybqg alternatyviu neteisminiu
budu.

Komisija, nagrinédama gincus, susiduria su  vis  sudétingesnémis
nacionalinémis ir tarptautinémis situacijomis, kuriy sprendimui aktualus ir ES teisés
akty taikymas, todel kyla poreikis kreiptis dél iSaiskinimo | Europos Sgjungos
Teisingumo Teismqg (toliau — Teisingumo Teismas arba ESTT), kuris yra pripazines
Komisijg teismine institucija. Siekdama pagrindinio tfikslo — tinkamai ir objektyviai
isSnagrinéti skundq ir priimti teisetq bei pagristg sprendimaq, pragjusiais metais Komisija
kreipési | Teisingumo Teismqg daugiausia karty per Komisijos veiklos laikotarpj ir tapo
antrgja institucija Lietuvoje pagal pateikty prasymuy skaiciy. Komisijos iskelti klausimai
ESTT, susije su tarptautiniais dirbtiniais dariniais, PYM objekto virtualioje erdveéje
nustatymu bei sankcijy skyrimo ir baudziomojo persekiojimo procedury
koordinavimu. Sios temos yra aktualios ne tik Lietuvai, bet ir kitoms ES valstybéms.
2024-aisias metais stiprinome pozitrj, kad kreipimasis dél prejudicinio sprendimo
gavimo, leidzia isspresti gin€qg dar ankstyvojoje jo stadijoje, taip sutaupant laikq,
iSteklius ir sumazinant teismy darbo krov.

Vienas i§ svarbiausiy rodikliy, apibudinanciy Komisijos rezultatus, yra
sprendimy kokybe atskleidziantis stabilumo rodiklis, kuris parodo, kokia dalis Komisijos
sprendimuy liko nepakeista. IS viso praéjusiais metais teismuose 80 procenty apskysty
Komisijos sprendimy liko nepakeisti, o tik 20 procenty Komisijos sprendimy buvo
panaikinti arba grgzinti centriniam mokesciy administratoriui nagrinéti is naujo.

Kitas svarbus rodiklis, parodantis pasitikéjimg Komisija, yra susijes su Komisijos
sprendimais, kurie toliau nebuvo skundziami. 2024 metais tokiy Komisijos sprendimy,
kuriy Salys neskundé teismui, skaiCius iSaugo beveik 9 procentais. IS viso tokiy
sprendimy dalis sieké net 72 procentus. Tai reiskia, kad Komisijos darbuotojy
profesionalumo déka net trys ketvirtadaliai Komisijos sprendimy tapo vykdytinais.

Praeitais metais Komisijos iSnagrinéty mokestiniy ginCy bendra suma sudaré
20,6 mIn. Eur (2023 m. - 15,98 miIn. Eur), 1. y. Komisijos primty sprendimy bendra suma
net 22 procentais padidéjo. Daugiausia, keturis kartus, iSaugo gincy dél GPM —
gin¢ijama GPM suma padidejo nuo 0,86 min. Eur 2023 m. iki 3,45 min. Eur 2024 m.,
PVM suma — nuo 7,86 min. Eur 2023 m. iki 2,13 min. Eur 2024 m.

Jgyvendindami  Komisijos  tikslus, nuolat skiriame démesj darbuotojy
profesionalumo islaikymui bei jy kvalifikacijos kélimui. Siekiame uztikrinti patogy
gin€o nagringjimg ginco salims, kad procesas buty efektyvus ir teisingas.




Tikime, kad muUsy veikla yra svarbi visuomenei, tad siekiome apie savo veiklg
informuoti visuomenés narius. Tai darome dalyvaudami jvairiose konferencijose,
vieSuosiuose renginivose, pasitelkdami ziniasklaidg bei informuodami apie savo
veiklg socialinivose tinkluose. PleCiame visuomenés zinias apie mokestinius gincus,
mokesCiy mokétojy daromas klaidas, o taip pat nuolat primename apie galimybes
apginti savo teises.

lkiteisminio administraciniy gin€y nagringjimo budo pasirinkimas  lemia
paprastesnes ir lankstesnes ginCo nagrinéjimo proceduras, o kartu yra uztikrinami
pagrindiniai feisminio proceso principai: teiseétumo, rungtyniskumo, teisés bufi
iSklausytam ir kt. GinCy nagringjimo metu Komisijoje isgrynintos faktines aplinkybeés ir
pateiktos profesionalios mokestinés analizés iSsvados, leidzia administraciniy teismy
teiseéjams lengviau iSnagrinéti bylos aplinkybes bei priimti sprendimus.

Komisijoje dirba patyre ir kvalifikuoti darbuotojai, todél ji pasirengusi teikti
ekspertine pagalbg mokestiniy ginCy ir mokesCiy administravimo klausimais. Viena
i Komisijos veiklos plétros krypciy — siulymuy ir rekomendacijy teikimas, svarstant salies
mokesCiy probleminius klausimus bei gerinant mokesCiy administravimo teisinj
reguliavimaq.

Esantis mokestiniy ginCy teisinis reguliavimas nebeatitinka ginco dalyviy
IOkesCiy ir realijy, todél reikalauja tokio perziuréjimo, kuris padéty geriau uztikrinti
Zmogaus teises ginCy nagringjimo procese. Pokyciai turéty buti nukreipti ta linkme,
kad asmenys galéty placiau pasinaudoti specializuota profesionalia mokestines
sifuacijos perziira Komisijoje — ne tik iSplecCiant su mokesciais susijusiy gincy ratqg, bet
ir supaprastinant proceduras, kurios leisty efektyviau jgyvendinti asmeny teises.
Privalomai ikiteismine tvarka nagrinétiny ginCy kategorijy iSpletimas yra svarbiausia
Sivolaikiskos ikiteisminés administracines justicijos modelio butinybe.

Mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés pirmininke
Vilma VildziGnaité
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Komisijos tikslas — objektyviai isSnagrinéti mokescCiy mokétojo skundq ir priimfi
teisetq bei pagrista sprendimq. Komisijg sudaro Lietuvos Respublikos Vyriausybeés
(toliau — Vyriausybé) paskirti 5 valstybés pareigunai — Komisijos pirmininkas ir 4 nariai.
Komisija, atlikdama pavestas funkcijas, vadovaujasi teisetumo, pagarbos zmogaus
teisems ir laisvéms, atvirumo, efektyvumo principais. Komisija siekia stiprinti
visuomeneés pasitikéjimg teisingumo sistema, didinti ikiteisminiy mokestiniy gincy
sprendimo galimybes, o tai leidzia gerokai sumazinti nagrinéjomy byly darbo
krOvius, tferminus ir padidinti darbo kokybe bei efektyvuma.

Siuo metu nustatyti tokie Komisijos veiklos prioritetai:

1) tinkamai jgyvendinti asmeny teises | mokestiniy ginCy nagrinéjimqg
ikiteismine tvarka;

2) objektyviai isSnagrinéti pareiskéjy skundus dél mokesCiy administratoriy
sprendimuy ir priimti teisétus bei pagrjstus sprendimus nustatytais terminais;

3) stiprinti pasitikejimg Komisija, plétoti SvieCiamajq veiklg ir didinti darbuotojy
profesionaluma;

4) tobulinti mokestiniy ginCy nagringjimo procesqg ir jo jgyvendinimg
elektroninéje erdvéje;

5) didinti tarptautinj ir nacionalinj bendradarbiavimg su teisminémis,
ikiteisminémis ar kitomis valstybés institucijomis ir asocijuotomis organizacijomis.

Komisijos jsteigimo tikslas — alternatyva teisminiom gin€o nagrinéjimui.
lkiteisminés ginCy nagringjimo institucijos uztikrina greitg ir veiksmingg asmens
pazeisty teisiy gynybqg. Mokestiniams gincams ikiteisminése gincus nagrinéjanciose
institucijoje yra taikomos supaprastintos proceduros ir terminai, ir tai skatina
mokesciy mokétojus rinktis jas, o ne tradicine teismuy sistemaq.

Lietuvos Respublikos mokesCiy administravimo jstatyme (toliau — MA]) yra
nustatyta ir reglamentuota privaloma ikiteisminé mokestiniy ginCy nagringjimo
procedura, o konkreCios mokestiniy gin€y nagrinéjimo sqlygos ir proceduros
nustatytos MA| ir Komisijos darbo reglamente (toliau — Reglamentas). Privaloma
ikiteisminé mokestiniy ginCy nagringjimo procedura neriboja mokesCiy mokéetojo
teisés po atitinkamo centrinio mokesciy administratoriaus sprendimo dél mokestinio
ginco fiesiogiai kreiptis | teismg. Mokestiniy ginCy nagrinéjimo procedura taip pat
taikoma nagrinéjant mokesCiy mokétojo skundus dél mokesCiy administratoriaus
sprendimo neatleisti nuo baudy ir (arba) delspinigiy mokéjimo ir mokescCiy
administratoriaus atlikto mokescCiy mokétojo turimos mokescio permokos jskaitymo.

MokescCiy mokéetojai aktyviai naudojasi savo teise skysti sprendimus, jeigu jie
nera teisingi jy afzvilgiu. Komisija 2024 m. is viso priemeé 283 sprendimus. I3 jy 208
sprendimai priimti mokestiniy gincy bylose. D&l mokestiniy gincy patvirtinta 54 proc.
mokesciy administratoriaus sprendimy, o 46 proc. mokestinio ginco byly grgzintos
nagrinéti i§ naujo, panaikintas arba pakeistas mokesCiy  administratoriaus
sprendimas. Like Komisijos primti sprendimai dél mokestinio ginCo nagrinéjimo
termino atnaujinimo / neatnaujinimo, skundai palikti nenagrinéti, mokestinio ginco
nagrinéjimas sustabdytas.




2024 m. priimti is viso 283

sprendimai, is jy:

Grafikas Nr. T 2024 m. priimti sprendimai

Didele dalj skundy mokestiniy ginCy bylose, del kuriy buvo priimti sprendimai,
t. y. 129 skundus (62 proc.), pateiké juridiniai asmenys, o 79 skundus (38 proc.)
pateiké gyventojai - fiziniai asmenys.

2024 m. Komisijoje teisés akty nustatytais ferminais priimti 208
sprendimai mokestiniy gincy bylose dél fiziniy ir juridiniy asmeny
skunduy:

Fiziniai asmenys Juridiniai asmenys

Grafikas Nr. 2 2024 m. priimti sprendimai mokestiniy gincy bylose

Kiek maziau nei pusé visy pareiskejy sau atstovauja patys, 1. y. nesamdo nei
advokaty, nei kity teise ir mokescius iSmananciy asmeny. Tai rodo pasitikejimg
Komisija ir jos objektyvumu. RungtyniSkumas, taikomi bendrieji jrodinéjimo principai,
byly nagrinéjimui budingas konfidencialumas ir operatyvumas (sprendimas
primamas per 60 dieny nuo skundo gavimo), zyminio mokesc€io nebuvimas skatina
mokesciy mokeétojus rinktis butent Komisijg.

Pagal gautus skundus mokestiniy gincy bylose Komisija sprendimus priemeée dél
Siy valstybés institucijy sprendimy: Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos (toliau — VMI) — 144 sprendimus (73,5 proc.); Muitinés
departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — MD) - 35
sprendimus (17 proc.); Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos
(toliau — AAD) — 17 sprendimy (8,7 proc.).




Priimti sprendimai déel Siy institucijy:

144

35 17

L] —

Valstybiné mokesciy Muitinés departamentas Aplinkos apsaugos
inspekcij departamentas

Grafikas Nr. 3 2024 m. priimti sprendimai pagal institucijas

Vykdant Vyriausybés priimtus sprendimus pagal IT paslaugy sutart] su
Valstybés skaitmeniniy sprendimy agentura (toliau — VSSA) dél valstybés
informaciniy technologijy infrastrukttros konsolidavimo ir jos valdymo optimizavimo,
2024 m. buvo foliau tesiamas Komisijos valdomos informaciniy rysiy technologijy
infrastruktGros bei duomeny perkélimas | VSSA valdomqg centralizuotai teikiamy IT
paslaugy infrastruktorg ir | valstybinj duomeny centrqg ,,G-Cloud". Kuriama saugi ir
kontrolivojama kompiuteriniy darbo viety aplinka.

Komisijos pagrindine funkcijg — mokesCiy mokétojy skundy nagringjimg ir
sprendimy priemimg atliko 5 Komisijos nariai — valstybés pareigunai, kiti Komisijos
darbuotojai — ataskaitiniais 2024 m. dirbo 14 valstybés tarnautojy ir darbuotojy,
dirbanciy pagal darbo sutartj (toliau kartu — darbuotojai) — vykdé parengiamuosius
darbus, susijusius su skundy nagringjimu, ir Komisijos bendrosios veiklos srityse atliko
butinas funkcijas (dokumenty irinformaciniy sistemu (IS) valdymas, finansy valdymas
ir kontrole, viesieji pirkimai, personalo, turto ir asmens duomeny valdymas, vidaus
kontrole ir kt.)

Komisija taip pat jgyvendina tarptautinio bendradarbiavimo ir visuomenés
informavimo iniciatyvas. 2024 m. kovo 14 d. jau astuntg kartg organizuota
mokestinio gin€o inscenizacija ,,Mokestinis ginCas is arti*, kurioje susirunge | finalqg ir
superfinalg patekusios Mykolo Romerio universiteto ir Vilniaus universiteto (VU)
studenty komandos. Dalyvaudami tradiciniome renginyje, studentai patyre, kg
reiskia buti mokestiniy ginCy dalyviais. Renginio tikslas — prisideti prie kompetentingy
specialisty ugdymo. ,Moot Court" konkursas — tai galimybé studentams jgyfi
praktinés patirties ir susipazinti su mokestinio ginCo nagrinéjimo procesu realioje
situacijoje. Dalyvavimas gince suteiké studentams galimybe ne tfik save iSbandyti,
bet ir geriau suprasti mokestines verslo situacijas. Studentai pabrézé, kad jgyta
patirtis suteike naujy ziniy ir bus naudinga jy teisinéje veikloje ar dalyvaujant kituose
ginCuose ateityje.

Siekdami kelti kvalifikacijg, plétoti tarptautinius santykius ir dalytis gergja
praktika, Komisijos nariai ir darbuotojai lankési uzsienio valstybése. 2024 m. balandzio
10-11 d. vyko | Estijg ir dalyvavo susitikimuose su Estijos mokestinius ginCus
nagringjanciais teisejais ir mokesCiy administratoriaus darbuotojais. Susitikimuose
diskutuota apie probleminius gincus, susijusius su pridetinés vertés mokescio (PVM)
grandinémis, PVM atskaita, nesgziningumo vertinimu PVM sandorivose, dirbtiniy
dariniy pripazinimu ir pikthaudziavimo aspektais. Be to, pasidalyta ESTT aktualia
praktika, susijusia su Lietuvos ir Estijos inicijuotais prasymais. Komisijos nariai A. Venius
ir V. Vildzionaité pristaté Komisijos veiklg, Lietuvos Respublikos mokestiniy gincy
nagringjimo sistemaq ir aktualius mokestinius gincus. Talino administracinio teismo
pirmininkas K. Kruusvee, teiséjos K. lkkonen ir M. Hallikma pristaté teismo gincy



statistikg, pagrindiniy mokestiniy gin€y praktikg, technines ir IT sistemy priemones,
kurios naudojamos teisme nagrinéjant gincus. Susitikimy metu sutarta plétoti
bendradarbiavimgq ir ateityje: keistis informacija, susijusia su mokestiniais gincais, fam
tikry mokesciy direktyvas jgyvendinanciy jstatymy aiskinimu ir taikymu bei IT sistemuy
pokycCiais, padedanciais Salims paprasciau ir greiCiau pateikti skundqg bei dalyvauti
gincuose. Institucijy atstovai pakviesti apsilankyti Vilniuje.

Komisijos narés G. Ivanauskiené ir V. Vildzionaité 2024 m. birzel] dalyvavo
Europos administraciniy teismy teisejy asociacijos (AEAJ) MokesCiy teisés grupés
susitikime ,,Skaitmeniniy rinky apmokestinimo isSukiai (sunkumai, problematika)”.
Susitikimo (seminaro) metu Austrijos federalinio mokesCiy teismo, Auksciausiojo
administracinio teismo, Federalinés finansy ministerijos ir mokesciy administratoriaus
atstovai pristaté skaitmeninés ekonomikos issUkius, problemas, naujausias iniciatyvas
Europos Sgjungoje (ES) ir mokestiniy ginCy praktikos aktualijas. Vizito metu Komisijos
atstoves su pranesejais ir kity ES valstybiy nariy teiséjais dalijosi skaitmeniniy paslaugy
ir produkty apmokestinimo atvejy patirtimi, diskutavo kitais aktualiais klausimais.
Dalyvavimas tokio pobudzio renginivose ir dalijimasis jzvalgomis ne tik leidzia
pagilinti mokestines zinias, bet ir uzmegzti dalykinj bendradarbiavimg su kity
valstybiy ekspertais bei mokestiniy byly teiséjais, siekiant dalytis informacija ir
ateityje.

Komisijos nariai  dalyvauja ir mokslinése praktinése konferencijose,
pristatydami mokesciy, muity ir mokestiniy gincy aktualijas bei pateikdami jzvalgas
dél mokestiniy gincy tobulinimo.

Komisijos naré J. Narkeviciuté po 2024 m. geguzés 10 d. Lietuvos Respublikos
Seime vykusios konferencijos ,,Teismineé kontrole kaip esminis vieSojo administravimo
efektyvumo uztikrinimo elementas”, 2024 m. geguzés 16 d. internetineés ziniasklaidos
portale ,Teis€ Pro" paskelbé iSsamy komentarg ,,Mokestiniy ginCy komisija:
pasiteisines ekspertiniy kompetencijy sutelkimas atveria kelig pokyCiams*. Komisijos
naré pazymejo, kad turime pasidziaugti, jog ikiteisminés gincus nagrinéjancios
instifucijos tinkamai atlieka joms pavestas funkcijas, uztikrindamos, kad bus
patenkintas visuomenés parodytas nepriklausomo / profesionalaus gincy
sprendimo budo poreikis. Konferencijos dalyviai — mokslo atstovai pabrézé Sias
Komisijos stiprybes: nesaliskumas, kvaziinstitucijos statusas, nariy afranka ir
darbuotojy ekspertinés zinios.! Atkreiptinas démesys, kad mokslininkai ir teismy
atstovai konferencijoje Komisijg pristaté kaip administracinés justicijos sistemos gerqjj
pavyzd|. Komisija pritaria issakytoms konferencijos pranesejy tezéms apie institucijos,
kaip kvaziinstitucijos, iSskirtinumq ir jos veiklg specifinéje mokestiniy ginCy srityje.
Praneséjy jzvalgos ir pasiilymai sutampa su Komisijos pradétomis iniciatyvomis
stiprinti institucijg: plésti mokestiniy ginCy apimtj ir administracines jos funkcijas, kad
gincy sprendimai buty dar efektyvesni.

2024 m. geguzés 23 d. Vilnivje vyko jubiliejiné 10-oji Muitinés praktiky
asociacijos konferencija, kurioje susirinko verslo, mokslo, muitinés ir kity institucijy
atstovai. Konferencijoje dalyvavo ir ziniomis muity gincy tematika dalijosi Komisijos
narys A. Venius, kuris skaité pranesimq ,,Tranzito procedUry uzbaigimas: problemos
ir praktika*. Konferencijoje pagrindinis démesys buvo skiriamas muitinés reformai ir
jos jtakai muitinés sistemuy pokycCiams bei skaitmenizavimui. Konferencijoje aptarti
esminiai muitinés reformos aspektai, jskaitant technologiniy naujoviy jtakg muitinés
proceduroms, verslo subjekty pasirengimg Siems pokyciams ir tarpininky vaidmen;

T https://www.teise.pro/index.php/2024/05/16/j-narkeviciute-mokestiniu-gincu-komisija-pasiteisines-
ekspertiniu-kompetenciju-sutelkimas-atveria-kelia-pokyciams/. Zidréta 2025 m. sausio 17 d.
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skaitmenizavimo procese. Dalyviai turéjo galimybe iSklausyti pranesimus, dalyvauti
diskusijose ir keistis patirtfimi bei gerosiomis praktikomis.

Komisijos naré J. NarkeviCioté 2024 m. rugsejo 26 d. dalyvavo mokesCiy
konferencijoje, kurioje buvo aptariomos naujausios ir aktualiausios temos finansy,
mokescCiy ir tvarumo srityse. Diskusijoje ,,Naujausia mokestiniy ginCy teismy praktika*
buvo akcentuojami tokie aspektai kaip teisés normy taikymo aktualijos, konkrecios
mokestinés situacijos ir skirfingas jy vertinimas, galimybés tobulinti teisinj reguliavimag.
Komisijos naré pasisake apie teismy praktikos pokyCius ir jy jtakg teisiniom
reguliavimui bei visuomenés interesams. Konferencijoje, skirtoje finansy ir mokesciy
vadovams, pasidalyta aktualiomis bylomis ir jzvalgomis, atkreiptas démesys |
mokesCiy mokétojy teises. Mokestiniy byly praktika del nuolat besikeiciancio verslo
taip pat keicCiasi. Konferencijos dalyviy pranesimai ir diskusijos suteiké puikig
galimybe aptarti naujausius teismy sprendimus, iSgirsti jy analize ir suzinoti apie
busimus pokycius.

2024 m. spalio 3 d. jvyko tarptautiné praktiné moksliné konferencija ,,MokescCiy
tvarumas ir tikrumas: globalus ir lokalus pozitris”, kurig organizavo Komisija kartu su
VU Teisés fakultetu. Pranesimus skaité didele patirti mokesciy ir tvariyjy finansy srityje
turintys mokslininkai ir praktikai. Si konferencija — tai jau treciasis mokesciy srities
praktikus, mokslininkus, teisininkus bei ekonomistus vienijantis renginys, kuriame pirmg
kartg dalyvavo ir uzsienio praneséjai is Austrijos, Lenkijos bei Taivano universitety.
Konferencijoje pristatytos jvairios su tvariais mokesciais ir finansais susijusios temos,
apimancios seséline ekonomikg, mokesCiy sistemos tvaraus vystymosi principus,
kritines jzvalgas dél mokestiniy problemy pelno, PVM ir gyventojy pajamy
apmokestinimo srityje, iSvestiniy finansiniy priemoniy (IFP) mokestinio fraktavimo
problemas, mokesCiy ir zaliyjy iniciatyvy sgsajas, mokescCiy administravimo,
mokestiniy gincy nagrinéjimo ir atsakomybés taikymo problemas bei galimus jy
sprendimo bUdus. PraneSimus skaité Komisijos narés J. NarkeviCioté (,Teisines
mokestinés problemos leidZziamy atskaitymuy srityje*”) ir V. Vildzionaite (,,Zvilgsnis | PVM
fikrumq ir tvarumaq").

Po konferencijos VU TechHub erdvéje vykusioje diskusijoje buvo dalijamasi
jzvalgomis dél konferencijoje iSkelty problemy ir diskutuojama kitais aktualiais su
mokesciy tvarumu ir tikrumu susijusiais klausimais. Prie diskusijos su konferencijos
praneséjais prisjunge dalyviai iS: Vilniaus universiteto, Lietuvos pramonininky
konfederacijos, Laisvosios rinkos instituto, Lietuvos advokaturos, Aplinkos ministerijos,
Finansy ministerijos, VMI, AAD atstovai, Komisijos darbuotojai ir studentai. Diskusijos
moderatoriai VU Teisés fakulteto prof. dr. T. Davulis ir Komisijos naré J. NarkevicCiuté,
pratesdami konferencijos temq, sieké aptarti, ar Siuo metu nustatytas mokestinis
reguliavimas Lietuvoje skatina tvarias verslo iniciatyvas. Diskusijose pabréztas
bendras supratimas, kad mokesciy tikrumas ir tvarumas yra tarpusavyje susije. Nors
kiekvienas diskusijos atstovas pirmenybe teiké skirtingiems aspektams, visi pripazino,
kad reikia suderinto poziurio, kuriuo bUty remiamas ir verslo augimas, ir visuomeneés
tikslai.

Komisijos narys A. Venius 2024 m. spalio 25 d. dalyvavo tarptautinéje
konferencijoje ,,Verslo ginCai: problemos ir praktika*, kurioje pristaté mokestiniy
ginCy tendencijas ir verslui aktualius ginCus, kuriuose buvo pritaikytas turinio
virsenybés pries formq principas.

Praéjusiais metais jvyko ir Komisijos darbuotojy susitikimai su ESTT darbuotojais
ir mokslininkais. Tokie susitikimai svarbUs Komisijos veikloje, nes Komisija, siekdama,
kad nacionaling teisé buty aiskinama ir taikoma laikantis ES teisés nuostaty, kreipiasi
j ESTT su prasymu priimti prejudicinj sprendimg.



2024 m. rugsejo 30 d. VU Teisés fakulteto docente, buvusiilgameté ESTT teis€jo
pataréja dr. D. Prapiestyté Komisijos darbuotojams (kurie dalyvauja rengiant
prasymus ESTT) pristaté pokycCius dél ES teismy reformos ir pasidalijo darbo ESTT
ypatumais. Susitikime diskutuota, kaip kreipimagsi | ESTT padaryti efektyvesnj ir
aiskesn|. Diskusijoje aptarti aktualUs teisinio reguliavimo klausimai. Paminéta, kad
Komisijai yra aktualios ES teismy naujovés, nes net 4 sritys is 6 sriCiy susijusios su
Komisijos nagrinéjamais mokestiniais gincais.

Kitame susitikime ESTT Daugiakalbystés generalinio direktorato atstovés
Kristina Savickaité bei Jolita Vanglovskaja dalinosi kokybisko kreipimosi | ESTT dél
prejudicinio sprendimo principais, pristaté tipiniy daromy klaidy pavyzdzius bei
atskleide vidine teisininky lingvisty veiklos kasdienybe.



Il SKYRIUS

Komisijos vykdoma programa — Mokestiniy ginCy nagrinéjimas. Ataskaitiniais
metais panaudoti visi 2024 m. skirti asignavimai — 906 tukst. Eur.

Strategin;j tikslg jgyvendinancios programos ir Lietuvos Respublikos atitinkamy mety valstybes
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme patvirtinty asignavimuy

panaudojimas

Asignavimy panaudojimas (fukst. Eur)
Panaudota

asignavimy nuo

Asignavimy asignavimy,
planas*, nurodyty
Programos Programos
o Asignavimy jskaitant Panaudota | asignavimy plane,
kodas pavadinimas
planas patikslinimus asignavimy jskaitant
ataskaitiniam patikslinimus
laikotarpiui ataskaitiniam
laikotarpiui, dalis
(proc.)**
1 2 3 4 5 6
Mokestiniy
13 001 gincy 9206 906 906 100

nagrinéjimas
IS jy ES ir kita tarptautiné

finansiné parama

Lentelé Nr. 1 BiudZeto asignavimy panaudojimas

Komisija, atlikdama jai pavestas funkcijas, savo veiklg orientavo j teisés aktais
pagristg mokesCiy moketojy skundy nagrinéjimg. Komisijos 2024 m. strateginiaome
veiklos plane (toliau — Strateginis planas) buvo numatyta, kad 2024 m. visi Komisijos
sprendimai bus priimti teisés akty nustatytais terminais. Pagal esamqg teisinj
reguliavimag sprendimus dél skundo mokestiniy gincy bylose Komisija turi priimti per
60 dieny nuo skundo gavimo. Visi skundai buvo isnagrinéti laiku ir dél jy priimti
sprendimai. Taciau ataskaitiniais metais buvo ir tokiy atvejy, kai dél jvairiy priezasciy
skundo nagringjimas buvo sustabdytas (dél informacijos apie teismy sprendimus
kitose bylose gavimo, del mokesCiy mokétojy ir mokesCiy administratoriaus
susitarimo proceduros vykdymo ir kt.).

Aktualus kriterijus Komisijos strateginiam veiklos tikslui jvertinti yra ,|siteiséje
Komisijos sprendimai, kuriy Salys negincijo* (proc.). 72 proc. 2024 m. Komisijos priimtfy
sprendimy nebuvo skundziami teismui. Sis rodiklis grindziamas Komisijos darbuotojy
profesionalumu ir atskleidzia pasitikéjimo Komisija mastq.




Isiteiséje Komisijos priimti sprendimai, kuriy Salys negincijo
(proc.)
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Grafikas Nr. 4 Jsiteiséje sprendimai

Kaip minéta, Komisija 2024 m. priemé 208 sprendimus mokestiniy gincy bylose,
isSnagrinéjusi mokestinius gincus dél 20 595 689 Eur bendros sumos. Mokestiniai gincai
vyko del mokesciy administratoriy apskaicivoty Siy mokesciy:
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Grafikas Nr. 5 Sprendimai pagal atskirus mokescius

Komisija 2024 m. patvirtino mokesCiy administratoriaus sprendimus dél
16 935 666 Eur bendros sumos, panaikino mokesciy administratoriaus sprendimus dél
944 667 Eur bendros sumos, grgzino mokescCiy administratoriui sprendimus dél
2 715 356 Eur bendros sumos.
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Grafikas Nr. 6 Sprendimai del mokesCiy administratoriy apskaiCivoty sumy

Siekdama pagrindinio tikslo — tinkamai ir objektyviai iSnagrinéti skundq,
Komisija aktyviai naudojasi savo teise kreiptis | ESTT, kurig jgijo ESTT pripazinus Komisijg
teismine institucija. Gautos ESTT iSvados leidzia iSspresti ginCg dar ankstyvojoje jo
stadijoje Komisijoje, taip sutaupant laikg, istekliy ir sumazinant administraciniy teismuy
krovj. 2024 m. Komisija kreipési | ESTT, prasydama iSvados del 3 mokestiniy ginCy byly.
Analizuojomy ES tfeiseés normy aiskinimas lemia apmokestinimo pagristumqg ir
mokesCiy administratoriaus teise apskaiCiuoti mokest].

ReikSmingas Strateginiame plane numatytos Komisijos veiklos vertinimo
kriterijus yra ,Mokestiniy ginCy bylose administraciniy teismy priimti sprendimai,
kuriais palikti nepakeisti Komisijos sprendimai® (proc.).

Mokestiniy gincy bylose administraciniy teismy priimti sprendimai,
kuriais palikti nepakeisti Komisijos sprendimai (proc.)
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Lentelé Nr. 2 Administraciniy teismy sprendimai

Strateginiame plane Sio kriterijaus reikSmé buvo nustatyta 78 proc. Kriterijaus
reikSmeé parodo, kokia dalis (proc.) Komisijos sprendimuy, kurie buvo apskysti, Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) sprendimais (nutartimis) ar
jsiteiséjusiais Regiony administracinio teismo (toliau — RAT) sprendimais buvo
nepakeisti, palyginus su visais teismy sprendimais mokestiniy gincy bylose. Sis
kriterijus parodo Komisijos veiklos kokybe. 2024 m. LVAT ir RAT priémé procesinius
sprendimus iS viso dél 60 Komisijos sprendimy: palikti nepakeisti 48 sprendimai (80




proc. visy sprendimuy); panaikinti 8 sprendimai (13 proc.); pakeisti 4 sprendimai (7
proc.). Taigi, Strateginiome plane nustatyta kriterijaus reikSmé virSyta. LVAT ir RAT
isSnagrinéty mokestiniy gincy bylose mokesciy bendra suma buvo 6 952 996 Eur, i§ ju
patvirtinta é 340 857 Eur mokesciy suma, panaikinta 510 135 Eur mokesCiy suma ir
grgzinta nagrinéti 102 003 Eur mokesCiy suma.

Komisija nuolat analizuoja mokestiniy gin€y praktikg, vertina klaidas ir
problemas. Daugiausia ginCy kyla dél pridétinés vertés mokescCio, gyventojy
pajamy mokescio ir pelno mokescio, nemazqg dalj sudaro ir gincai dél mokesciy
permoky grgzinimo arba dél atleidimo nuo baudy ir delspinigiy, arba jy sumazinimo.
Pastaruoju metu taip pat nemazg dalj sudaro gincai dél muity ir mokescio uz
aplinkos terSima.

Pastebétina tendencija, jog mokestiniai gincai tapo sudétingesni ir jvairesni.
Pavyzdziui, verslo gincy kilo, kai VMI pripazino, kad sandoriai sudaromi akcininky
inferesams tenkinti turinio virSenybés pozitriu, mokescio lengvatos pritaikytos
nepagrjstai, netinkama sandoriy kainodara ar bendrovéms pritaikytos plonosios
kapitalizacijos taisyklés. Patys sudétingiausi gincai yra susije su tarptautiniu
apmokestinimu (t. y. kyla dél sandoriy su uzsienio asmenimis) arba susije su
piktnaudziavimu. Tarp tokiy pateko ir pirmg kartq istorijoje kiles gincas dél dividendy,
gauty iS uzsienio valstybés jmoneés, turinCios dirbtinio darinio pozymiy,
apmokestinimo. Dél Sio klausimo Komisija nusprende kreiptis | Teisingumo Teismg del
iSaiskinimo.

Pastebima ginCy tendencija, kuri atskleidzia, kad jmonés daug mety
deklaruoja mokestinius nuostolius arba labai nedideles mokétinas pelno mokescio
sumas, pirkimai virsija pardavimus, perka prekes is pagrindiniy fiekéjy, nors pagal
apskaitos duomenis turi didelj kiekj neparduoty prekiy likuCiy, veikla yra
finansuojama S akcininky ar kity fiziniy asmeny paskoly. Mokestiniai gincai dél
nuostoliy perkélimo sudeétingéja, mokesCiy moketojai dazniau siekia sumazinti
apmokestinamagsias pajamas riboty dydziy leidziamais atskaitymais.

Gincai PVM srityje dazniausiai kilo dél PVM atskaitos, O proc. PVM tarifo
taikymo, kai prekeés perleidziomos per sandoriy grandine, dél rezervo taisyklés,
ekonominés veiklos pripazinimo ar kity su PVYM objekto susidarymu susijusiy klausimy.

Gincai gyventojy pajamy apmokestinimo srityje kilo dél situacijy, kai
gyventojy oficialios pajamos yra mazesnés nei patiriamos islaidos, dél pajamy
natira bei dél situacijy, kai buvo mokescCiy administratoriaus pritaikytas turinio
virsenybés pries formq principas, pripazinus, kad gyventojai piktnaudziavo mokesCiy
lengvatomis. Nemazéja mokestiniy gincCy, kurivose matyti, jog mokesCiy mokétojai
gyvena savo jkurty jmoniy sgskaita. Daznai bendroviy sgskaita yra finansuojami
Seimy poreikiai: jsigyjamas nekilnojamasis turtas, finansuojamos transporto
priemoniy naudojimo ir eksploatavimo iSlaidos, keliaujoma | egzotinius krastus,
jsigyjami Iéktuvo bilietai, perkami asmeniniai daiktai ir dengiamos asmeniniy
pomégiy iSlaidos (nardymo ar pilotavimo mokymai; jsigyjami keturraciai /
motociklai, bagiai ir pan.).

GincCai su muitine dazniausiai kyla dél muitinés tranzito procedury uzbaigimo
jrodymy, dél prekiy klasifikavimo ar muitinés vertés nustatymo. 2024 m. sumazéjo
ginCy dél neuzbaigty tranzito procedury, kai nepakanka duomeny apie tai, kad
prekés paliko ES. Mazéjant] Siy gincy skaiCiy lémeé ne tik mokesCiy mokétojy (franzito
proceduros vykdytojy) papildomi veiksmai operatyviai reaguojant negavus
patvirtinimo, kad prekes kirto sieng. Papildomy veiksmy émési ir muitines
darbuotojai. Komisija 2024 m. sprendé ne vieng gincq, kai muitinés sistemoje néra
duomeny apie prekiy isvezimq iS ES teritorijos, taciau mokesCiy mokéeétojai pateiké
alternatyvius jrodymus, kad prekes pasiekée trecigsias salis. Vis delto, esant dabartinei



geopolitinei situacijai, rasytinj patvirtinimg is Baltarusijos bei Rusijos muitiniy apie
prekiy jvezimqg ar tranzitg gauti sudétinga.

GinCuose su AAD, 2024 m. didzigjg skundy dalj sudaré ginCai dél mokescio uz
aplinkos tersimqg (toliau — MUAT) pakuocCiy atliekomis (12 gincy) bei iS stacionariy
tarsos saltiniy (4), vienas gincas kilo dél MUAT gaminiy atliekomis. Praktika parode,
kad dazniausiai MUAT pakuociy atliekomis padidintu tarifu (pritaikius indeksavimo
koeficientq ir koeficientq) priskaiCiuojamas dél to, kad vienetai suklysta nurodydami
netinkomg pakuotés tipg (pavyzdziui, sumaiso polietilentereftalato (PET) pakuote su
plastmasine pakuote), netfinkaomai deklaruoja pakuotés kiekius  (faktinis ir
deklaruotos pakuotés kiekiai nesutampa), deklaracijose sumaiso pakuociy kodus
(pavyzdziui, kai prie plastikiniy priskiriamos pakuotes nurodomos kaip kombinuotos)
ir pan. Komisijai dazniausiai tenka jvertinti pazeidimo pobudi, sprendziant baudinés
MUAT dalies mazinimo klausima,.

Kreipimaisi j Europos Sgjungos Teisingumo Teismqg

Komisija 2024 m. tris kartus kreipési | Teisingumo Teismqg su prasymu priimti
prejudicinj sprendimaq, nes, jos vertinimu, atsakymai j klausimus yra butini siekiant
iSspresti tarp jmoniy ir centrinio mokesCiy administratoriaus kilusius mokestinius
gincus, nes butent analizuojamy ES teisés normy aiskinimas lemia apmokestinimo
pagristumg ir mokesciy administratoriaus teise apskaicivoti mokest].

1. Del dividendy apmokestinimo dukterine jmone pripazinus dariniu.

Mokestinis gincas kilo dél VMI sprendimo, pagal kurf mokesCiy administratorius
padaré isvadqg, kad Lietuvos jmoné turéjo apskaiCiuoti pelno mokest] nuo
dividendy, gauty iS kitoje ES valstybéje naréje [steigtos dukterinés bendrovés.
Konstatuota, kad dukteriné bendroveé tikrinamuoju laikotarpiu atitiko apsimestinio
darinio, nustatyto ne dél svariy komerciniy priezasCiy, pobud|. MokescCiy
administratoriaus teigimu, is dukterinés bendrovés dividendus gavusi Lietuvos jmoné
gavo mokestine naudq, t. y. pazeidé Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo
(toliau — PM]) 35 straipsnio 2 dalj ir, pasinaudodama Siame straipsnyje nurodyta
mokescio lengvata (apmokestinimo isimtimi), iSvengé pelno mokescCio nuo gauty
dividendy mokéjimo.

Komisija siekée iSsiaiskinti, ar nacionaliné praktika atitinka Direktyvos 2011/96/ES
(toliau — Direktyva) kovos su piktnaudziavimu taisyklés tikslus, ar neprieStarauja
Direktyvos dalykui ir tikslui. Atsizvelgiant | skirtingg mokestinés naudos traktavimag,
Komisijai kilo klausimas, ar Direktyvos taisyklé gali boti aiskinama taip, kad,
patronuojanciai bendrovei gavus dividendus iS kitoje valstybéje naréje jsteigtos
dukterinés bendrovés, kuri pripazjstama dariniu, vien tokio pripazinimo pakanka
konstatuojant, kad patronuojanti bendroveé, pritaikiusi dividendy neapmokestinimo
lengvatqg, gavo mokestinés naudos, kuri priestarauja Direktyvos dalykui ar tikslui. Be
to, Komisijai kilo klausimas, ar aplinkybés, kad nuo dukterinés bendrovés uzdirbto
pelno buvo mokamas mokestis jsteigimo valstybéje naréje, laikomos reikSmingomis,
paneigiant mokestinés naudos, priestaraujancios Direktyvos dalykui ar tikslui,
gavimq. Kartu Komisijai kilo klausimas, ar Direktyvos taikymo tikslus atitinka tokia
nacionaliné praktika, kai patronuojancios bendrovés valstybéje naréje atsisakoma
taikyti dividendy lengvatg deél dukterinés bendroveés pripazinimo dariniu, kai
dividendais paskirstytas pelnas dukterinéje bendrovéje susidare is patronuojancios
imonés sukurty elekironiniy produkty platinimo. Sis klausimas svarbus tuo, kad,
eliminavus dukterine bendrove, is viso nesusidaryty dividendy objekto. Komisijai taip



pat svarbu issiaiskinti, ar pripazjstant dariniu kitoje valstybéje naréje jsteigtq dukterine
bendrove kaip tokig, darinio nustatymas gali bUti konstatuojamas, nevertinant
aplinkybiy, susijusiy su dukterinés bendrovés [steigimu ir veikla iki dividendy
isSmokeéjimo laikotarpio.

2. Del PVM taikymo kompiuterinivose zaidimuose naudojamy virtualiy
atsiskaitymo priemoniy pardavimo sandoriams

Mokestinis gincas kilo del kompiuteriniame zaidime naudojamos virtualios
atsiskaitymo priemonés — auksiniy monety, pardavimo sandoriy apmokesfinimo
PVM pagristumo.

Kompiuterinio zaidimo auksines monetas galima jsigyti ne tik ftiesiogiai
zaidziant kompiuterinj zaidimgq ir, priklausomai nuo pasiekimy zaidime, sukaupiant
auksines monetas virtualioje zaidéjo sgskaitoje, bet ir iS kity jas parduodanciy
zaidéjy, prekeiviy, tarpininky ar net birzy.

GinCo atveju, juridinis asmuo pajamas gaudavo i§ sandoriy infernete,
pirkdamas kompiuterinio zaidimo auksines monetas is fiziniy, juridiniy asmeny ir jas
perparduodamas. Tokias is zaidimo auksiniy monety pardavimo gautas pajamas jis
pripazino prekybos virtualia valivta pajamomis, kurios priskiiamos prie PYM
neapmokestinamos veiklos pajamy, todél gautoms pajamoms PVM neskaiciavo.
VMI patikrinimo metu nusprendé, kad kompiuterinio zaidimo auksiniy monety, kuriy
pagalba zaidéjai gali siauroje, vieno kompiuterinio zaidimo erdveje jsigyti zaidimo
daiktus ar kitas teises, prekyba negali buti laikoma prekyba virtualia valiuta.
Inspekcijos vertinimu, juridinis asmuo, prekiaudamas kompiuterinio zaidimo
auksinémis monetomis, teiké paslaugas ir tokia veikla laikoma ekonomine veikla,
kurig vykdant siekiaoma gauti pajamy, todél turejo buti skaiciuojamas PVM nuo visos
vertes.

Kadangi ESTT suformuotos praktikos kompiuteriniy zaidimy virtualiy valiuty,
kaip atsiskaitymo priemoniy, keitimo sandoriy apmokestinimo PVM néra, Komisija
pateiké klausimus ESTT. Komisijai kilo klausimas, ar kompiuterinio zaidimo auksinés
monetos savo esme gali buti pripazjstamos virtualia valivta. Jei bty isaiskinta, kad
ginco sandoriy objekto negalima pripazinti virtualia valiuta, kyla klausimas, kokia
pagal PVM direktyvos nuostatas turety buti zaidimo auksiniy monety PVM
apmokestinamoji verté: visas atlygis uz parduotas auksines monetas ar tik skitumas
tarp pirkimo ir pardavimo kainy.

3. Dél administracinés delspinigiy skyrimo ir baudziamojo persekiojimo
procediry koordinavimo

Gincas byloje kilo dél VMI sprendimo, kurivo bendrové nebuvo atleista nuo
PVM delspinigiy ir PVM baudos. VMI nustaté, kad bendrové pazeidé Lietuvos
Respublikos pridétinés vertés mokescCio jstatymo (toliau — PVM]) nuostatas,
dalyvaudama sandoriuose, susijusivose su sukCiavimu PVM srityje, dél kuriy vyko ir
ikiteisminis tyrimas baudziomojoje byloje. Bendrove, ginCydama VMI sprendimg,
prasé atleisti jg nuo dalies bendrovei apskaic¢ivotos PVM delspinigiy sumos
mokeéjimo, atsizvelgiant | delspinigiy baudinj pobudi.

VMI, jvertinusi galimybe atleisti Bendrove nuo PVM delspinigiy, konstatavo,
kad reikalavimas sumokéti delspinigius uz ne laiku jvykdytg mokestine prievole
nelaikytinas baudziomojo pobudzio sankcija, delspinigiai bendrovei buvo skaiciuoti
laikantis MA] nustatyty reikalavimy. Bendrovei nesumokéjus patikrinimo metu
apskaic¢ivoto PVM, mokesCiy administratorius jgyja teise skaicCiuoti delspinigius
taikydamas 0,03 proc. dyd|. Pasirinkes bendrovei taikyti 0,01 proc. delspinigiy dyd;,



—

mokescCiy administratorius pazeisty mokesCiy mokétojy lygybés pries jstatymag
principg (MA] 7 straipsnis).

Bendrové nurodé, jog néra ginco, kad pagrindas skaiciuoti PVM delspinigius
yra kildinamas is ty paciy veiky, dél kuriy bendroves atzvilgiu vyksta baudziamojo
persekiojimo ir kriminaliniy bausmiy skyrimo procesai. Bendrovés nuomone, Visy
paskirty sankcijy grieztumas (dél VMI patikrinimo metu nustatyty pazeidimy
apskaicivota delspinigiy dalis, virsijanti mokestiniy palukany normaq, ir del ty paciy
pazeidimy, uz kurivos skaiCiuojami delspinigiai, skiriamos kriminalinés bausmes) turi
atitikti nusikalstamos veikos sunkumg, o MA| nustatytas automatinis delspinigiy
dalies, virsijanCios mokestiniy palukany normg, taikymas neatitinka dvigubo
baudimo draudimo (non bis in idem) principo.

Komisija kreipési | ESTT, siekdama issiaiskinti, ar MA| 26-99 straipsniy nuostatos,
kiek pagal jas néra uztikrinamas administracinés delspinigiy skyrimo ir baudziamojo
persekiojimo procedury koordinavimas, kad iki to, kas grieztai butina, buty
sumazinta papildoma nasta, atsirandanti del Siy priemoniy kumuliacijos, ir boty
uztikrinta, kad visy paskirty sankcijy grieztumas atitikty atitinkomo pazeidimo
sunkumq, kai bendrovei dél veiky, kuriy pagrindu automatiskai skaiCivojami
delspinigiai, virsijantys mokestiniy paltkany normaq, ir tuo pat metu yra vykdomos
kriminalinio persekiojimo ir kriminaliniy bausmiy skyrimo proceduros, yra suderinamaos
su Sutarties del Europos Sqgjungos veikimo 325 straipsnio, 2006 m. lapkricio 28 d.
Tarybos direktyvos 2006/112/EB dél pridétines vertés mokescio bendros sistemos 273
straipsnio, Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 49 straipsnio 3 dalies ir 50
straipsnio nuostatomis bei dvigubo baudimo draudimo (non bis in idem) ir
proporcingumo principais.

2024 m. aktualis nagrinéty mokestiniy gincy pavyzdziai

1. Mokestinis ginCas kilo dél PVYM 0 proc. tarifo taikymo pagristumo ir
teisetumo, pareiskéjai jvykdzius sandorius, susijusius su prekiy pardavimu kitos ES
valstybés narés PVM mokétojui, taciau mokesCiy administratorivi nustacius, kad
faktiskai prekés galutinio pirkejo isgabentos | treCigjqg Salj. Komisija savo sprendime
pasisaké dél 0 proc. PVM tarifo taikymo sglygy ir kriterijy. Komisija konstatavo, jog,
jvertinus bylos medziagoje esancius jrodymus ir faktines ginco aplinkybes,
nagrinejamu atveju PVM| 41 straipsnio 2 dalies pagrindu 0 proc. PVM tarifas prekiy
tiekimo sandoriams netaikytinas, nes vezéjai prekes i§ ES teritorijos iSgabeno ne
pirkéjy uzsakymu, o galutinio pirkéjo — treciosios salies uzsakovo iniciatyva.

2. Mokestinis gincas kilo dél 0 proc. PVM tarifo taikymo pagristumo ir
teisetumo, mokesCiy administratoriui nustacius, kad faktiskai parduotos prekés
isgabentos | treCigjq salj ne pareiskéjo pirkéjo, o galutinio pirkéjo. Gincas sietinas su
2019-2020 m. pareiskéjo vykdytais prekiy (jvairiy modeliy televizoriy) uzsienyje
jsikGrusiam apmokestinamajam fiziniam asmeniui tiekimo sandoriais. VMI sprendime
konstatavo, kad pareiskéjas nagrinéjamu atveju pazeidé PVYM| 41 straipsnio 2 dalies
ir 56 straipsnio 1 dalies nuostatas, todél ginco prekiy fiekimui taiké standartinj 21
proc. PVM tarifqg ir pareiskejui apskaiciavo moketing PVM bei su juo susijusias sumas.
Komisija savo sprendime pasisaké dél mokesCiy administratoriaus pareigos vertinti
prekiy fiekéjo sgziningumq ir r0pestingumaq, tiekiant prekes uz ES teritorijos riby, kai
deél galimo pirkéjo sukCiavimo ginco prekés galéjo iskeliauti uz ES teritorijos riby véliau
jvykusiy tiekimy grandinés pagrindu, apie kuriuos prekiy tiekéjas informuotas



nebuvo. Komisija, jvertinusi nagringjomo ginco atveju susiklosCiusias faktines
aplinkybes, padaré iSvadqg, kad, remiantis ESTT ir LVAT prakfikos suformuotomis
taisyklémis, nagrinéjamoje situacijoje turéty buti vertinamas pareiskejo, kaip prekiy
tiekejo, sgziningumas, jvertinant, ar prekiy tiekéjas zinojo arba galéjo zinoti apie
galimg sukCiavimg, nustatant, ar mokesCiy mokétojas buvo pakankamai
ropestingas, rinkdamas jrodymus dél prekiy isgabenimo, ar pakankamai domeéjosi
kontrahento sgziningumu. Komisija nusprende skundziaomg VMI sprendimg
panaikinti ir dalyje dél kilusio ginco grgzinti VMI pareiskejo skundg nagrinéti is naujo.

3. Mokestinis gincas kilo dél 232 511 Eur PVM permokos nhegrgzinimo. Buvo
sprendziamas klausimas del taikymo PVM| 63 straipsnio 5 dalies, kuri reglamentuoja,
kad asmuo, jsiregistraves PVYM mokétoju, neturi teisés jsigyty prekiy (paslaugy), kurios
dar iki jo jsiregistravimo PVM mokétoju buvo sunaudotos pasigamintam ilgalaikiam
turtui, pirkimo (importo) PVM sumuy jtraukti | PVM atskaitg. MokesCiy mokétojas
pateike 2022-05-18 pirmq prasymgq jregistruoti PYM mokétoju (jregistravimo priezastis
— nekilnojamojo turto pagal prigimtj nuoma), taciau, pasikonsultaves su VMI
darbuotoju, jis 2022-05-26 prasymu atsisaké paslaugos jregistruoti jj PVM mokétoju. IS
pateikto valstybés jmonés Registry centro duomeny bazés israso matyti, kad
pastatyti sandéliai jregistruoti viesSajame registre 2023-05-04. Pareiskejas 2023-05-16
pateiké prasymgqg jregistruoti PVYM mokétoju ir Vilniaus apskrities VMI 2023-05-23
sprendimu jregistravo jj PYM mokétoju nuo 2023-06-01. Nuo 2023-06-01 Pareiskejas
pasirinko pastatg nuomoti su PVM. Pareiskejas 2023-06-01 — 2023-06-30 i.SAF
gaunamy PVM sgskaity faktGry registre ir PVM deklaracijoje deklaravo 238 272 Eur
jsigyty prekiy (paslaugy), sunaudoty iki jsiregistravimo PVM mokétoju ilgalaikiam
turtui (sandéliams) pasigaminti, pirkimo PVM, kurj jtrauké | PVM atskaitg. Komisija
jpareigojo VMI i§ naujo nagrinéti mokestinj gin€q ir pasisakyti ne tik PVM skirtumo
grazinimo klausimu, bet ir jvertinti kitas su gincu susijusias aplinkybes, apie kurias
administratorius nepasisake (pavyzdzivi, dél PVM mokétojo vykdytos veiklos, PVM
mokétojo ir mokescio administratoriaus teisiy ir pareigy).

4. Gincas dél sprendimo, kurivo apskaicivotas importo PVM ginco prekei —
ekskavatoriui, kuris buvo laikinai jveztas asmeniniam naudojimui, jforminus laikinojo
jvezimo is dalies atleidziant nuo importo muito procedirg, o po to, jforminus
reeksporto deklaracijq, iSveztas i§ Sgjungos muity teritorijos. Komisija savo sprendime
pasisaké délimporto PVM objekto atsiradimui aktualiy ES teisés akty ir PVM direktyvg
jgyvendinancio PVM| nuostaty, nustatanciy prekiy importo kaip objekto pripazinimg
ir atsiradimo momentq, taip pat dél muitinés prieziGros rezimo taikymo.

Komisija atmeté pareiskéjo prasymaq kreiptis | ESTT, siekiant issiqiskinti, ar |
Sqjungos muity teritorijg laikinai jveztos prekés, kurios laikinojo jvezimo metu buvo
naudojamos asmeniniaoms poreikiaoms tenkinti ir nedalyvavo civilingje apyvartoje
Sqjungos teritorijoje, yra laikytinos importuotomis beiisleistomis | SQjungos ekonomine
apyvartg ir skirtomis vartoti (suvartoti) PVM apmokestinimo tikslais. Komisijos
vertinimu, aptartos PVM direktyvos, jg jgyvendinancCios PVM| nuostatos bei ESTT
praktika leidzia aqiskiai daryti iSvadqg, kad ginco preké dalyvavo civilingje
(ekonomingje) apyvartoje (buvo vartojama), ji yra laikoma importuota jvezimo
valstybéje ir tampa importo PVM objektu. Taip pat Komisija atmeté pareiskejo
prasymaq kreiptis | ESTT, siekiant issiaiskinti, ar pazeidziama PVM direktyva ir jos 71
straipsnis, apskaicivojant sSioms prekéms PVM pagal standartinj PVM tarifg bei nuo
visos Siy prekiy apmokestinamosios vertés dydzio, neatsizvelgiant | tai, kad minétos
prekés buvo i§ dalies atleistos nuo joms taikomy muity SMK 252 straipsnyje nustatyta
tvarka, t. y. nustacius, kad mokama importo muito suma sudaro tik 3 proc. prekéms
nustatytos importo muito sumos. Komisija pazymejo, kad PVM direktyva nenumato
jokio importo PVYM dydzio mazinimo, be to, PVM direktyva nesieja importo PVM



(vykdant prekiy laikinojo jvezimo is dalies atleidziant jas nuo muity) dydzio nustatymo
sU importo muito sumos mazinimu SMK nustatyta tvarka. Atitinkamai PVM direktyvg
jgyvendinancios nacionalinés PVM| jstatymo nuostatos nenumato (negali numatyti)
importo PVM mazinimo galimybés ir néra pagrindo teigti, kad nacionalinés
nuostatos pagal PVM direktyvg yra netinkamai jgyvendintos ar neaiskios. Nors
Komisijai ir kyla abejoniy dél viso PYM dydzio skaiciavimo teisingumo, atsizvelgiant |
tai, kad PVM direktyvoje nera jokiy nuostaty dél PYM dydzio mazinimo galimybés,
néra ir pagrindo kelti klausimq, kad deél viso PVM tarifo skaiciavimo gali bUti pazeista
PVM direktyva.

Komisija konstatavo, kad pareiga kreiptis j ESTT dél iSaiskinimo néra absoliuti. |
ESTT kreiptis nereikia, kai tinkamas ES teisés pritaikymas yra akivaizdus, kai nekyla
pagristy abejoniy dél to, kaip turéty buti sprendziamas kiles ginCas.

1. Deél PM| 561 straipsnio, susijusio su nuostoliy perkélimu tarp grupés jmoniy,
skirtingo aiskinimo mokesCiy mokétojams buvo primtas ne vienas palankus Komisijos
sprendimas. Komisija, tesdama LVAT 2017-10-05 sprendime administracingje byloje
Nr. A-204-602/2017 suformuotq praktikg ir is nauvjo pakartotg 2023-12-13 nutartyje
administracinéje byloje Nr. eA-551-575/2023, panaikino VMI sprendimqg dél 52 076,54
Eur pelno mokescio permokos negrgzinimo ir konstatavo, kad VMI neteisingai taiko
ir aiskina PM| 561 straipsnio nuostatas.

2. Komisija nepritaré mokesCiy administratoriaus pozicijai, kad nuostolingai
pardavus dukteriniy bendroviy akcijas, procentiné mokamy palUkany dalis, susijusi
su nuostolingu akcijy pardavimu, yra priskirama neleidziamiems atskaitymams
(vadovaujantis PM] 31 straipsnio 1 dalies 13 punktu), mokesCiy mokétojai nusprendus
padidinti dukterinés jmonés statinj kapitalg ir jnasus | dukterinés jmonés kapitalo
rezervg, o véliau nusprendus dukterines jmones parduoti.

3. Komisija nagrinéjo mokestinj gin€q, kuriame nustatyta, jog mokesciy
mokétojas, pirkimo—pardavimo sutartimi savo vieninteliam akcininkui pardaves
nekilnojamojo turto 3,5 karto mazesne kaina (akcininkas Sj nekilnojamajj turtg po 12
dieny pardavé kitam juridiniam asmeniui 3,5 karto didesne kaina, nei jsigijo), sieke
mokestinés naudos, 1. y. sumazinti apmokestinamajj pelng ir isvengti pelno mokescio
mokéjimo nuo dalies nekilnojamojo turto pardavimo pajamy, kurios buty gautos §j
turtg tiesiogiai pardavus galutiniam pirkéjui — nekilnojamojo projekto vystytojui.
Komisija neatsizvelgé | mokesCiy mokétojo vieninteliom akcininkui jformintg furto
perleidimo sandorj ir vertino, kad mokesCiy mokétojas faktiskai nekilnojamojo turto
pardavé ne akcininkui, o galutiniom nekilnojamojo turto pirkéjui.

4. Komisija iSnagrinéjo mokestine bylg dél prestizo pripazinimo ir jo priskyrimo
ribojamy dydziy leidziamiems atskaitymams bei pritaré VMI pozicijai, jog mokesCiy
mokétojas nepagristai  ribojamy dydziy leidziamiems atskaitymams priskyré
mokescCiy mokétojo ir UAB X" reorganizavimo metu iS prijungtos patronuojancios
jmoneés (UAB ,,X") perimto prestizo amortizacinius atskaitymus (prestizas susidaré UAB
+X" Jsigijus mokesCiy mokétojo akcijas). Nagrinéjamu atveju abi jmonés buvo realiai
veikiancios ir VMI negincijo, kad formaliai yra jvyke jvykiai, su kuriais siejamas prestizo
pripazinimas ir jo priskyrimas ribojomy dydzio leidziamiems atskaitymams. VMI
nekvestionavo ekonominio pagristumo sujungiant jmones (UAB , X" ir mokesCiy
mokétojqg). TaCiau VMI vertino pasirinktg sandoriy struktorg (mokesCiy mokétojo
akcijy jsigijimas per UAB ,, X" ir vélesnis Sios bendrovés prijungimas prie mokesCiy




mokétojo) ir padare isvadq, kad toks budas pasirinktas vien tik prestizo amortizacijai
pagrjsti, todél Sie sandoriai ir buvo vertinti pagal MA] 69 straipsnio nuostatas.

1. Komisija nagringéjo gincqg dél MA] 69 straipsnio ,,MokesCio apskaiCiavimas
taikant turinio virsenybés pries formq principg* taikymo. Mokestinis gincas kilo dél to,
kad asmuo, siekdamas mokestinés naudos (hnemokéti dividendy), turétas 100 proc.
akcijas perleido kitoje Salyje savo paties jsteigtam subjektui ir per keletg mety
organizavo ir jgyvendino sudétingg sandoriy (paskolos sudarymo, reikalavimy teisiy
perleidimo, fondo jsteigimo, fondo vienety pasirasymo ir atsiskaitymo uz juos
uzskaitos bUdu, fondo vienety i§pirkimo ir pan.) sekqg Sveicarijoje, Nyderlanduose,
Airijoje ir dél to fondo vienety iSpirkimo forma 2016-2020 m. gavo Lietuvos Ukio
subjekto neapmokestintus  dividendus (daugiau kaip 3 min. Eur). MokesCiy
administratorius taiké MA|] 69 straipsnio nuostatas ir gautas minétas pajamas
apmokestino. Fizinis asmuo, kaip vienintelis Lietuvos Ukio subjekto akcininkas (100
proc.) ir tuometinis vadovas, buvo susipazines su ukio subjekto finansiniais rezultatais,
zZinojo, kad Ukio subjektas kaupé nepaskirstytqjj pelng, kurj nusprendus paskirti
dividendams iSmokeéti, fizinis asmuo (kaip fuometinis akcininkas) buty gaves
apmokestinamasias pajamas.

2. Komisija sprendé gincg, kai mokesCiy mokétojai, pasinaudodami su
artimais giminaiciais (dukromis) sudarytomis dovanojimo sutartimis ir draudimo
polisais, sieké pasinaudoti Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio
jstatymo 17 straipsnio 15 ir 26 punktuose jtvirtintfomis lengvatomis bei isSvengti GPM
mokeéjimo nuo perleisty investiciniy vienety apmokestinamyjy pajamy. Mokesciy
mokétojai nusprendée gautinas pajamas panaudoti savo dukry draudimo jmoky
apmokéjimui, investicinius vienetus jskaitant draudimo jmokoms padengti. Komisija
pazymejo, kad tai, jog nebuvo faktfinio piniginiy €Sy iSmokéjimo (grynaisiais ar
pavedimu), neturi jfakos pripazjstant mokesCiy mokétojus gavus pajamy, nes turto
perleidimo momentu mokesCiy mokétojai gavo naudq ir ja pasinaudojo, t. .
investiciniais vienetais (atitinkama jy verte) padengé savo dukry draudimo jmokas.
Vadovaujantis MA] 69 straipsnio 1 dalimi, nuspresta, kad mokesciy administratorius
pagristai jvertino, jog mokesCiy mokétojai nedeklaravo gauty investiciniy vienety
perleidimo pajamuy.

3. Komisija nagrinéjo gincq, kuris kilo dél mokesCiy administratoriaus
sprendimo, kurivo pareiskejai buvo apskaicivota ir nurodyta sumokéeti apie 187 tUkst.
Eur Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — VSDFV) mokamy jmokuy,
konstatavus, kad Pareiskéja nepagristai neapskaiciavo, nedeklaravo ir nesumokéjo
VSDFV biudzetui mokamy jmoky Lietuvoje nuo dienpinigiy, kurie buvo ismokéti uz
darbg uzsienio valstybése (Svedijoje, Suomijoje, Norvegijoje, Nyderlanduose,
Vokietijoje), nuo kuriy pagal uzsienio valstybiy teisés aktus nustatytqg tvarkg
Pareiskéja skaiciavo (arba turéjo skaicivoti) GPM tose valstybése. Komisija padaré
isvadq, kad Inspekcija pleCiamai aiskino gin€o teisés normaq ir nepagrijstai sprendime
konstatavo, jog Pareiskéja privaléjo apskaicivoti ir deklaruoti VSDFV biudzetui
mokamas jmokas nuo uz samdomg darbg uzsienio valstybése ismokéty dienpinigiy,
kurie buvo apmokestinti pajamy mokescio uzsienio valstybéje. Komisija vertino, kad
Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo (toliau — VSDJ) 11
straipsnio 1 dalies 4 punkto nuostatoje naudojama GPM sgvoka jstatymg taikancio
mokesCio mokéetojo akimis nesudaro prielaidy Sios sgvokos tiesiogiai suvokti kaip




apimancios ne ftik Lietuvoje, bet ir uzsienyje mokamg mokest]. Be to, buvo
pastebéta, kad ESTT yra isplétojes mokestinio neutralumo principo aiskinimaq, kuris,
be kita ko, mokescCiy srityje iS esmes reikalauja, kad vienodi ar panasus objektai toje
pacioje Salyje buUty apmokestinami vienodai. Tos pacios rUsies pajamy, t. vy.
dienpinigiy, toje pacioje valstybéje skirtingas apmokestinimas (vienu atveju taikant
neapmokestinimo lengvatq, kitu —netaikant), atsizvelgiant | tai, ar jie apmokestinami
uzsienio valstybeéje, sukelty skirfingg apmokestinimo nastqg, kas, be kita ko, sudaryty
nevienodas sglygas konkuruojant subjektams rinkoje, priklausomai nuo to, kurioje
valstybéje darbuotojai fiziskai dirbo. Tuo paciu tai neatitikty mokesciy mokétojy
lygybés principo, nes didesne mokestiné nasta Lietuvoje bUty patiioma ty
darbuotojy ir ty subjekty, kuriy darbuotojai komandiruojami | dienpinigius
apmokestinancias valstybes.

1. Komisija per 2024 m. sprendé ne vieng gincq, kai muitinés sistemoje néra
duomeny apie prekiy isvezimq is ES teritorijos, taciau mokesCiy mokéetojai pateike
alternatyvius jrodymus, kad prekés pasiekée trecigsias salis.

2. Komisija sprendé procedurinj klausimg, ar mokescCiy mokétoja turi teise
teikti prasymqg deél antidempingo bei kompensaciniy muity grgzinimo uz laikotarpj,
kuris nepateko | frejy mety senaties terming, laikant, jog per nustatytqg laikotarpj ji
negaléjo pateikti prasymo dél nenumatyty ir nuo jos nepriklausanciy aplinkybiy.
Komisija, jvertinusi byloje susiklosCiusias aplinkybes, nesutiko su MD vertinimu, kad
mokesCiy mokeétojai turéjo buti zihoma ES oficialiajame leidinyje 2019-03-04
paskelbta informacija (apie ieskinio pateikimq), taciau informacija MD svetaingje
buvo paskelbta tik po 2023-04-04 Europos Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES)
2023/737 ir (ES) 2023/738 paskelbimo. Muitiné, kaip muitus administruojanti institucija,
kuri atsakinga uz informavima, taip pat neinformavo pareiskéjos ar kity Ukio subjekty
apie ieskinj, kurio iSnagrinéjimas galety tureti tiesioginés jtakos Lietuvos Ukio
subjektams. Reikalauti iS Ukio subjekto tikrinti viskg, kas yra paskelbiama viesai,
Komisijos vertinimu, neatitinka racionalumo / proporcingumo principy.

1. Komisija sprendé ne vieng mokestinj gincqg, susijusj su MUAT pakuotés
atliekomis, tarp kuriy nemazqg dalj sudaré maitinimo jmoniy gincai. Mokestis
paprastai nebuvo deklaruotas ir sumokétas, nes maitinimo jmoniy atstovai tik is
mokesCiy administratoriy suzinojo apie pareigg sumokéti mokest] uz naudojamas
vienkartines pakuotes. Komisija paprastai sprendée sumazinti MUAT baudine dal;.




APIBENDRINIMAS

Apibendrindama 2024 m. veiklos rezultatus Komisija pazymi, kad i§ esmeées
jvykde Strateginiame plane numatytas uzduotis bei pasieke nustatytus veiklos tikslus.
Komisija veiksmingai prisidéjo prie asmeny teisiy gynimo ikiteisminéje mokestiniy
gincy nagrinéjimo stadijoje, uztikrindama, kad gincai buty iSnagrinétiis esmes ir laiku
priimti objektyvus sprendimai. Svarbu paminéti, jog tai pasiekta tiek priimant
tinkamus sprendimus, tiek efektyviai organizuojant veiklq.



