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DĖL ĮSTATYMŲ PROJEKTŲ

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, pagal kompetenciją skubos tvarka įvertinusi

derinti pateiktus Lietuvos Respublikos elektros energetikos įstatymo Nr. VIII-1881 2, 42, 43, 60 ir

69 straipsnių pakeitimo įstatymo projektą (toliau – Projektas, o juo keičiamas įstatymas toliau –

Įstatymas), Lietuvos Respublikos elektros energetikos įstatymo Nr. VIII-1881 2, 7, 9, 38, 39, 40,

41, 42, 43, 44, 46, 47, 49, 51, 52, 59, 60, 61, 67 ir 68 straipsnių pakeitimo įstatymo Nr. XIII-2900

22 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą ir  Lietuvos Respublikos     elektros energetikos įstatymo  

Nr. VIII-1881 pakeitimo įstatymo Nr. XIV-627 64     straipsnio pakeitimo įstatymo projektą  , teikia

teisinę išvadą.

1. Manytina, kad Įstatymo 2 straipsnio 94 dalies termino apibrėžties nuostata  „kurie šio

įstatymo ir  jo  įgyvendinamųjų  teisės  aktų nustatyta  tvarka  turi  teisę  naudotis  pažeidžiamiems

vartotojams nustatytomis papildomomis garantijomis“ yra perteklinė, todėl šalintina.

2. Įstatymo 43 straipsnio 1 dalyje (nuostatoje iki dvitaškio) papildomai nurodyti „taip pat

pažeidžiamiems  vartotojams  ir  buitiniams  vartotojams,  kurių  faktinis  elektros  energijos

suvartojimas  objekte  yra  mažesnis  kaip  1 000  kWh  per  kalendorinius  metus“  nėra  tikslinga,

kadangi šioje dalyje jau yra nurodyta „buitiniai vartotojai“, o šios dalies atskiruose punktuose šie

buitiniai vartotojai yra klasifikuojami, t. y. nurodoma, kad „pažeidžiami vartotojai“ ir „buitiniai

vartotojai,  kurių faktinis elektros energijos suvartojimas objekte yra mažesnis kaip 1 000 kWh

<...>“.

Elektroninio dokumento nuorašas

https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/1bf5ed30e9e111efaaf7b71596f7c8a4?jfwid=pd88dtw5k
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/1bf5ed30e9e111efaaf7b71596f7c8a4?jfwid=pd88dtw5k
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/c4aa3591e9e011efaaf7b71596f7c8a4?jfwid=pd88dtw5k
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/c4aa3591e9e011efaaf7b71596f7c8a4?jfwid=pd88dtw5k
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/c4aa3591e9e011efaaf7b71596f7c8a4?jfwid=pd88dtw5k
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/69154611e9e111efaaf7b71596f7c8a4?jfwid=pd88dtw5k
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/69154611e9e111efaaf7b71596f7c8a4?jfwid=pd88dtw5k


2

3. Siūlytina įvertinti, ar nebūtų tikslinga atsisakyti nebeaktualių Įstatymo nuostatų, pvz. 43

straipsnio 1 dalies  1-2 punktų (atitinkamai,  ir  kt.),  kadangi  juose nustatyti  terminai  yra suėję.

Tokiu atveju (t. y., atsisakant paminėtų punktų), turėtų būti keičiama ir aptariamo straipsnio 1

dalies  nuostata,  nustatant,  kad  visuomeninis  tiekėjas  privalo  sudaryti  sutartis  ir  šioje  dalyje

nurodytais terminais tiekti elektros energiją visuomenine elektros energijos kaina šiems buitiniams

vartotojams: (paliekant tik 3-7 punktus).  Atitinkamai, turi būti įvertintas ir 2 dalies 1-3 punktų

panaikinimo tikslingumas, papildomai įvertinant ir tai, kad nepašalinus jų iš Įstatymo, įsigaliojus

Įstatymui,  gautųsi  situacija,  kad  iki  termino,  kuris  jau  yra  suėjęs,  turėjo  būti  informuota  kita

asmenų grupė (tai yra ta, kuri nustatoma Projektu). 

4. Projektu  Įstatymo  43  straipsnio  2  dalies  4-5  punktais  nustatomi  kiti  informavimo

terminai, t. y., vietoj 2025 m. kovo 1 d., numatoma 2025 m. birželio 1 d. Atsižvelgiant į tai, kad

Įstatymas  įsigalioja  2025  m.  gegužės  1  d.,  iki  šios  datos  bus  taikomos  galiojančio  Įstatymo

nuostatos, todėl galiojančio Įstatymo 43 straipsnio 1 dalies 3 punkte nurodytiems asmenims (t. y.

visi likę  vartotojai,  kuriems elektros energija tiekiama visuomenine elektros energijos kaina) ir

skirstomųjų tinklų operatoriui  iki  2025 m. kovo 1 d. bus pateikta  informacija,  kuri  įsigaliojus

Įstatymui  (2025  m.  gegužės  1  d.),  bus  klaidinanti  (pvz.,  apie  jų  buitinių  vartotojų  pareigą

pasirinkti nepriklausomą tiekėją), o iki 2025 m. birželio 1 d. pateikta informacija bus pateikta tik

daliai vartotojų (nurodytų 43 straipsnio 1 dalies 3 punkte), vadinasi, likusiems (43 str. 1 d. 4-7 p.

nurodytiems) asmenims aktuali informacija nebus pateikta.

5. Aiškinamajame  rašte  nėra  pagrįsta,  kodėl  Įstatyme  (43  str.  2  d.)  nebelieka  buitinių

vartotojų, kuriems dar gali būti tiekiamas visuomeninis elektros tiekimas, periodinio informavimo

apie sutarties su visuomeniniu tiekėju nutraukimą, jų pareigą pasirinkti nepriklausomą tiekėją ir

pan. (toks periodinis informavimas buvo numatytas 43 str. 2 d., pvz., 1, 3 p.).

6. Atsižvelgiant  į  Įstatymo 43 straipsnio  8  dalies  (pagal  Projekto  nuostatas  – 7  dalis)

keitimą, turi būti numatytos Įstatymo baigiamosios nuostatos, numatančios, kad vartotojas, kurio

duomenys iki 2025 m. balandžio 30 d. buvo perduoti nepriklausomam tiekėjui pagal iki 2025 m.

balandžio  30  d.  galiojusias  Įstatymo 43 straipsnio  7  dalies  nuostatas,  turi  teisę  po  pakeitimų

įsigaliojimo apie savo nesutikimą tvarkyti vartotojo duomenis informuoti konkretų nepriklausomą

tiekėją, kadangi naujos Įstatymo 43 straipsnio 7 dalies nuostatos šios teisės neapims. 

7. Pagal  Projekto  3  straipsnyje  dėstomą  Įstatymo  43  straipsnio  2  dalies  12  punktą,

visuomeninis tiekėjas  turi  ne vėliau kaip iki 2029 m. kovo 1 d. raštu ir (ar)  elektroninių ryšių
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priemonėmis  informuoti  šio  straipsnio  1  dalies  7  punkte  nurodytus  vartotojus  apie  (būsimą)

sutarties  su  visuomeniniu  tiekėju  nutraukimą.  Pažymėtina,  kad  pagal  43  straipsnio  1 dalies  7

punkte numatytas visuomeninis tiekėjo elektros energijos tiekimo nutraukimas 2030 m. sausio 1

d. Taigi,  projekte  nurodytu  atveju  numatomas  vartotojų  informavimas anksčiau  nei  prieš  10

mėnesių iki  nutraukimo,  nors  kituose  43  straipsnio  2  dalies  6,  8  ir  10  punktuose  numatytas

vartotojų  informavimas  prieš  4  mėnesius  iki  nutraukimo.  Siūlytina  apsvarstyti,  ar  siūlomas

vartotojų  informavimas  anksčiau  nei  prieš  10  mėnesių  iki  nutraukimo  nėra  per  ankstyvas.

Atkreiptinas dėmesys į tai, kad toks ankstyvas vartotojų informavimas gali būti neveiksmingas ir

nepasiekti rezultato dėl kasdien vartotojus pasiekiančio didelio informacijos kiekio (information

overload), jos netikslumo ir neišsamumo. Be to, siekiant, kad kuo daugiau vartotojų pasirinktų

nepriklausomą  tiekėją,  gali  tekti  siųsti  papildomus  pranešimus,  artėjant  terminui,  kas  sukeltų

papildomas sąnaudas tiekėjui.

8. Projekto 5 straipsnyje dėstomo Įstatymo 69 straipsnio 7 dalyje siūloma numatyti, kad

(papildomai)  visuomeninė  elektros  energijos  kaina  gali  būti diferencijuojama  pagal  vartotojų

grupes, siekiant apsaugoti pažeidžiamų vartotojų teises ir teisėtus interesus. Aiškinamajame rašte

toks  pasiūlymas  grindžiamas  tuo,  kad  socialiai  jautriausiems  vartotojams  –  piniginę  socialinę

paramą  gaunantiems  asmenims  ir  asmenims  su  negalia  turi  būti  užtikrintas  stabilus  elektros

energijos  tiekimas  su  įperkama  elektros  energijos  kaina.  Elektros  energijos  tiekimas

pažeidžiamiems vartotojams diferencijuota visuomenine elektros energijos kaina turėtų užtikrinti

tokių vartotojų gerovę ir saugumą. Nekvestionuojant elektros energijos, kaip bazinius vartotojo

poreikius tenkinančios prekės, reikšmės, atkreiptinas dėmesys į tai, kad ir kai kurios kitos prekės

ir  paslaugos  gali  būti  laikomos  atitinkančius  bazinius  vartotojo  poreikius,  kurios  reikalingos

užtikrinti  vartotojų  gerovę  ir  saugumą  (pvz.,  šilumos  energija,  kai  kurios  elektroninių  ryšių

paslaugos,  bazinė  banko sąskaita,  būtinosios  maisto  prekės  ir  kt.),  todėl  tokio  paties  požiūrio

taikymas galėtų suponuoti poreikį diferencijuoti ir kitų prekių bei paslaugų kainas pagal vartotojų

grupes, siekiant apsaugoti pažeidžiamų vartotojų teises ir teisėtus interesus. Atsižvelgiant į tai,

siūlytina  aiškinamajame  rašte  detaliau  pagrįsti  visuomeninės  elektros  energijos  kainos

diferencijavimo poreikį bei atskleisti, ar toks diferencijavimas nelems kitų vartotojų (t. y. kurie

nėra  laikoma  pažeidžiamais)  pareigos  mokėti  didesnę  kainą  (padengti  pažeidžiamų  vartotojų

išlaidų dalį).
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9. Turi būti įvertinta, ar Projekto 6 straipsnio 2 dalyje nustatytas terminas (iki 2025 m.

balandžio 30 d.  priimti  įstatymą įgyvendinamuosius  teisės aktus) yra pakankamas subjektams,

kuriems jie bus taikomi, pasiruošti įgyvendinamųjų teisės aktų taikymui.

10. Aiškinamajame rašte nėra pateiktas pagrindimas dėl Projekto 6 straipsnio 3 dalyje

nustatyto termino – 2025 m. liepos 1 d., t. y., nėra aišku, kodėl būtent nuo šios datos (o, pvz., ne

nuo  Įstatymo  įsigaliojimo  datos)  buitiniai  vartotojai  įgis  teisę  gauti  elektros  energiją  iš

visuomeninio  tiekėjo.  Be  to,  lieka  neapibrėžtas  aptariamos  dalies  ir  joje  nustatomo  termino

santykis su 9 dalimi, t. y., kadangi 9 dalyje nėra numatyta jokia data, o nustatoma, kad nutraukus

sutartį su nepriklausomu tiekėju ir nesudarius jokios sutarties su kitu nepriklausomu tiekėju, bus

vykdomas visuomeninis elektros tiekimas, tai suponuoja, kad nuo pat šios nuostatos įsigaliojimo

momento išpildžius šioje dalyje nustatytas sąlygas, turės būti užtikrinamas visuomeninis elektros

tiekimas be sutarties. Esant tokiai nuostatai, netenka prasmės 3 dalyje numatyta teisė gauti tokį

tiekimą  tik  nuo 2025 m.  liepos  1  d.,  kadangi,  tikėtina,  kad  asmenys  ir  taip  bus  linkę  rinktis

mažesnę administravimo naštą keliantį perėjimo prie visuomeninio tiekimo būdą (pagal 9 dalį,

nesudarant sutarties), juo labiau, jei šiuo būdu dar galės ir pasinaudoti anksčiau (nelaukdami 2025

m. liepos 1 d.). Analogiškai ir dėl 6 straipsnio 4 dalies nuostatų.

11. Siūlytina aiškinamajame rašte pateikti argumentaciją, kodėl Projekto 6 straipsnio 8

dalyje nurodytiems asmenims nenumatomas analogiškas reguliavimas, kaip 9 dalyje, dėl elektros

tiekimo iš visuomeninio tiekėjo nesudarius sutarties.

12. Nėra aišku, apie kokios sutarties vykdymą kalbama Projekto 6 straipsnio 9 dalies

trečiame sakinyje, jei pastaroji dalis reglamentuoja atvejus, kai sutartis nėra sudaroma. 

13. Projekto 6 straipsnio 5, 6, 7 ir 8 dalyse įtvirtinta, kad garantinis elektros energijos

tiekėjas  taip  pat  informuoja  buitinius  vartotojus,  kurie  informavimo  dieną  turi  pažeidžiamo

vartotojo statusą. Pagal Projekto 1 straipsnį, kuriuo keičiamas Įstatymo 2 straipsnio 1 dalies 94

punktas,  pažeidžiamu  vartotoju  gali  būti  ir  asmuo  su  negalia.  Taigi,  kyla  klausimas,  kaip

garantinis elektros energijos tiekėjas identifikuos šiuos vartotojus, t. y. nėra aišku, kaip ketinama

tvarkyti  asmenų  su  negalia  duomenis  (iš  kokių  šaltinių  šių  subjektų  asmens  duomenys  bus

gaunami,  kokie duomenys bus tvarkomi,  kokį laikotarpį).  Tai aktualu ir visuomeninio tiekimo

atveju  pagal  Įstatymo  43  straipsnio  1  dalį  ir  kai  nepriklausomas  tiekėjas  turi  patikslinti

skirstomųjų tinklų operatoriui  vartotojo duomenis pagal Projekto 6 straipsnio 9 dalį.  Siūlytina

Įstatymą papildyti asmenų su negalia asmens duomenų tvarkymo nuostatomis arba, jeigu tokios
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nuostatos  bus  nustatytos  įstatymą  įgyvendinančiuose  teisės  aktuose  (pavyzdžiui,  Papildomų

garantijų pažeidžiamiems elektros energijos vartotojams įgyvendinimo tvarkos apraše1), tada tai

nurodyti aiškinamajame rašte.  Kartu atkreiptinas  dėmesys, kad pagal 2016 m. balandžio 27 d.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/679 dėl fizinių asmenų apsaugos tvarkant

asmens  duomenis  ir  dėl  laisvo  tokių  duomenų  judėjimo  ir  kuriuo  panaikinama  Direktyva

95/46/EB (Bendrasis duomenų apsaugos reglamentas) 9 straipsnio 1 dalį sveikatos duomenys yra

specialių kategorijų duomenys, kurių tvarkymui, priklausomai nuo to, kokia sąlyga, įtvirtinta 2

dalyje,  vadovaujantis  šie  duomenys bus  tvarkomi,  gali  prireikti  teisės  akte  nustatyti  tinkamas

duomenų subjekto pagrindinių teisių ir interesų apsaugos priemones.

14. Siūlomas  elektros  energijos  rinkos  liberalizavimo  termino  atidėjimas

aiškinamajame rašte  grindžiamas  tuo,  kad  į  elektros  energijos  rinkos  liberalizavimo III  etapą

patenka mažiausiai  elektros energijos suvartojantys vartotojai,  kurių didžioji  dalis  yra pensinio

amžiaus  vartotojai ir  elektros  energijos  kainos  svyravimams  jautrūs  vartotojai,  įskaitant

pažeidžiamus vartotojus, kurie dažnai neturi bazinių skaitmeninių įgūdžių, kurie reikalingi norint

lengvai  ir  greitai  pasirinkti  nepriklausomą tiekėją.  Pažymėtina,  kad  nustačius  vėlesnį  elektros

energijos  rinkos  liberalizavimo  terminą,  nurodytos  problemos  (kliūtys,  trukdančios  pasirinkti

nepriklausomą tiekėją) savaime nebus pašalintos.  Todėl siūlytina   aiškinamajame rašte pateikti

informaciją  apie  planuojamas  informacines,  mokymo  (skaitmeninių  įgūdžių  tobulinimo)  ir

kitokias priemones, kurios padėtų pašalinti nurodytas kliūtis, trukdančias vartotojams pasirinkti

nepriklausomą tiekėją. Nesiėmus papildomų priemonių, labai tikėtina, kad nurodytos problemos

(kliūtys) išliks ir sulaukus siūlomo vėlesnio liberalizavimo termino – 2030 m. sausio 1 d.

15. Redakcinės / teisės technikos pastabos bus perduotos darbo tvarka. 

Dėl Projekto atitikties Europos Sąjungos teisei

16. Atkreipiame dėmesį,  kad 2019 m. birželio  5 d.  Europos Parlamento ir  Tarybos

direktyvos (ES) 2019/944 dėl elektros energijos vidaus rinkos bendrųjų taisyklių, kuria iš dalies

keičiama Direktyva 2012/27/ES, 5 straipsnyje įtvirtinta, kad „Tiekėjai gali laisvai nustatyti kainą,

kuria jie tiekia elektros energiją vartotojams. Valstybės narės imasi tinkamų veiksmų siekdamos

užtikrinti  veiksmingą  tiekėjų  konkurenciją”.  Direktyvos  (ES)  2019/944  4  straipsnyje  įtvirtinta

1 Patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2015 m. gegužės 27 d. nutarime Nr. 527 „Dėl Papildomų garantijų
pažeidžiamiems elektros energijos vartotojams įgyvendinimo tvarkos aprašo patvirtinimo“
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valstybių  narių  pareiga  užtikrinti,  kad  visi  vartotojai  galėtų  laisvai  pirkti  elektros  energiją  iš

pasirinktų tiekėjų. Direktyvos (ES) 2019/944 preambulės 22 konstatuojamojoje dalyje nurodoma,

kad „<...> viešųjų paslaugų įpareigojimai, kuriais nustatoma elektros energijos tiekimo kaina, yra

iš  esmės  iškreipiamojo  pobūdžio  priemonė,  dėl  kurios  dažnai  susidaro  tarifo  deficitas,

apribojamas pasirinkimas vartotojams, sumažėja paskatos taupyti energiją ir investuoti į energijos

vartojimo efektyvumo didinimą, suprastėja paslaugų standartai, sumažėja vartotojų dalyvavimas ir

pablogėja jų poreikių patenkinimas bei apribojama konkurencija ir sumažėja inovacinių produktų

bei paslaugų pasirinkimas rinkoje. Todėl valstybės narės turėtų taikyti kitas politikos priemones,

visų  pirma  tikslines  socialinės  politikos  priemones,  kurios  padėtų  išsaugoti  elektros  energijos

tiekimo  įperkamumą  savo  piliečiams.  Viešosios  intervencinės  priemonės  nustatant  elektros

energijos tiekimo kainas turėtų būti nustatomos tik kaip viešųjų paslaugų įpareigojimai ir joms

turėtų būti taikomos konkrečios sąlygos, nustatytos šioje direktyvoje. Visiškai liberalizuota, gerai

veikianti mažmeninė elektros energijos rinka skatintų kainų ir ne kainų konkurenciją tarp esamų

tiekėjų ir skatintų į rinką įsitraukti naujus dalyvius, tokiu būdu didindama pasirinkimą vartotojams

ir geriau tenkindama jų poreikius“.

Pažymėtina, kad Direktyvos (ES) 2019/944 5 straipsnio 3 dalyje įtvirtinta šios taisyklės

išimtis,  pagal  kurią  valstybės  narės  gali  taikyti  intervencines  priemones  nustatant  elektros

energijos  tiekimo  kainas  tik  tam tikroms  buitinių  vartotojų  kategorijoms  –  elektros  energijos

nepriteklių  patiriantiems  ar  pažeidžiamiems  namų  ūkio  vartotojams.  Tokios  valstybių  narių

taikomos priemonės privalo atitikti Direktyvos  (ES) 2019/944 5 straipsnio 4 ir 5 dalyse nustatytas

sąlygas: 1) jomis turi būti siekiama visuotinės ekonominės svarbos tikslo ir jos neturi viršyti to,

kas yra būtina pasiekti tą visuotinės ekonominės svarbos tikslą; jos turi būti aiškiai apibrėžtos,

skaidrios,  nediskriminacinės  ir  patikrinamos;  užtikrinti  Sąjungos  elektros  energijos  įmonėms

vienodą prieigą prie vartotojų; turi būti ribotos trukmės ir proporcingos naudos gavėjų atžvilgiu;

dėl jų rinkos dalyviai neturėtų patirti papildomų išlaidų diskriminaciniu būdu; 2) jos turi atitikti

2018  m.  gruodžio  11  d.  Europos  Parlamento  ir  Tarybos  reglamento  (ES)  2018/1999  dėl

energetikos sąjungos ir klimato politikos veiksmų valdymo, kuriuo iš dalies keičiami Europos

Parlamento ir Tarybos reglamentai (EB) Nr. 663/2009 ir (EB) Nr. 715/2009, Europos Parlamento

ir Tarybos direktyvos 94/22/EB, 98/70/EB, 2009/31/EB, 2009/73/EB, 2010/31/ES, 2012/27/ES ir

2013/30/ES,  Tarybos  direktyvos  2009/119/EB  ir  (ES)  2015/652  ir  panaikinamas  Europos

Parlamento  ir  Tarybos  reglamentas  (ES)  Nr.  525/2013  3  straipsnio  3  dalies  d  punkte  ir  24
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straipsnyje  nustatytus  reikalavimus.  Atkreipiame  dėmesį,  kad  Projekto  atitiktis  šiems

reikalavimams nėra pagrįsta, todėl prašome papildyti aiškinamąjį raštą.

Vadovaudamiesi Europos Sąjungos reikalų koordinavimo taisyklių, patvirtintų Lietuvos

Respublikos Vyriausybės 2004 m. sausio 9 d. nutarimu Nr. 21  78, 84 ir 90 punktais, prašome

Projektą  įtraukti  į  Direktyvos  (ES)  2019/944  įgyvendinimo  planą  Lietuvos  narystės  Europos

Sąjungoje  informacinėje  sistemoje  (LINESIS)  bei  kartu  pateikti  Projekto  ir  Direktyvos  (ES)

2019/944 atitikties lentelę.

Teisingumo ministras                                                                                             Rimantas Mockus

Eglė Motiekė, mob. tel. +370 645 77838, el. p. egle.motieke@tm.lt
Justina Sušinskaitė, mob. tel. +370 684 60519, el. p. justina susinskaite@tm.lt
Algis Baležentis, mob. tel. +370 671 85603, el. p. algis.balezentis@tm.lt
Simas Grigonis, mob. tel. +370 671 90760, el. p. simas.grigonis@tm.lt

mailto:algis.balezentis@tm.lt
mailto:egle.motieke@tm.lt
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Ekonomikos ir inovacijų ministerijos kanclerė                 Eglė Radišauskienė
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Lietuvos Respublikos energetikos ministerijai 2025-02
Į 2025-02-13

Nr. 
Nr. 3-236

DĖL ĮSTATYMŲ PROJEKTŲ TEIKIMO IŠVADOMS GAUTI

Valstybinė energetikos reguliavimo taryba (toliau – Taryba)  2025 m. vasario 13 d. gavo  
Lietuvos  Respublikos  energetikos  ministerijos  raštą  Nr.   3-236 (reg.  Nr.  R1-2162) su  prašymu
pateikti išvadas Lietuvos Respublikos elektros energetikos įstatymo Nr. VIII-1881 2, 42, 43, 60 ir
69 straipsnių pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos elektros energetikos įstatymo Nr. VIII-1881
2, 7, 9, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 46, 47, 49, 51, 52, 59, 60, 61, 67 ir 68 straipsnių pakeitimo
įstatymo  Nr.  XIII-2900  22  straipsnio  pakeitimo  įstatymo  ir  Lietuvos  Respublikos  elektros
energetikos  įstatymo  Nr.  VIII-1881  pakeitimo  įstatymo  Nr.  XIV-627  64  straipsnio  pakeitimo
įstatymo projektams (toliau visi kartu – Įstatymų projektai).

Taryba, išnagrinėjusi pateiktus Įstatymų projektus, teikia šias pastabas:

1. Dėl visuomeninės kainos diferencijavimo pagal naują grupę
 

Taryba  siūlo  patikslinti  siūlomą  nuostatą  ir  aiškiai  nurodyti,  kad  paslaugų  kainos
diferencijuojamos pagal vartojimo laiką ar kitus faktorius, o visuomeninė kaina papildomai gali būti
diferencijuojama pagal naujai siūlomą diferenciacijos metodą, kuris suteikia papildomų galimybių
užtikrinti,  kad  pažeidžiami  vartotojai  būtų  apsaugoti,  tačiau  tai  neprieštarauja  jau  veikiančioms
diferenciacijos priemonėms.

Todėl Taryba siūlo pakeisti 69 straipsnio 7 dalį ir ją išdėstyti taip:
„7.  Tarybai  nustačius  viršutines  kainų  ribas,  paslaugų  teikėjai  turi  teisę  diferencijuoti

paslaugos kainas pagal objektyvius požymius. Paslaugų teikėjai, diferencijuodami kainas, privalo
laikytis  nediskriminavimo  principo  ir  tinkamai  atsižvelgti  į  energijos  vartojimo  efektyvumo
didinimo principą.  Perdavimo paslaugos  kaina  gali  būti  diferencijuojama  į  dedamąsias  elektros
energijos  vartotojams,  gamintojams  ir  importuotojams,  importuojantiems  elektros  energiją  iš
valstybių, kurios nėra valstybės narės. Perdavimo paslaugos  kaina, persiuntimo paslaugos kaina,
skirstymo paslaugos kaina visais atvejais, išskyrus viešuosius interesus atitinkančių paslaugų kainos
dalį,  gali  būti  diferencijuojamos į galios ir elektros energijos dedamąsias.  Visuomeninė elektros
energijos  kaina  gali  būti  diferencijuojama į  prieigos  ir  elektros  energijos  dedamąsias.  Paslaugų
kainos taip pat gali būti diferencijuojamos pagal elektros energijos vartojimo laiką, realų valandinį
elektros energijos vartojimą, taikant su vartojimo perkėlimu iš piko meto susijusias nuolaidas ir
kitaip  sudarant  sąlygas  reaguoti  į  elektros  energijos  paklausą, o visuomeninė  elektros  energijos
kaina papildomai gali būti diferencijuojama pagal vartotojų grupes, siekiant apsaugoti pažeidžiamų

Elektroninio dokumento nuorašas



vartotojų teises ir teisėtus interesus. Paslaugų teikėjai nustato kainų diferencijavimo tvarką, kurios
aprašą tvirtina Taryba.“

2. Dėl papildomų kriterijų įvedimo nekilnojamo turto naujakuriams

Taryba  siūlo  apsvarstyti  galimybę  Elektros  energetikos  įstatyme  numatyti  papildomus
kriterijus,  kurie  leistų  nustatyti,  kad  nekilnojamo  turto  naujakuriai  iš  karto  nepatektų  į  III
liberalizavimo etapą,  atsižvelgiant  į  jų pasirenkamą patalpų šildymo būdą ar įrengiamo elektros
įvado galingumą, kurie iš karto leidžia daryti prielaidą apie didesnį šio objekto suvartojimą, nei
numatyta  III  etapo  vartotojams.  Pavyzdžiui,  būtų  tikslinga  įvesti  nuostatą,  pagal  kurią  nauji
vartotojai, kurių namo/būsto elektros įvado galios dydis viršija tam tikrą ribą (pvz., 11 kW), arba
gyvenamąsias patalpas šildosi elektros energija, nebūtų automatiškai priskiriami III etapui ir turėtų
pasirinkti  iš  rinkoje  esančių  nepriklausomų  elektros  energijos  tiekėjų  pasiūlymų.  Tai  padėtų
išgryninti III etapo vartotojų segmentą ir užtikrinti, kad šiame etape liktų mažesnio suvartojimo ir
socialiai pažeidžiami vartotojai, kuriems dėl suvartojamo mažesnio elektros energijos kiekio ir jų
statuso sudėtinga ar mažiau ekonomiškai naudinga dalyvauti laisvoje tiekimo rinkoje.

Taryba siūlo pakeisti 43 straipsnio 1 dalį ir ją išdėstyti taip:
„1. Visuomeninis tiekėjas privalo sudaryti sutartis ir šioje dalyje nurodytais terminais tiekti

elektros energiją visuomenine elektros energijos kaina visiems jam išduotoje licencijoje nustatytoje
teritorijoje  esantiems buitiniams vartotojams,  taip  pat  pažeidžiamiems vartotojams ir  buitiniams
vartotojams, kurių faktinis elektros energijos suvartojimas objekte yra mažesnis kaip 1 000 kWh per
kalendorinius  metus,  kurie  nepasirinko  nepriklausomo  tiekėjo,  išskyrus naujus  buitinius
vartotojus,  kurių  būsto  elektros  įvado  galios  dydis  viršija  11  kW. Visuomeninis  tiekėjas
nutraukia elektros energijos tiekimą šiems vartotojams toliau nurodytais terminais:“

3. Dėl elektros energijos garantinio tiekimo kainodaros

Taryba papildomai siūlo peržiūrėti  Elektros energetikos įstatymo 44 straipsnio 2 dalies 3
punkte numatytą elektros energijos garantinio tiekimo paslaugos kainodarą.

Siekiant, kad garantinio tiekimo elektros energijos kaina koreliuotų su rinkoje esančiomis tą
mėnesį  elektros  energijos  kainomis  taip,  kaip  dabar  taikoma  vartotojams,  turintiems  kintamus
elektros energijos planus, ir kad būtų užtikrintas garantinio tiekėjo faktinių sąnaudų padengimas,
Taryba siūlo keisti Elektros energetikos įstatymo 44 straipsnio 2 dalies 3 punktą ir numatyti, kad
elektros energijos garantinio tiekimo kaina galėtų būti apskaičiuojama, taikant vidutinę  einamojo
ataskaitinio  mėnesio elektros  energijos  biržos  kainą,  susiformavusią  Lietuvos  kainų  zonoje,
siekiant išvengti tarp skirtingų mėnesių elektros įsigijimo kainų susidarančio skirtumo.
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energetikos įstatymo Nr. VIII-1881 2, 7, 9, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 46, 47, 49, 51, 52, 59, 60,
61,  67  ir  68  straipsnių  pakeitimo  įstatymo Nr.  XIII-2900 22 straipsnio  pakeitimo  įstatymo ir
Lietuvos Respublikos  elektros energetikos įstatymo Nr. VIII-1881 pakeitimo įstatymo Nr. XIV-
627 64 straipsnio pakeitimo įstatymo projektus (toliau visi kartu – Įstatymų projektai). 
(2) Įstatymų projektuose siūloma nustatyti reglamentavimą, pagal kurį visuomeninis tiekimas iki
2030  m.  sausio  1  d.  bus  užtikrinamas  buitiniams  elektros  energijos  vartotojams  per  metus
suvartojantiems  mažiau  kaip  1000 kWh  ir  pažeidžiamiems  elektros  energijos  vartotojams;
pakeitimais taip pat siūloma nustatyti galimybę pagal vartotojų grupes diferencijuoti visuomeninės
elektros energijos kainos tarifus, siekiant užtikrinti pažeidžiamųjų vartotojų interesus, įvertinant
pažeidžiamojo  vartotojo  aspektą  ir  valstybės  socialinės  politikos  interesus1 (toliau  –  Siūlomas
reglamentavimas).  Šiuo  raštu  Konkurencijos  taryba  pagal  kompetenciją  teikia  poziciją  dėl
Įstatymų projektų.
(3) Konkurencijos taryba palankiai vertina Įstatymų projektais siekiamą tikslą  saugoti vartotojų
interesus. Vis dėlto, Siūlomas reglamentavimas gali turėti įtakos nepriklausomų elektros energijos
tiekėjų  veiklai2.  Konkurencijos  taryba  Energetikos  ministerijai  rekomenduoja  įsivertinti,  kaip
Įstatymų  projektuose  numatytas  reguliavimas  paveiktų  elektros  energijos  tiekėjų  iniciatyvas
investuoti  į  savo  veiklą  ir  veikti  rinkoje  bei  ar  Siūlomas  reglamentavimas  yra  būtinas  ir
proporcingas siekiamiems tikslams.  Sprendimas ir tikslų balanso užtikrinimas (tarp reguliavimo,
kuris  sudarytų  paskatas  investuoti  ir  veikti  rinkoje  nepriklausomiems  elektros  tiekėjams,  ir
pažeidžiamų vartotojų interesų apsaugos) priklauso politikos formuotojams.
(4) Jeigu Jums kiltų klausimų dėl šiame rašte pateiktos pozicijos,  maloniai  prašome kreiptis  į
mūsų instituciją.

Pirmininkė                                             Jolanta Ivanauskienė

Gintautė Poševeckienė, tel. +370 648 40916, el. p. gintaute.poseveckiene@kt.gov.lt

1 Įstatymų projektų tikslas – užtikrinti galimybę buitiniams elektros energijos vartotojams, per metus suvartojantiems
mažiau  kaip  1 000 kWh,  įskaitant  pažeidžiamus  elektros  energijos  vartotojus,  naudotis  reguliuojamomis  elektros
energijos  kainomis,  tai  yra,  užtikrinti  galimybę  naudotis  visuomeniniu  elektros  energijos  tiekimu,  įgyvendinant
Devynioliktosios  Lietuvos  Respublikos  Vyriausybės  programos  (toliau  –  LRV  programa)  tikslą  smulkiesiems  ir
pažeidžiamiems buitiniams vartotojams leisti naudotis visuomeniniu tiekimu (LRV programos 14 ir 599 punktas).
2 Kaip nurodoma Įstatymų projektų aiškinamajame rašte, nepriklausomi elektros energijos tiekėjai, ruošdamiesi iki
2026 m.  pabaigos  turėjusiam  pasibaigti  elektros  energijos  rinkos  liberalizavimui  (elektros  energijos  rinkos
liberalizavimo  III  etapui),  investavo  į  elektros  išteklius,  darbuotojų  etatų  didinimą  ir  darbuotojų  apmokymą,
marketingo ir reklamos kampanijas ir kt.
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DĖL TEISĖKŪROS INICIATYVŲ ELEKTROS ENERGETIKOS SRITYJE IR GALIMO 

NEPRIKLAUSOMO TIEKĖJO INTERESŲ PAŽEIDIMO  
 

2025-02-20 
Vilnius  

 
Lietuvos Respublikos energetikos ministerija pateikė išvadoms gauti Lietuvos 

Respublikos elektros energetikos įstatymo Nr. VIII-1881 2, 42, 43, 60 ir 69 straipsnių 

pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos elektros energetikos įstatymo Nr. VIII-1881 2, 

7, 9, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 46, 47, 49, 51, 52, 59, 60, 61, 67 ir 68 straipsnių pakeitimo 

įstatymo Nr. XIII-2900 22 straipsnio pakeitimo įstatymo ir Lietuvos Respublikos elektros 

energetikos įstatymo Nr. VIII-1881 pakeitimo įstatymo Nr. XIV-627 64 straipsnio 

pakeitimo įstatymo projektus (toliau visi kartu – Įstatymų projektai).  

Įstatymų projektų tikslas - užtikrinti galimybę buitiniams elektros energijos 

vartotojams, per metus suvartojantiems mažiau kaip 1 000 kWh, įskaitant pažeidžiamus 

elektros energijos vartotojus, iki 2030 m. sausio 1 d. naudotis reguliuojamomis elektros 

energijos kainomis, tai yra, užtikrinti galimybę naudotis visuomeniniu elektros energijos 

tiekimu,  įgyvendinant Devynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos 

(toliau – LRV programa) tikslą smulkiesiems ir pažeidžiamiems buitiniams vartotojams 

leisti naudotis visuomeniniu tiekimu (LRV programos 14 ir 599 punktas). Įstatymų 

pakeitimais taip pat siūloma numatyti galimybę pagal vartotojų grupes diferencijuoti 

visuomeninės elektros energijos kainos tarifus. 

2025 m. vasario 3 d. užregistruotas Elektros energetikos įstatymo Nr. IX-884 43 

straipsnio pakeitimo įstatymo projektas Nr. XVP-114 (toliau – Įstatymo projektas)1. 

 
1 Elektros energetikos įstatymo Nr. IX-884 43 straipsnio pakeitimo įstatymo projektas 
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Įstatymo projekto iniciatorius ir rengėjas – Seimo narys Arūnas Dudėnas, atstovaujantis 

vienai iš pagrindinių koalicinių partijų. Įstatymo projektu suteikiama galimybė visiems 

buitiniams vartotojams pateikus prašymą grįžti į visuomeninį tiekimą. 

„Elektrum Lietuva“, UAB (toliau – Bendrovė), įvertinusi tiek Lietuvos Respublikos 

19-osios Vyriausybės ir Energetikos ministerijos viešai deklaruojamus veiklos tikslus, 

tiek ir Lietuvos Respublikos Seime užregistruotas Seimo narių iniciatyvas ir Energetikos 

ministerijos pateiktus Įstatymų projektus, šiuo kreipiasi į atsakingas institucijas ir 

organus, siekdama atkreipti dėmesį ne tik į Bendrovės, kaip nepriklausomo tiekėjo, 

interesų pažeidimą, bet ir į Europos Sąjungos bei Lietuvos Respublikos teisės 

pažeidimus, kurie bus padaryti tuo atveju, jei konkrečios iniciatyvos bus įgyvendinamos.  

Dėl ES teisinio reguliavimo ir Lietuvos Respublikos įsipareigojimų 

Nuo 2021 m., įgyvendinant elektros rinkos liberalizavimą, buitiniai vartotojai, suskirsčius 

į skirtingus etapus, palaipsniui turėjo atsisakyti visuomeninio elektros tiekimo, veikusio 

kaip monopolija, paslaugų. Tai atitinka ir nacionalines Lietuvos Respublikos strategines 

kryptis energetikos sektoriuje: 

(i) Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2009 m. liepos 8 d. nutarimu Nr. 749 

patvirtintame Lietuvos elektros rinkos plėtros plane vienas iš Vyriausybės tikslų 

buvo nustatytas siekis sudaryti Lietuvos elektros energijos vartotojams galimybę 

pagal individualius jų poreikius užsitikrinti elektros energijos tiekimą už lengvai ir 

aiškiai palyginamą, skaidrią kainą, laisvai pasirinkti elektros energijos tiekėją, 

naudotis laisvos elektros energijos rinkos mechanizmais. Plane, be kita ko, 

numatyta ir tai, kad nuo 2015 m. sausio 1 d. visiems elektros energijos 

vartotojams taikomi nereguliuojami elektros energijos tarifai (išskyrus Europos 

Sąjungos teisės aktus atitinkančius garantinius tarifus įstatymo nustatytoms 

vartotojų grupėms); 

(ii) 2012 m. birželio 26 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu Nr. XI-2133 

patvirtintoje Nacionalinės energetinės nepriklausomybės strategijoje buvo 

suformuluoti trys esminiai ir tarpusavyje susiję principai, kuriais grindžiama 

strategija:  

a. energetinė nepriklausomybė (Lietuvos energijos poreikis bus 

patenkinamas naudojant vietinius ir diversifikuotus energijos išteklius. Tai 

yra būtina sąlyga siekiant užtikrinti patikimą energetinės sistemos 

 
Iniciatorius – Seimo narys Arūnas Dūdėnas, rengėjais nurodyti Arūnas Dudėnas, Seimo narys Algimantas 
Radvila, Seimo narys Tadas Barauskas, Seimo narys Linas Jonauskas, Seimo narė Jurgita Šukevičienė, 
Seimo narys Vytautas Grubliauskas, Seimo narys Audrius Radvilavičius, Seimo narė Modesta 
Petrauskaitė, Seimo narė Jūratė Zailskienė, Seimo narė Indrė Kižienė, Seimo narys Saulius Luščikas, 
Seimo narys Karolis Podolskis, Seimo narys Robertas Kaunas, Seimo narė Violeta Turauskaitė, Seimo 
narys Tadas Prajara, Seimo narys Rimantas Sinkevičius, Seimo narė Roma Janušonienė, Seimo narys 
Antanas Nedzinskas, Seimo narys Tomas Martinaitis, Seimo narys Šarūnas Šukevičius, Seimo narys 
Darius Jakavičius, Seimo narys Eugenijus Sabutis, Seimo narė Vaida Aleknavičienė, Seimo narys Alvydas 
Mockus, Seimo narys Andrius Busila, Seimo narė Laura Asadauskaitė-Zadneprovskienė, Seimo narė 
Ilona Gelažnikienė. 
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funkcionavimą ir užkirsti kelią galimiems energijos tiekimo sutrikimams),  

b. konkurencingumas (Lietuva prisijungs prie Europos energijos rinkų ir 

pertvarkys šiuo metu egzistuojančias energetikos sektoriaus monopolijas. 

Tai leis užtikrinti palankias energijos kainas vartotojams ir pakankamas 

investicijas į energetikos sektorių, būtinas trūkstamai energetikos 

infrastruktūrai plėtoti) ir  

c. darni plėtra (Tiek energijos gamyba, tiek vartojimas turi būti grindžiami 

darnios plėtros principais. Užtikrinant darnią plėtrą, bus mažinamas 

šiltnamio efektą sukeliančių dujų išmetimo į aplinką kiekis, didinant 

energijos gamybos, perdavimo ir vartojimo efektyvumą ir skatinant 

energijos gamybą iš aplinkos neteršiančių išteklių (atsinaujinančių 

energijos išteklių ir atominės energijos)). 

(iii) 2024 m. birželio 27 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu Nr. XIV-2856 

patvirtinta Nacionalinėje darbotvarkė „Nacionalinė energetinės nepriklausomybės 

strategija“, siekiant įgyvendinti Lietuvos energetikos viziją, akcentuoja perėjimą 

prie elektros energijos ekonomikos ir aukštą pridėtinę vertę kuriančios 

energetikos pramonės vystymą. 

Elektros energijos tiekimo rinkos liberalizavimo procesas buvo vykdomas, siekiant 

įgyvendinti strategijoje „Europa 2020“ numatytą elektros rinkos liberalizavimo, numatyto 

Trečiajame energetikos pakete, tikslą sudaryti sąlygas visiems vartotojams laisvai 

pasirinkti elektros energijos tiekėją ir sukurti sąlygas tiekėjų konkurencijai, užtikrinti 

pažeidžiamų vartotojų apsaugos priemones. Šis tikslas ir jo pasiekimo priemonės buvo 

detalizuotos 2019 m. birželio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje (ES) 

2019/944 dėl elektros energijos vidaus rinkos bendrųjų taisyklių, kuria iš dalies keičiama 

Direktyva 2012/27/ES (toliau – Direktyva), kuria keltas tikslas, be kita ko, užtikrinti 

konkurencingas, į vartotojus orientuotas, lanksčias, sąžiningas ir skaidrias elektros 

energijos rinkas. 

(i) Direktyvos 3 str. nustato įpareigojimą valstybėms narėms užtikrinti, kad 

nacionaline teise nebūtų nepagrįstai varžoma tarpvalstybinė prekyba elektros 

energija, o taip pat, kad nekiltų jokių nepagrįstų kliūčių patekti į elektros energijos 

vidaus rinką ar joje veikti; 

(ii) Direktyvos 3 str. nustato įpareigojimą valstybėms narėms užtikrinti vienodas 

sąlygas, kuriomis elektros energijos įmonėms būtų taikomos skaidrios, 

proporcingos ir nediskriminacinės taisyklės; 

(iii) Direktyvos 5 str. nustatytos taisyklės dėl rinkos veikimu pagrįstų tiekimo kainų. 

Direktyvos nuostatos dėl namų ūkių rinkos liberalizavimo yra įgyvendinamos Lietuvos 

Respublikos elektros energetikos įstatyme (toliau – EEĮ): 
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(i) EEĮ 60 str. „Elektros energijos rinkos liberalizavimas“ nustato, kad visi elektros 

energijos vartotojai, esantys Lietuvos Respublikoje, gali nevaržomai pasirinkti 

nepriklausomą tiekėją; 

(ii) EEĮ 43 str. nustato elektros rinkos liberalizavimo taisykles ir etapus, atsižvelgiant 

į buitinių elektros energijos vartotojų sunaudojamus energijos kiekius, o taip pat 

visuomeninio tiekėjo pareigas ir kai kurias su nepriklausomų elektros energijos 

tiekėjų pasirinkimu susijusias taisykles; 

(iii) EEĮ 46 str. reglamentuoja nepriklausomą elektros energijos tiekimą; 

(iv) EEĮ 3 str. nurodyti bendrieji energetikos veiklos tikslai, tarp kurių yra vartotojų 

teisių ir teisėtų interesų apsauga bei sąlygų veiksmingai konkurencijai energetikos 

sektoriuje sukūrimas ir plėtojimas. 

Taigi, įsigaliojus 2020 m. gegužės 7 d. Seimo priimtoms Elektros energetikos įstatymo 

pataisoms, Lietuva prisijungė prie daugumos Europos Sąjungos šalių, kurių buitiniai 

vartotojai gali patys pasirinkti jiems tinkamiausią elektros energijos tiekėją. Nuo 2021 m. 

buitiniai vartotojai, suvartojantys daugiau nei 5000 kWh elektros per metus, turėjo pirkti 

elektros energiją iš pasirinkto nepriklausomo tiekėjo, tuo tarpu teisė pasirinkti 

nepriklausomą elektros energijos tiekėją mažiau elektros suvartojantiems vartotojams 

numatyta palaipsniui, iki 2026 metų. 

Taigi Lietuvos valstybė, įgyvendindama ES teisės aktus, aiškiai yra priėmusi sprendimą 

nereguliuoti elektros energijos kainų bei sukurti laisvą, konkurencingą elektros energijos 

rinką, užtikrinant, kad vartotojai gaus lankstesnes ir palankesnes elektros įsigijimo 

sąlygas. 

Būtent tokioje tiek nacionalinėje, tiek Europos Sąjungos reguliacinėje erdvėje Bendrovė 

priėmė verslo sprendimus dėl verslo vystymo ir plėtros nepriklausomų elektros energijos 

tiekimo sektoriuje. 

Dėl planuojamų Lietuvos Respublikos iniciatyvų ir žalingų veiksmų 

Nepaisant aukščiau išdėstyto ne tik nacionalinio, bet ir Europos Sąjungos reguliavimo ir 

tikslo liberalizuoti elektros energijos rinką, šiuo metu pareigas einanti Lietuvos 

Respublikos Vyriausybė ėmėsi veiksmų, kurie neatitinka nei aukščiau nurodytų tikslų, 

nei Europos Sąjungos teisės aktų, kuriuos turi įgyvendinti Lietuvos Respublikos teisės 

aktai energetikos srityje:  

(i) Devynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos 599 punkto  

nuostata numato: „Laisvoje elektros rinkoje esantiems vartotojams užtikrinsime 

galimybes greitai ir netrukdomai keisti nepriklausomus elektros energijos tiekėjus 

ar sudaryti sutartis su keliais tiekėjais vienu metu. Smulkiesiems ir 

pažeidžiamiems buitiniams vartotojams leisime naudotis visuomeniniu tiekimu“; 
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(ii) Lietuvos Respublikos energetikos ministro valdymo sričių prioritetų ir veiksmų 

projekto 9.4. punkte numatytas veiksmas 9.4.1. „Patvirtinti teisinį reguliavimą 

leisiantį smulkiesiems ir pažeidžiamiems buitiniams vartotojams naudotis 

reguliuojamomis elektros energijos kainomis be papildomos administracinės 

naštos“; 

(iii) Analogišką tikslą iškomunikavo ir Energetikos ministras, 2025-02-13 spaudos 

konferencijoje paskelbęs, kad yra siūlomi Elektros energetikos įstatymo 

pakeitimai, kurie leistų daliai gyventojų visuomeniniu elektros tiekimu naudotis iki 

2030 metų: t. y. kad mažiau nei 1 tūkst. kilovatvalandžių (kWh) per metus 

suvartojantys ir socialiai pažeidžiami asmenys galėtų ir toliau naudotis 

visuomeniniu elektros tiekimu;2 

(iv) Seimo nario Arūno Dudėno inicijuotu Įstatymo projektu suteikiama galimybė 

visiems buitiniams vartotojams pateikus prašymą grįžti į visuomeninį tiekimą. 

Nepaisant to, kad Įstatymo projekto aiškinamajame rašte nurodyta, kad Įstatymo 

projektas neprieštarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams, ir kad 

priimtos įstatymo pataisos neigiamos įtakos verslo plėtrai neturės, atkreipiame 

dėmesį į toliau nurodytas aplinkybes: 

a. EEĮ nustatyta, kad priimdamos sprendimus, valstybės ir savivaldybių 

institucijos, atliekančios energetikos veiklos valdymo, reguliavimo, 

priežiūros ir kontrolės funkcijas, pagal kompetenciją užtikrina, kad jų 

priimami sprendimai nesukuria prielaidų nepagrįstai bloginti konkurencijos 

sąlygas energetikos sektoriuje; 

b. EEĮ pakeitimai (Elektros energetikos įstatymo Nr. VIII-1881 2, 7, 9, 35, 38, 

40, 41, 42, 43, 44, 46, 47, 49, 51, 52, 59, 60, 61, 67 ir 68 straipsnių 

pakeitimo įstatymo projektas Nr. XIIIP-4385), o konkrečiai siekis 

liberalizuoti elektros energijos tiekimo rinką ir atsisakyti elektros energijos 

kainų reguliavimo buitiniams vartotojams buvo aiškinti Direktyva, kurioje 

įtvirtintas įpareigojimas valstybėms narėms imtis tinkamų veiksmų siekiant 

užtikrinti veiksmingą tiekėjų konkurenciją ir rinkos veikimu pagrįstas 

tiekimo kainas; 

c. Įstatymo projektas ir Energetikos ministerijos pateikti Įstatymų projektai 

neatitinka Direktyvos 5 str. nustatytų reikalavimų; 

d. Įstatymo projektas ir Energetikos ministerijos pateikti Įstatymų projektai 

neatitinka sisteminio strateginių Lietuvos Respublikos tikslų, minėtų šiame 

 
2https://www.lrt.lt/naujienos/verslas/4/2487200/ministerija-siulo-leisti-daliai-gyventoju-likti-
visuomeniniame-elektros-
tiekime?utm_source=facebook&utm_medium=komentarai&utm_campaign=may&fbclid=IwY2xjawIaiElle
HRuA2FlbQIxMAABHaA_ZnIGgWrLM6j9y8iK22TNYcW5CPXTIT-
VnS44Ex4jZKIQLT9urlQ5ig_aem_ynV_YRYJjKe9Xr9Oh0kZbA  

https://www.lrt.lt/naujienos/verslas/4/2487200/ministerija-siulo-leisti-daliai-gyventoju-likti-visuomeniniame-elektros-tiekime?utm_source=facebook&utm_medium=komentarai&utm_campaign=may&fbclid=IwY2xjawIaiElleHRuA2FlbQIxMAABHaA_ZnIGgWrLM6j9y8iK22TNYcW5CPXTIT-VnS44Ex4jZKIQLT9urlQ5ig_aem_ynV_YRYJjKe9Xr9Oh0kZbA
https://www.lrt.lt/naujienos/verslas/4/2487200/ministerija-siulo-leisti-daliai-gyventoju-likti-visuomeniniame-elektros-tiekime?utm_source=facebook&utm_medium=komentarai&utm_campaign=may&fbclid=IwY2xjawIaiElleHRuA2FlbQIxMAABHaA_ZnIGgWrLM6j9y8iK22TNYcW5CPXTIT-VnS44Ex4jZKIQLT9urlQ5ig_aem_ynV_YRYJjKe9Xr9Oh0kZbA
https://www.lrt.lt/naujienos/verslas/4/2487200/ministerija-siulo-leisti-daliai-gyventoju-likti-visuomeniniame-elektros-tiekime?utm_source=facebook&utm_medium=komentarai&utm_campaign=may&fbclid=IwY2xjawIaiElleHRuA2FlbQIxMAABHaA_ZnIGgWrLM6j9y8iK22TNYcW5CPXTIT-VnS44Ex4jZKIQLT9urlQ5ig_aem_ynV_YRYJjKe9Xr9Oh0kZbA
https://www.lrt.lt/naujienos/verslas/4/2487200/ministerija-siulo-leisti-daliai-gyventoju-likti-visuomeniniame-elektros-tiekime?utm_source=facebook&utm_medium=komentarai&utm_campaign=may&fbclid=IwY2xjawIaiElleHRuA2FlbQIxMAABHaA_ZnIGgWrLM6j9y8iK22TNYcW5CPXTIT-VnS44Ex4jZKIQLT9urlQ5ig_aem_ynV_YRYJjKe9Xr9Oh0kZbA
https://www.lrt.lt/naujienos/verslas/4/2487200/ministerija-siulo-leisti-daliai-gyventoju-likti-visuomeniniame-elektros-tiekime?utm_source=facebook&utm_medium=komentarai&utm_campaign=may&fbclid=IwY2xjawIaiElleHRuA2FlbQIxMAABHaA_ZnIGgWrLM6j9y8iK22TNYcW5CPXTIT-VnS44Ex4jZKIQLT9urlQ5ig_aem_ynV_YRYJjKe9Xr9Oh0kZbA
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rašte, o taip pat sisteminio EEĮ aiškinimo; 

e. Įstatymo projektas ir Energetikos ministerijos pateikti Įstatymų projektai iš 

esmės iškreiptų Europos Sąjungos tikslus, pažeistų Direktyvą ir elektros 

energetikos rinką regione. 

f. Sutarties dėl Europos Sąjungos veikimo 288 straipsnyje įtvirtinta, kad 

direktyvos yra privalomos kiekvienai valstybei narei rezultato, kurį reikia 

pasiekti, atžvilgiu. Be to, ta apimtimi, kuria Lietuvos Respublika bus 

netinkamai perkėlusi Direktyvą, įtvirtinti ribojimai taip pat pažeistų minėtos 

Sutarties 49 str. įtvirtintą įmonių įsisteigimo laisvę.3 Netinkamas Direktyvos 

perkėlimas bei įmonių įsisteigimo laisvės pažeidimas gali nulemti Europos 

Komisijos pažeidimo procedūras prieš Lietuvos Respubliką,4 atskirų ūkio 

subjektų reikalavimus Lietuvos Respublikai atlyginti žalą, kylančią iš 

Europos Sąjungos teisės pažeidimo,5 bei kitus neigiamus teisinius 

padarinius, kaip nurodyta toliau. 

Svarbu, kad Seimo narių pateiktas Įstatymo projektas ir Energetikos ministerijos pateikti 

Įstatymų projektai ir jais siūlomi pakeitimai (tiek atidėti 3-ąjį liberalizavimo etapą, tiek ir 

sudaryti galimybę vartotojams pasirinkti visuomeninį tiekėją užuot nepriklausomą 

elektros energijos tiekėją (grįžti į visuomeninį tiekimą)), nėra pagrįsti jokiais objektyviais 

faktiniais duomenimis ar objektyviomis priežastimis (pvz. tokiomis kaip techninis 

neįmanomumas ar pan.). Priešingai, viename iš aiškinamųjų raštų6 nurodyti 

deklaratyvūs teiginiai, neva vartotojai permoka už elektros energiją. Tačiau tokie teiginiai 

nėra grindžiami jokiais duomenimis, o taip pat ir neatitinka tikrovės. Taigi, tiek ūkio 

subjektų teisėtų lūkesčių pažeidimas, tiek ir nukrypimas nuo ES teisės šiuo atveju nėra 

pateisinamas jokiomis objektyviomis aplinkybėmis. Atitinkamai, tuo atveju, jei Lietuvos 

Respublika priimtų vieną iš šiuo metu pateiktų Įstatymo projektų (Seimo narių pateiktą 

Įstatymo projektą ar Energetikos ministerijos pateikti Įstatymų projektą) ar savo turiniu 

dėl 3 liberalizavimo etapo ir/ar teisės grįžti į visuomeninį tiekimą panašų teisinį 

reguliavimą, tokie sprendimai turėtų būti kvalifikuoti neteisėtais veiksmais, kurių 

sukeliama žala turėtų būti atlyginama.  

Maža to, Seimo narių pateiktas Įstatymo projektas ir Energetikos ministerijos pateikti 

Įstatymų projektai, jei bus priimti, taip pat pažeis ir kitus Europos Sąjungos ir Lietuvos 

Respublikos teisės aktus, taip pat Bendrovės, kuri į šią rinką atėjo kaip užsienio 

investuotojas ir veikia kaip nepriklausomas elektros tiekėjas, interesus: 

(i) EŽTK 1 protokolo 1 str. gina visų asmenų nuosavybę, atitinkamai šią teisę gina ir 

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 str., nuosavybė suprantama plačiąja 

 
3 Europos Sąjungos Teisingumo Teismo 1990 m. birželio 19 d. sprendimas byloje Nr. C-213/89 The Queen 
v Secretary of State for Transport, ex parte Factortame. 
4 Sutarties dėl Europos Sąjungos veikimo 258 str. 
5 Europos Sąjungos Teisingumo Teismo 1991 m. lapkričio 19 d. sprendimas sujungtose bylose Nr. C-6/90 
ir C-9/90 Andrea Francovich ir Danila Bonifaci ir kiti prieš Italijos Respubliką. 
6 https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/71f58b50e21611ef8cdff2c320e69444?jfwid=-1dgfu4f4yx  

https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/71f58b50e21611ef8cdff2c320e69444?jfwid=-1dgfu4f4yx
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prasme, tame tarpe ir kaip asmens negautos pajamos. Lietuvos Respublikai 

nustačius vienokį teisinį reguliavimą, kuriame buvo pasirinkta investuoti Lietuvos 

Respublikoje ir vykdyti nepriklausomo elektros energijos tiekėjo veiklą, tačiau 

vėliau pakeitus šį reguliavimą tokiu būdu, kad viena vertus, nepriklausomo 

elektros energijos tiekėjo veikla yra nepagrįstai ribojama, ir kita vertus, yra 

pažeidžiami ES teisės aktai, būtų pažeidžiami ne tik teisėti ūkio subjekto (be kita 

ko – ir užsienio investuotojo) lūkesčiai, bet ir teisė į nuosavybę, kadangi būtų 

paneigiama asmens teisė gauti pajamas iš teisėtos veiklos; 

(ii) Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 str. įtvirtina asmenų lygiateisiškumo 

principą. Konstitucinis asmenų lygybės įstatymui principas reikalauja, kad teisėje 

pagrindinės teisės ir pareigos būtų įtvirtintos visiems vienodai.7 Šis principas bus 

pažeistas, kadangi dėl planuojamo reguliavimo  vienas elektros tiekėjas (Ignitis 

grupė) turės papildomas geresnes sąlygas veikti elektros tiekimo rinkoje, nors 

tarp jų nėra tokio pobūdžio ir tokios apimties skirtumų, kad toks nevienodas 

traktavimas būtų objektyviai pateisinamas;8 

(iii) Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 str.: 

a. Draudžia monopolizuoti gamybą ir rinką. Monopolio įvedimas, kurį 

Konstitucija draudžia, yra suprantamas kaip nepagrįstas privilegijų 

teikimas tam tikram ūkio subjektui, kartu ir kitų ūkio subjektų 

diskriminavimas, jų ūkinės veiklos laisvės ribojimas.9 Konstitucinis 

Teismas yra pažymėjęs, jog negalima įvesti monopolio, t. y. negalima 

įstatymu suteikti ūkio subjektui išimtinių teisių veikti kurioje nors ūkio srityje, 

dėl ko ši sritis būtų monopolizuota;10 

b. Įtvirtina sąžiningos konkurencijos laisvės principą. Valstybė negali nustatyti 

tokio teisinio reguliavimo, kuriuo ūkio subjektams būtų sudarytos 

nepalankios, nevienodos ūkinės veiklos sąlygos, varžoma jų iniciatyva, 

nesudaromos galimybės jai reikštis;11 

c. Reikalauja reguliuoti ūkinę veiklą taip, kad ji tarnautų tautos gerovei. 

Ūkinės veiklos tarnavimu tautos gerovei negalima grįsti ar pateisinti tokio 

jos reguliavimo, kuriuo tam tikro ūkio subjekto teisės ir teisėti interesai 

ribojami daugiau, nei būtina viešajam interesui užtikrinti, ūkio subjektams 

 
7 Konstitucinio Teismo 2008 m. gruodžio 24 d., 2009 m. kovo 2 d., 2011 m. gruodžio 22 d., 2012 m. kovo 
29 d., 2012 m. birželio 4 d., 2013 m. gegužės 24 d. nutarimai. 
8 Konstitucinio Teismo 2010 m. gegužės 28 d., 2011 m. gruodžio 22 d., 2012 m. vasario 6 d., 2012 m. 
vasario 27 d., 2012 m. birželio 4 d., 2013 m. gegužės 24 d. nutarimai. 
9 Konstitucinio Teismo 2008 m. kovo 5 d. nutarimas. 
10 Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 6 d., 2000 m. spalio 18 d., 2002 m. balandžio 9 d., 2003 m. kovo 
17 d. nutarimai. 
11 Konstitucinio Teismo 2008 m. kovo 5 d., 2015 m. sausio 15 d. nutarimai. 
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sudaromos nepalankios, nevienodos ūkininkavimo sąlygos, varžoma jų 

iniciatyva, nesudaroma galimybių jai reikštis.12 

Planuojamais Įstatymo projektais bus pažeistas Konstitucijos 46 str., kadangi iš 

esmės  reikšmingai bus apribotos Bendrovės ir kitų nei Ignitis nepriklausomų 

elektros tiekėjų veikimo sąlygos, užkirs galimybes bet kokių naujų nepriklausomų 

elektros tiekėjų atsiradimui, sustiprins Ignitis dominuojančią padėtį tiekimo rinkoje. 

(iv) Toks reguliavimas pažeistų ir Sutarties dėl Europos Sąjungos veikimo 106 

straipsnį, kuriame įtvirtinta, kad specialios arba išimtinės teisės įmonėms gali būti 

suteikiamos tik su sąlyga, kad tokios teisės nenulemia arba neskatina Europos 

Sąjungos teisės nuostatų pažeidimų (pavyzdžiui, kiek susiję su piktnaudžiavimu 

dominuojančia padėtimi). Be kita ko, nevienodų galimybių suteikimas įmonėms 

įgyti specialias arba išimtines teises13 arba galimybės sukūrimas įmonei naudoti 

pelną iš monopolinės veiklos konkuruojant rinkoje (kryžminis subsidijavimas)14 

gali būti pripažinti minėtos Sutarties nuostatos pažeidimais.  

(v) Tokiu elektros energetikos liberalizavimą stabdančiu ir sąžiningą konkurenciją 

elektros tiekimo rinkoje iškreipiančiu reguliavimu bus pažeistas ir užsienio 

investuotojus apsaugantys Lietuvos Respublikos teisės aktai: 

a. Investicijų įstatymo 5 str. nustato, kad Lietuvos ir užsienio investuotojams 

pagal įstatymus turi užtikrinamos vienodos veiklos sąlygos, o investuotojų 

teises ir teisėtus interesus gina Lietuvos Respublikos įstatymai; 

b. Investicijų įstatymo 6 str. nustato, kad valstybės ir savivaldos institucijos ir 

pareigūnai neturi teisės trukdyti investuotojams įstatymų nustatyta tvarka 

valdyti ir naudoti investavimo objektą ir juo disponuoti, o žala, padaryta 

investuotojui neteisėtais valstybės ir/ar savivaldybės veiksmais yra 

atlyginama Lietuvos Respublikos įstatymų nustatyta tvarka; 

Atkreiptinas dėmesys į tai, kad Energetikos ministerijos pateiktų Įstatymų projektų 

aiškinamajame rašte15 nurodyta, kad „siūlomas teisinis reguliavimas užtikrina 

pažeidžiamiausių vartotojų interesus ir atitinka proporcingumo principą. 

Visuomeninis tiekėjas vykdys veiklą tik laikinai (iki 2030 m. sausio 1 d.) ir jis veikia 

kitame, nei nepriklausomi tiekėjai elektros rinkos segmente, dėl to, kad 

visuomeninio tiekėjo kaina reguliuojama, o visuomeninio tiekėjo veikla yra laikina. 

Nepriklausomi tiekėjai konkuruoja su nepriklausomais tiekėjais, bet ne su 

visuomeniniu tiekėju.“ Tokie teiginiai yra nepagrįsti, kadangi visi trys šiuo metu 

 
12 Konstitucinio Teismo 2002 m. balandžio 9 d., 2010 m. rugsėjo 29 d., 2015 m. kovo 5 d., 2020 m. vasario 
6 d. nutarimai. 
13 Europos Sąjungos Teisingumo Teismo 1991 m. kovo 19 d. sprendimas byloje Nr. C-202/88 Prancūzija 
prieš Komisiją. 
14 Europos Sąjungos bendrojo teismo 1997 m. birželio 19 d. sprendimas byloje T-260/94 Air Inter SA prieš 
Komisiją. 
15 3-236 Įstatymų projektų teikimas išvadoms gauti. 

https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/bcab21a0e9e111efaaf7b71596f7c8a4?jfwid=-4fsid93pl
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Lietuvos Respublikoje veikiantys tiekėjai vykdo nepriklausomo tiekimo veiklą, tik 

Ignitis grupė dar vykdo ir visuomeninio tiekimo veiklą. Taigi šiuo atveju būtų 

sukuriama situacija, kai visuomeniniam tiekėjui (ir tuo pačiu Ignitis) būtų teisės 

aktais sudaromos išskirtinės sąlygos, kurių neturi kiti nepriklausomi elektros 

energijos tiekėjai: nei Įstatymo projektu, nei Energetikos ministerijos pateiktais 

Įstatymų projektais nėra siūloma skelbti konkurso šiai paslaugai teikti, tačiau yra 

suponuojama, kad daliai arba visiems buitiniams vartotojams bus sudaroma 

galimybė elektros energiją pirkti iš vieno visuomeninio tiekėjo (nepagrįstai atidėjus 

liberalizavimo 3 etapo įgyvendinimą arba jo apskritai atsisakant – būtent tokia 

situacija būtų sukuriama sudarant galimybes vartotojams grįžti į visuomeninį 

tiekimą).   

Bendrovei priimant sprendimus dėl atėjimo į Lietuvos Respublikos elektros 

energetikos rinką, visi ilgalaikiai strateginiai Lietuvos Respublikos teisės aktai 

indikavo būtent siekį liberalizuoti rinką ir sukurti sąžiningą konkurenciją, kas būtų 

suderinama ir su ES teisės aktais. Būtent tokio reguliavimo srityje buvo priimti ir 

sprendimai dėl užsienio ūkio subjekto plėtros į Lietuvos Respubliką (t. y. 

investavimo Lietuvoje);  

(vi) Įstatymo projekto nuostatos bei Energetikos ministerijos pateikti Įstatymų 

projektai, susiję su teise daliai ar visiems buitiniams vartotojams grįžti į 

visuomeninį elektros energijos tiekimą, suteikimu, prieštarauja tiek Europos 

Sąjungos teisės aktuose numatytiems konkurencingos, skaidrios ir sąžiningos 

elektros energetikos rinkos principams, tiek nacionalinės energetikos srities 

politikos tikslams (kas detaliai išdėstyta aukščiau). Maža to, kartu tai paneigia tiek 

aukščiau nurodytas nepriklausomų elektros energijos tiekėjų teisę į nuosavybę ir 

ūkinę veiklos laisvę, tiek ir užsienio ūkio subjektų kaip investuotojų Lietuvoje 

interesus. 

Pažymėtina, kad Lietuvos Respublikos konkurencijos įstatymo 41 str. įpareigoja teisės 

aktų projektų rengėjus atlikti poveikio konkurencijai vertinimą, kai teisės akto projektu 

nustatomas, keičiamas ar panaikinamas reguliavimas, susijęs su išimtinių teisių vykdyti 

ūkinę veiklą suteikimu (1 dalis), ūkio subjektų, galinčių vykdyti tam tikrą ūkinę veiklą, 

ribojimu (2 dalis), galimybių vykdyti ūkinę veiklą ribojimu (4 dalis), ir kt. Minėtos 

Konkurencijos įstatymo nuostatos pažeidimas gali suponuoti esminį teisėkūros 

procedūros pažeidimą, sudarantį pagrindą atitinkamą teisės aktą naikinti.16 Pastebėtina, 

kad su Energetikos ministerijos parengtais Įstatymų projektais yra pateikta tik 

Antikorupcinio vertinimo pažyma. Taigi , kaip suprantame, joks poveikio konkurencijai 

vertinimas nei dėl Seimo narių pateikto Įstatymo projekto, nei dėl Energetikos 

ministerijos pateiktų Įstatymo projektų nėra atliktas.  

Jei bus priimtas kuris nors iš Įstatymo projektų, pažeidžiant nurodytus Europos Sąjungos 

ir Lietuvos Respublikos teisės aktus, gali būti sukelta itin didelė žala tiek Bendrovei, tiek 

 
16 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. balandžio 25 d. sprendimas administracinėje byloje 
Nr. eI-4-602/2019, 53 pastraipa. 
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bendrai elektros energijos tiekimo rinkai, todėl Bendrovė galimai svarstytų ginti savo 

teises ir teisėtus interesus reikalaujant visiško žalos atlyginimo: 

(i) Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30 str. įtvirtina teisę į materialinės žalos 

atlyginimą. Lietuvos civilinėje teisėje civilinė atsakomybė atlieka kompensacinę 

funkciją ir įtvirtina principą, kad padaryti nuostoliai (įskaitant ir negautas pajamas) 

yra atlygintini visiškai (Civilinio kodekso 6.251 str.) 

(ii) EŽTK 41 str. įtvirtina ir teisingo atlyginimo taisyklę, taikomą atvejais, kai valstybė 

leidžia tik iš dalies atlyginti pažeidimu padarytą žalą. 

(iii) Nagrinėjamu atveju aukščiau aptartos Lietuvos Respublikos (plačiąja prasme) 

iniciatyvos yra nesuderinamos nei su ES teisiniu reguliavimu, nei su 

investuotojams taikoma apsauga, nei su ūkio subjektų teisėtų lūkesčių ir 

nediskriminavimo principais. Atitinkamai, aukščiau nurodyti teisės aktų pakeitimai 

turėtų būti kvalifikuojami neteisėtais veiksmais žalos atlyginimo prasme dėl žalos, 

pasireiškiančios tiek tiesioginiais nuostoliais, tiek ir negautomis pajamomis. 

Pabrėžtina ir tai, kad aukščiau aptarti Įstatymo projektai nėra grindžiami ir/ar 

siejami su jokiomis objektyviomis aplinkybėmis, tokiomis kaip techninis 

neįmanomumas įgyvendinti liberalizavimo 3 etapą ar pan. Priešingai, net ir 

teikiamų projektų lydinčioje medžiagoje teikiamos tik nepagrįstos deklaracijos 

apie neva vartotojų permokas. Maža to, tokie teiginiai neatitinka tikrovės.   

Galiausiai pažymėtina, kad priėmus bent vieną iš aukščiau nurodytų Įstatymo projektų, 

pažeidžiant Europos Sąjungos teisės aktus, įskaitant netinkamai perkėlus Direktyvą, 

Europos Komisija gali siūlyti taikyti poveikio priemones už Europos Sąjungos teisės 

pažeidimus.  

Įvertinus tai, kas išdėstyta aukščiau, o taip pat vadovaujantis EŽTK 1 protokolo 1 str., 

ES Pagrindinių teisių Chartija, Konstitucijos 23 str., 29 str. bei 46 str., Lietuvos 

Respublikos konkurencijos įstatymo 41 str., Sutarties dėl Europos Sąjungos veikimo 49 

str., 106 str. bei 288 str., Investicijų apsaugos 5 str. ir 6 str., o taip pat Konvencija dėl 

valstybių ir kitų valstybių fizinių bei juridinių asmenų investicinių ginčų sprendimo, 

Bendrovė: 

(i) prašo Konkurencijos tarybos, kurios vienas iš prioritetų 2025 metais yra 

energetikos sektorius, pateikti savo išvadą dėl Įstatymo projektų 

atitikties Europos Sąjungos ir Lietuvos Respublikos konkurencijos 

taisyklėms;  

(ii) prašo Energetikos ministerijos ir kitų Įstatymo projektų rengėjų, 

atsižvelgiant į teisėkūros procedūroms įstatymuose taikomus 

reikalavimus, laikytis reikalavimo atlikti poveikio konkurencijai vertinimą 

prieš priimant teisės aktus, patenkančius į Lietuvos Respublikos 

konkurencijos įstatymo 41 str. taikymo sritį; 
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(iii) prašo atsakingų Lietuvos Respublikos institucijų ir teisėkūros subjektų 

užtikrinti, kad priimant sprendimus dėl elektros energijos rinkos nebus 

pažeidžiami aukščiau nurodyti Europos Sąjungos ir kiti tarptautiniai bei 

nacionaliniai teisės aktai, nepriklausomų elektros energijos tiekėjų, taip 

pat ir užsienio investuotojų interesai. 

Bendrovė atkreipia dėmesį, kad Lietuvos Respublikai (plačiąja prasme) neatsižvelgus į 

šiame rašte nurodytas ir kitas reikšmingas aplinkybes, susijusias su nepriklausomo 

elektros energijos tiekėjo veiklos vykdymu, Bendrovė svarstytų galimybę kreiptis į 

atsakingas Lietuvos ir Europos Sąjungos institucijas, prašydama įvertinti Lietuvos 

Respublikos iniciatyvas ir veiksmus nepriklausomo elektros energijos tiekimo srityje.   

 
Laikinai pavaduojantis direktorių                        Andrius Bičkauskas 
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DĖL PATEIKTO ELEKTROS ENERGETIKOS ĮSTATYMO NR. IX-884 43 STRAIPSNIO PAKEITIMO 

ĮSTATYMO PROJEKTO 

Enefit UAB (toliau – Enefit) yra nepriklausomas elektros energijos tiekėjas, Lietuvoje veiklą pradėjęs 2007 m. 

ir šiuo metu užimantis antrą vietą rinkoje pagal klientams tiekiamą elektros energijos kiekį. 2024 m. gruodžio 

mėnesio duomenimis, Enefit tiekia elektros energiją 10,7 proc. visų Lietuvos buitinių vartotojų.  

Enefit dėkoja už kvietimą pateikti savo komentarus bei poziciją dėl LR energetikos ministerijos inicijuotų 

Lietuvos Respublikos Elektros energetikos įstatymo Nr. VIII-1881 2, 7, 9, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 46, 47, 

49, 51, 52, 59, 60, 61, 67 IR 68 straipsnių pakeitimo, įstatymo Nr. xiii-2900 22 straipsnio pakeitimo bei 

Lietuvos Respublikos elektros energetikos įstatymo Nr. viii-1881 pakeitimo įstatymo Nr. xiv-627 64 straipsnio 

pakeitimo. 

 

Žemiau Enefit teikia įžvalgas bei pasiūlymus: 

1. Siūlome pakeisti įstatymo 22 straipsnio 11 dalį ir ją išdėstyti taip: 

„11. Energetikos įmonėms išduotų elektros energijos visuomeninio tiekimo licencijų galiojimas panaikinamas 

2028 m. gruodžio 31 d. Lietuvos Respublikos energetikos įstatyme nustatyta tvarka.“ 

Siūlome paankstinti visuomeninio tiekimo licencijų galiojimo pabaigos datą. Šis siūlymas prisideda prie 

sklandesnio rinkos liberalizavimo proceso ir didina teisinį tikrumą bei užtikrina nepriklausomų elektros tiekėjų 

teisėtą lūkestį vykdyti sklandžiai elektros tiekimą bei vystyti paslaugas. Papildomai, kuo anksčiau elektros 

energiją tiekti galės tik nepriklausomi tiekėjai, tuo greičiau elektros energijos tiekimo rinka bus 

konkurencingiausia, taip kuriant didžiausią naudą vartotojams,  t. y. elektros energijos vartotojams 

nepriklausomi tiekėjai galės pasiūlyti dar mažesnes kainas ir geresnius produktus bei paslaugas. 

Rekomenduojama pritarti šiam pakeitimui ir įtraukti jį į atitinkamus teisėkūros procesus.  

 

2. Siūlome pakeisti įstatymo 43 straipsnio 1 dalį ir ją išdėstyti taip: 

“43. Visuomeninis tiekėjas privalo sudaryti sutartis ir šioje dalyje nurodytais terminais tiekti elektros energiją 

visuomenine elektros energijos kaina visiems jam išduotoje licencijoje nustatytoje teritorijoje esantiems 

buitiniams vartotojams, taip pat pažeidžiamiems vartotojams ir buitiniams vartotojams, kurių faktinis elektros 

energijos suvartojimas objekte yra mažesnis kaip 600 kWh per kalendorinius metus, kurie nepasirinko 

nepriklausomo tiekėjo. Visuomeninis tiekėjas nutraukia elektros energijos tiekimą šiems vartotojams toliau 

nurodytais terminais”.  

Paaiškiname, kad paliekant 1000 kWh ir daugiau iš esmės stabdomas trečias liberalizavimo etapas jau antrą 

kartą. Manome, kad toks sprendimas yra nesąžiningas užsienio investuotojų – nepriklausomų elektros tiekėjų 

atžvilgiu, kadangi nuo liberalizacijos pradžios, nepriklausomi tiekėjai investavo į kuriamas paslaugas bei 

sistemas ir šios investicijos vis dar negrįžo. Pilnas trečio etapo atidėjimas iki 2030 metų dar labiau atideda 

atliktų investicijų grąžą bei parodo politinių sprendimų nestabilumą ir tokių būdų signalizuoja papildomas 

Nuorašas
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grėsmes, didina teisinį netikrumą, taip pat mažina elektros rinkos konkurencingumą bei potencialiai stabdo 

tolesnį užsienio investuotojų pritraukimą į Lietuvos Respubliką. 

 

 

 

3. Dėl elektros tiekėjų veiklos reguliavimo 

Siekiant užtikrinti skaidrią ir konkurencingą elektros tiekimo rinką, siūloma įvesti reglamentavimą, kuris 

draustų visuomeninio tiekimo licenciją ir nepriklausomo tiekimo licenciją turintiems tiekėjams veikti 

tuo pačiu prekiniu vardu.  

Manome, kad tiek visuomeninis tiekėjas, tiek nepriklausomas tiekėjas veikdamas tuo pačiu vardu 

(Ignitis) iš esmės klaidina vartotojus: naudojamas tas pats internetinis puslapis, naudojama ta pati savitarnos 

svetainė bei prekės ženklas. Visuomeninio ir nepriklausomo tiekėjo atskyrimas iš esmės padėtų išvengti 

vartotojų klaidinimo, stiprintų konkurenciją ir užkirstų kelią dominuojančios padėties įgijimui rinkoje. Skirtingos 

tiekimo veiklos sritys turėtų būti aiškiai atskirtos siekiant apsaugoti vartotojus nuo informacijos manipuliavimo. 

Vieno tiekėjo galimybė veikti su tuo pačiu vardu skirtingose rinkos dalyse taip pat gali sudaryti 

nesąžiningas konkurencines sąlygas kitiems tiekėjams. Dominuojančią padėtį turintis tiekėjas gali daryti 

neproporcingą įtaką kainodarai bei paslaugų prieinamumui. Atkreipiame dėmesį, kad 2024 m. gruodžio 

mėnesio duomenimis tiekėjas UAB „Ignitis“ užima daugiau kaip 50 proc. rinkos (kartu sudėjus nepriklausomo 

ir visuomeninio tiekimo veiklas).  

Siūlome: 

• reglamentuoti, kad tiekėjas, turintis visuomeninio tiekimo licenciją, negalėtų naudoti to paties 

prekinio vardo nepriklausomo tiekimo veiklai. 

• Užtikrinti, kad rinkos priežiūros institucijos aktyviai stebėtų tiekėjų veiklą ir užkirstų kelią 

nesąžiningai konkurencijai. 

 

 

4. Dėl visuomeninio tiekimo laikotarpio naujiems vartotojams. 

Siekiant išvengti piktnaudžiavimo visuomeninio tiekimo paslaugomis, siūloma reglamentuoti, kad naujai 

prisijungę vartotojai galėtų naudotis visuomeniniu tiekimu ne ilgiau kaip 3 mėnesius. 

Trumpesnis visuomeninio tiekimo laikotarpis skatins vartotojus laiku pasirinkti nepriklausomą tiekėją. 

1000 kWh metinio suvartojimo analizė turėtų būti atliekama kas tris mėnesius, siekiant tiksliau nustatyti 

vartotojų poreikius ir išvengti sisteminių piktnaudžiavimų. Tai padės sumažinti visuomeninio tiekimo paslaugų 

teikimo kaštus pažeidžiamiems vartotojams ir didinti rinkos efektyvumą. 

 

5. Dėl garantinio tiekimo kainodaros buitiniams vartotojams.  

Atsižvelgiant į rinkos veikimo skatinimą, siūloma papildyti įstatymo projektą, grąžinant garantinio tiekimo 

kainodarą buitiniams vartotojams, taikant 1.25 koeficientą. 

Garantinis elektros energijos tiekimas turi būti naudojamas tik trumpam laikotarpiui ir būti 

skatinamuoju pasirinkti tiekėją. Esama garantinio tiekimo kainodara neatitinka garantinio tiekimo 

esmės bei yra mažesnė nei faktiškai formuojasi elektros kainos rinkoje, įskaitant ir balansavimą. 
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Tai skatins vartotojus aktyviau rinktis nepriklausomus tiekėjus ir mažins priklausomybę nuo garantinio 

tiekimo. Tai taip pat padės išlaikyti konkurencingas rinkos sąlygas, užkertant kelią piktnaudžiavimui garantinio 

tiekimo mechanizmu. Užtikrins skaidresnę kainodarą ir leis efektyviau subalansuoti energijos tiekimo kaštus. 

 

Pagarbiai, 

Enefit UAB vardu 

Valdybos narė Žana Klusovskienė 
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UAB „Ignitis“
Laisv s pr. 10, LT-ė
04215
Vilnius, Lietuva

Lietuvos Respublikos energetikos ministerijai
El. paštas: info@enmin.lt 

2025-02-25 Nr. 
Į 2025-02-13 Nr. 3-236

DĖL UAB „IGNITIS“ PASTABŲ IR PASIŪLYMŲ ĮSTATYMŲ PROJEKTAMS

UAB „Ignitis“ (toliau – Bendrovė), papildomai įvertinus Lietuvos Respublikos elektros energetikos
įstatymo Nr.  VIII-1881 2,  42,  43,  60 ir  69  straipsnių  pakeitimo  įstatymo,  Lietuvos  Respublikos
elektros energetikos įstatymo Nr. VIII-1881 2, 7, 9, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 46, 47, 49, 51, 52,
59, 60, 61, 67 ir 68 straipsnių pakeitimo įstatymo Nr. XIII-2900 22 straipsnio pakeitimo įstatymo ir
Lietuvos Respublikos elektros energetikos įstatymo Nr. VIII-1881 pakeitimo įstatymo Nr. XIV-627
64 straipsnio pakeitimo įstatymo projektus, siunčia aktualizuotas savo  pastabas bei pasiūlymus
(pridedama).  Bendrovės  ankstesnį  siųstą  raštą  dėl  minėtų  įstatymų  projektų  vertinimo  laikyti
negaliojančiu.

PRIDEDAMA. UAB „Ignitis“ pastabų ir pasiūlymų lentelė, 3 lapai. 

Bendrovės vadovas                      Artūras Bortkevičius

Audrius Kiškis, tel. +370 614 01 831, el. p. audrius.kiskis@ignitis.lt
Natalija Žilinskienė, tel. +370 652 67 704, el. p. natalija.zilinskiene@ignitis.lt 
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UAB „IGNITIS“ (TOLIAU – BENDROVĖ) PASTABOS IR PASIŪLYMAI  LIETUVOS RESPUBLIKOS ELEKTROS ENERGETIKOS
ĮSTATYMO NR. VIII-1881 2, 42, 43, 60 IR 69 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTUI (TOLIAU – ĮSTATYMO PROJEKTAS)

_______2025-02-20_________
(data)

Eil.
Nr.

Teisės akto nuostata Bendrovės komentaras Siūlomas pakeitimas

1. 43  straipsnis.  Visuomeninis  elektros
energijos tiekimas 

1. Visuomeninis tiekėjas privalo sudaryti
sutartis ir šioje dalyje nurodytais terminais tiekti
elektros  energiją  visuomenine  elektros
energijos kaina visiems jam išduotoje licencijoje
nustatytoje  teritorijoje  esantiems  buitiniams
vartotojams,  taip  pat  pažeidžiamiems
vartotojams  ir  buitiniams vartotojams,  kurių
faktinis  elektros  energijos  suvartojimas
objekte yra  mažesnis  kaip  1 000   kWh per
kalendorinius  metus, kurie  nepasirinko
nepriklausomo  tiekėjo.  Visuomeninis  tiekėjas
nutraukia  elektros  energijos  tiekimą  šiems
vartotojams toliau nurodytais terminais:

Siekiant  išvengti  pavienių  vartotojų  ar  jų  grupių
diskriminavimo,  būtina  pabrėžti,  kad  VT  veikla
vykdoma  vienodomis  sąlygomis visų  visuomeninio
tiekėjo vartotojų atžvilgiu.

Tuo  pačiu  pastebėtina,  kad  elektros  energija  bus
tiekiama  ne  visiems  VT  teritorijos  buitiniams
vartotojams,  bet  tik  dedikuotoms  (įstatymo  projekte
numatytoms)  vartotojų  grupėms,  tad  šią  dalį  būtina
tikslinti.

Siūlome  patikslinti  šį  Įstatymo  projekto
straipsnį taip:

„43  straipsnis.  Visuomeninis  elektros
energijos tiekimas 

1. Visuomeninis  tiekėjas privalo sudaryti
sutartis ir šioje dalyje  nustatytomis sąlygomis
bei nurodytais  terminais  tiekti  elektros  energiją
visuomenine  elektros  energijos  kaina  visiems
jam  išduotoje  licencijoje  nustatytoje  teritorijoje
esantiems  buitiniams  vartotojams,  taip  pat
pažeidžiamiems  vartotojams  ir  buitiniams
vartotojams,  kurių  faktinis  elektros  energijos
suvartojimas  objekte  yra  mažesnis  kaip  1 000
kWh per kalendorinius metus, kurie nepasirinko
nepriklausomo  tiekėjo. Visuomeninis  tiekėjas
nutraukia  elektros  energijos  tiekimą  šiems
vartotojams toliau nurodytais terminais:“

2. 4)  2026  m.  liepos  1  d.  –  visiems
buitiniams  vartotojams,  kurių  faktinis
elektros  energijos  suvartojimas  objekte
laikotarpiu nuo 2025 m. sausio 1 d. iki 2025
m.  gruodžio  31  d.  yra  ne  mažesnis  kaip

Atsižvelgiant  į  tai  kad LRV programoje  yra  aiškiai  ir
nedviprasmiškai numatyta, kad VT bus užtikrinamas tik
mažiems  ir  pažeidžiamiems  vartotojams,  siūlome
įvertinti  Vyriausybės  lūkesčius  bei  įpareigoti  69
straipsnio 14 ir 15 dalyse paminėtus vartotojus, kurių

Siūlome  Įstatymo  projekto  straipsnį
išdėstyti taip:

„4)  2026  m.  liepos  1  d.  –  visiems
buitiniams  vartotojams,  kurių  faktinis  elektros
energijos  suvartojimas  objekte  laikotarpiu  nuo
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1 000  kWh,  išskyrus  vartotojus,  nurodytus
šio įstatymo 69 straipsnio 14 ir 15 dalyse, ir
pažeidžiamus  vartotojus,  kurie  laikotarpiu
nuo 2025 m. sausio 1 d. iki 2026 m. birželio
30  d.  bent  kartą  buvo  įgiję  pažeidžiamo
vartotojo statusą;

metiniai  elektros energijos  suvartojimai  neretai  siekia
dešimtis  tūkstančių  kWh  ir  kurie  nėra  priskirtini  nei
vienai Vyriausybės programoje numatytai grupei, o  yra
tiesiog  juridiniai  asmenys  besinaudojantys  buitinių
vartotojų  tarifais,  pasirinkti  nepriklausomą tiekėją  jau
nuo 2026 liepos 1 d. 
Pažymėtina, kad ši vartotojų grupė apie liberalizavimo
pabaigą, numatytą galiojančiame reguliavime 2026-01-
01,  žinojo  jau  prieš  kelis  metus,  kai  tik  prasidėjo
elektros rinkos liberalizavimas, tad papildomas ženklus
jų  išėjimo  iš  VT  laikotarpio  nukėlimas  yra
neproporcingas, neatitinkantis Vyriausybės programos
nuostatų. 

Taip  pat  svarbu  akcentuoti,  kad  šių  vartotojų
administravimo  sąnaudos  yra  vienos  didžiausios
tenkančios  vienam  vartotojui  ir  yra  priskiriamos  bei
paskirstomos  visiems  smulkiems  ir  pažeidžiamiems
vartotojams.  Todėl  tokių  vartotojų  grupės  palikimas
visuomeniniame tiekime brangintų kainas likusiems VT
vartotojams.

Kaip papildomą šios vartotojų grupės teisių užtikrinimo
priemonę,  galima  Įstatymo  projekte  papildomai
numatyti  pareigą  visuomeniniam  tiekėjui  per  vieną
mėnesį  po  įstatymo  įsigaliojimo  informuoti  šiuos
asmenis apie teisinio reguliavimo pokyčius, laukiančius
terminus  ir  poreikius  bei  veiksmus,  kuriuos  šie
asmenys turėtų atlikti iki 2026-07-01 dienos.

Taip pat atkreiptinas dėmesys, kad ši juridinių asmenų
grupė pastaraisiais metais yra ženkliai sumažėjusi, nes
beveik  visuose  objektuose  yra  sumontuotos

2025 m. sausio 1 d. iki 2025 m. gruodžio 31 d.
yra  ne  mažesnis  kaip  1 000  kWh,  išskyrus
vartotojus,  nurodytus šio įstatymo 69 straipsnio
14 ir 15 dalyse, ir pažeidžiamus vartotojus, kurie
laikotarpiu nuo 2025 m. sausio 1 d. iki 2026 m.
birželio 30 d. bent kartą buvo įgiję pažeidžiamo
vartotojo statusą;“
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išmaniosios  apskaitos  ir  nebėra  poreikio  nurašinėti
rodmenų,  dalis  jų  renkasi  nepriklausomus  tiekėjus,
dalis  perka  ar  nuomojasi  saulės  ar  vėjo  parkus  ir
skirsto   įmokas  bei  tiekia  elektros  energiją
savarankiškai.

_________________
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Lietuvos Respublikos energetikos ministerijai 

El. paštas: ausra.grebliunaite@enmin.lt 

 

IŠVADA 

DĖL ELEKTROS ENERGETIKOS ĮSTATYMO NR. VIII-1881 2, 42, 43, 60 IR 69 

STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO 

 

2025 m. vasario 20 d. 

Vilnius 

Lietuvos respublikiniai būsto valdymo ir priežiūros rūmai (toliau – Būsto rūmai), 

vienijanti daugiabučių namų savininkų bendrijas ir jų asociacijas, daugiabučius namus 

administruojančias įmones, vartotojų teises ginančias organizacijas bei kitas organizacijas, 

susipažino su Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos parengtu ir išvadoms gauti 

pateiktu Lietuvos Respublikos elektros energetikos įstatymo VIII-1881 2, 42, 43, 60 ir 69 

straipsnių pakeitimo įstatymo projektu (toliau – Įstatymo projektas). 

Būsto rūmai pritaria, kad siekiant užtikrinti svarbius visuomenės ir valstybės 

interesus, o būtent, kad pažeidžiamiems elektros energijos vartotojams ir buitiniams elektros 

energijos vartotojams, kurie suvartoja mažiau kaip 1 000 kWh elektros energijos per metus, 

būtų užtikrinamas elektros energijos tiekimas visuomenine elektros energijos kaina. 

Pagal pateiktą Įstatymo projektą, visuomeninis elektros energijos tiekimas Elektros 

energetikos įstatymo 69 straipsnio 14 ir 15 dalyse nurodytiems vartotojams būtų nutrauktas 

nuo 2027 m. liepos 1 d. Būsto rūmai, atsižvelgdami į žemiau dėstomus argumentus, siūlo 

visuomeninio tiekimo pabaigos terminą nustatyti 2030 m. sausio 1 d. 

Daugiabučių namų bendroms reikmėms suvartojamos elektros energijos kiekis labai 

priklauso nuo daugiabučio namo dydžio, techninės būklės. Mažesnius kiekius elektros 

energijos (iki 1 000 kWh per metus) paprastai suvartoja nedideli senamiesčiuose, miestų 

centruose esantys daugiabučiai, o taip pat nauji ir modernūs namai. Pabrėžtina, kad 

suvartojamą elektros energijos kiekį savaime lemia ne daugiabučio namo gyventojų socialinė 

padėtis, o techninės pastato charakteristikos. 

Siekiant užtikrinti nuoseklią ir socialiai teisingą reguliavimo politiką, visuomeninio 

tiekimo nutraukimo kriterijai turėtų būti taikomi visiems daugiabučiams vienodai, 

neatsižvelgiant į jų metinį elektros suvartojimą. Priešingu atveju, dalis daugiabučių liktų 

visuomeniniame elektros tiekime, o dalis – privalėtų pasirinkti nepriklausomą tiekėją, taip 

sukuriant nelygiavertę padėtį tarp gyventojų ir neatitiktų Įstatymo projektu keliamo siekio 

apsaugoti pažeidžiamiausius elektros vartotojus. 

Kitas svarbus aspektas yra tas, kad daugiabučio namo renovacijos metu elektros 

energija dažnai imama iš bendroms reikmėms skirto elektros įvado. Tai gali lemti laikiną 

elektros suvartojimo padidėjimą, dėl kurio daugiabutis namas netektų teisės į visuomeninį 

tiekimą, nors įprastai jo suvartojimas neviršytų 1 000 kWh per metus. 

Trečia, jeigu po 2027 m. liepos 1 d. dalis daugiabučių namų liks visuomeniniame 

elektros tiekime, o dalis – privalės rinktis nepriklausomą tiekėją, tai sukels šias problemas: 

Nuorašas

mailto:ausra.grebliunaite@enmin.lt


bendrijoms ir administratoriams reikės administruoti skirtingus elektros tiekėjus skirtingiems 

daugiabučiams namams, kas sąlygos papildomą administravimo naštą; dėl daliai daugiabučių 

namų taikomo visuomeninio tiekimo, sumažės galimybės bendrojo naudojimo objektų 

valdytojams organizuojant viešus elektros energijos pirkimus, siekti gauti palankiausias 

tiekėjų sąlygas tiems daugiabučiams namams, kuriems visuomeninis tiekimas nebetaikomas. 

Dar vienas svarbus aspektas yra galimos socialinės įtampos tarp gyventojų, 

atsirasiančios dėl skirtingo elektros tiekimo režimo taikymo daugiabučiams namams. Jei po 

2027 m. liepos 1 d. vienuose daugiabučiuose vis dar būtų taikomas visuomeninis elektros 

tiekimas, o kituose – jau ne, tai gali sukelti nepasitenkinimą tarp gyventojų ir nesusipratimus 

dėl skirtingų elektros kainų bei tiekimo sąlygų. Toks nevienodas reguliavimas gali būti 

suvokiamas kaip neteisingas ir nesąžiningas, ypač jei gyventojai matys, kad kaimynystėje 

esantys panašūs daugiabučiai naudojasi skirtingomis elektros tiekimo sąlygomis. Tai ypač 

aktualu daugiabučių kvartaluose, kur skirtingi namai gali būti administruojami tų pačių 

bendrijų ar administratorių. 

Atsižvelgiant į nurodytus argumentus, Būsto rūmai siūlo:  

1. Visuomeninis elektros energijos tiekimas Elektros energetikos įstatymo 69 straipsnio 14 ir 

15 dalyse nurodytiems vartotojams turi būti nutrauktas visiems vienu metu, nepriklausomai nuo 

metinio suvartojamo elektros energijos kiekio. 

2. Elektros energetikos įstatymo 69 straipsnio 14 ir 15 dalyse nurodytiems vartotojams 

visuomeninio elektros energijos tiekimo nutraukimą numatyti 2030 m. sausio 1 d. 

 

Būsto rūmai Įstatymo projekto 3 straipsnį siūlo išdėstyti taip1: 

 

3 straipsnis. 43 straipsnio pakeitimas 

Pakeisti 43 straipsnį ir jį išdėstyti taip: 

„43 straipsnis. Visuomeninis elektros energijos tiekimas 

1. Visuomeninis tiekėjas privalo sudaryti sutartis ir šioje dalyje nurodytais terminais 

tiekti elektros energiją visuomenine elektros energijos kaina visiems jam išduotoje licencijoje 

nustatytoje teritorijoje esantiems buitiniams vartotojams, taip pat pažeidžiamiems 

vartotojams ir buitiniams vartotojams, kurių faktinis elektros energijos suvartojimas objekte 

yra mažesnis kaip 1 000 kWh per kalendorinius metus, kurie nepasirinko nepriklausomo 

tiekėjo. Visuomeninis tiekėjas nutraukia elektros energijos tiekimą šiems vartotojams toliau 

nurodytais terminais: 

1) 2021 m. sausio 1 d. – visiems buitiniams vartotojams, kurių faktinis elektros 

energijos suvartojimas objekte laikotarpiu nuo 2019 m. birželio 1 d. iki 2020 m. gegužės 31 

d. yra ne mažesnis kaip 5 000 kWh, taip pat buitiniams vartotojams, kurių objektai prijungti 

prie vidutinės įtampos elektros tinklų, išskyrus vartotojus, nurodytus šio įstatymo 69 

straipsnio 14 ir 15 dalyse, ir pažeidžiamus vartotojus, kurie laikotarpiu nuo 2019 m. birželio 1 

d. iki 2020 m. gruodžio 31 d. bent kartą buvo įgiję pažeidžiamo vartotojo statusą; 

2) 2022 m. liepos 1 d. – visiems buitiniams vartotojams, kurių faktinis elektros 

energijos suvartojimas objekte laikotarpiu nuo 2020 m. birželio 1 d. iki 2021 m. gegužės 31 

d. yra ne mažesnis kaip 1 000 kWh, išskyrus vartotojus, nurodytus šio įstatymo 69 straipsnio 

 
1 Būsto rūmų siūlymai atsispindi tik Įstatymo projektu keičiamo 43 straipsnio 1 dalyje, todėl Įstatymo projekto 3 

straipsnio tekstas pateikiamas ne visas, o tik ta apimtimi, kiek yra būtina pateikti siūlomus pakeitimus. 



14 ir 15 dalyse, ir pažeidžiamus vartotojus, kurie laikotarpiu nuo 2020 m. birželio 1 d. iki 

2022 m. birželio 30 d. bent kartą buvo įgiję pažeidžiamo vartotojo statusą; 

3) 2026 m. sausio 1 d. – visiems buitiniams vartotojams, kurių faktinis elektros 

energijos suvartojimas objekte laikotarpiu nuo 2024 m. sausio 1 d. iki 2024 m. gruodžio 31 d. 

yra ne mažesnis kaip 1 000 kWh, išskyrus vartotojus, nurodytus šio įstatymo 69 straipsnio 14 

ir 15 dalyse, ir pažeidžiamus vartotojus, kurie laikotarpiu nuo 2024 m. sausio 1 d. iki 2025 m. 

gruodžio 31 d. bent kartą buvo įgiję pažeidžiamo vartotojo statusą; 

4) 2026 m. liepos 1 d. – visiems buitiniams vartotojams, kurių faktinis elektros 

energijos suvartojimas objekte laikotarpiu nuo 2025 m. sausio 1 d. iki 2025 m. gruodžio 31 d. 

yra ne mažesnis kaip 1 000 kWh, išskyrus vartotojus, nurodytus šio įstatymo 69 straipsnio 14 

ir 15 dalyse, ir pažeidžiamus vartotojus, kurie laikotarpiu nuo 2025 m. sausio 1 d. iki 2026 m. 

birželio 30 d. bent kartą buvo įgiję pažeidžiamo vartotojo statusą; 

5) 2027 m. liepos 1 d. – visiems buitiniams vartotojams, kurių faktinis elektros 

energijos suvartojimas objekte laikotarpiu nuo 2026 m. sausio 1 d. iki 2026 m. gruodžio 31 d. 

yra ne mažesnis kaip 1 000 kWh, išskyrus vartotojus, nurodytus šio įstatymo 69 straipsnio 

14 ir 15 dalyse, ir pažeidžiamus vartotojus, kurie laikotarpiu nuo 2026 m. sausio 1 d. iki 

2027 m. birželio 30 d. bent kartą buvo įgiję pažeidžiamo vartotojo statusą; 

6) 2028 m. liepos 1 d. – visiems buitiniams vartotojams, kurių faktinis elektros 

energijos suvartojimas objekte laikotarpiu nuo 2027 m. sausio 1 d. iki 2027 m. gruodžio 31 d. 

yra ne mažesnis kaip 1 000 kWh, išskyrus vartotojus, nurodytus šio įstatymo 69 straipsnio 

14 ir 15 dalyse, ir pažeidžiamus vartotojus, kurie laikotarpiu nuo 2027 m. sausio 1 d. iki 

2028 m. birželio 30 d. bent kartą buvo įgiję pažeidžiamo vartotojo statusą; 

7) 2030 m. sausio 1 d. – visiems likusiems vartotojams, kuriems elektros energija 

tiekiama visuomenine elektros energijos kaina. 

<...>“ 

 

 

 

Prezidentas                                                                                                        Algis Čaplikas  
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Lietuvos nacionalinė vartotojų federacija, federacija@vartotojai.eu 

Pasiūlymas dėl „Lietuvos Respublikos elektros energetikos įstatymo Nr. viii-1881 2, 42, 43, 60 ir 
69 straipsnių pakeitimo įstatymas“ 

Nr. 25-2425 

 

Siūloma keisti Pasiūlymo turinys 

 Pasiūlymas: 

1. Siūlome nuimti apribojimus ir leisti laisvai pasirinkti tiekėją. 
2. Jei bus nuspręsta riboti vartotojo teisę laisvai rinktis, siūlome 
diferencijuoti sunaudojamą el. kiekį priklausomai nuo gyvenamo 
ploto šildymo būdą bei gyventojų skaičių bute arba ind.name. 

Argumentai: Atsižvelgiant į tai, kad elektra yra strateginė prekė, 
pradėtas liberalizavimas nepasiekė deklaruotų tikslų sumažinti 
elektros kainą, kuri tapo nepateisinamai didelė dėl ko kenčia ne 
tik Lietuvos gyventojai, verslas bet smarkiai nukenčia ir šalies 
konkurencingumas, todėl siūlome: 1. LR Vartotojų teisių 
apsaugos įstatyme tarp pagrindinių vartotojų teisių įrašyta teisė 
laisvai pasirinkti prekių ir paslaugų tiekėją, todėl siūlomas 
apribojimas vartotojams savo nuožiūra pasirinkti elektros 
paslaugų teikėją yra grubus vartotojų teisių pažeidimas. 2. 
Siūlomi vartotojo pasirinkimo suvaržymai rodo, kad nėra 
liberalios elektros rinkos bei konkurencijos joje, nes taikoma 
prievarta vartotojams pasirinkti brangesnį "nepriklausomą" 
tiekėją/tarpininką. 4. „Nepriklausomi tiekėjai“, deklaruojantys, 
jog yra efektyvesni nei visuomeninis tiekėjas, turi skaidriai 
konkuruoti ne tik tarp sąvęs, bet ir su visuomeniniu tiekėju bei 
siūlyti vartotojui pačią žemiausią kainą.  5. Valstybės institucijos 
turi atstovauti, visų pirma, vartotojų interesams ir neturi 
dirbtinai riboti vartotojų teisės laisvai pasirinkti visuomeninį 
tiekėją didinant visuomeninio tiekimo kainą bei kitais 
apribojimais, kurie yra palankūs „nepriklausomiems energijos 
tiekėjams“ ir nepalankūs visiems vartotojams.  

 

Teikia: 

Lietuvos nacionalinė vartotojų federacija, federacija@vartotojai.eu 

2025-02-19 
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Lietuvos Respublikos energetikos ministerijai Nr.
Į 2025-02-13 Nr. 3-236
   

DĖL  ENERGETIKOS  SRITIES  ĮSTATYMŲ  PAKEITIMO  PROJEKTŲ  (TAIS NR. 25-
2425)

Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerija susipažino su Lietuvos
Respublikos energetikos ministerijos parengtais ir pateiktais išvadoms gauti teisės aktų projektais:

1) Lietuvos Respublikos elektros energetikos įstatymo Nr. VIII-1881 2, 42, 43, 60 ir
69  straipsnių  pakeitimo  įstatymo  projektu  (toliau  –  Elektros  energetikos  įstatymo  pakeitimo
įstatymo projektas); 

2) Lietuvos Respublikos elektros energetikos įstatymo Nr. VIII-1881 2, 7, 9, 38, 39,
40, 41, 42, 43, 44, 46, 47, 49, 51, 52, 59, 60, 61, 67 ir 68 straipsnių pakeitimo įstatymo Nr. XIII-
2900 22 straipsnio pakeitimo įstatymo projektu;

3)  Lietuvos  Respublikos  elektros  energetikos  įstatymo  Nr. VIII-1881  pakeitimo
įstatymo Nr. XIV-627 64 straipsnio pakeitimo įstatymo projektu;

4) Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos elektros
energetikos  įstatymo  Nr. VIII-1881  42,  43,  60  ir  69  straipsnių  pakeitimo  įstatymo,  Lietuvos
Respublikos elektros energetikos įstatymo Nr. VIII-1881 2, 7, 9, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 46, 47,
49, 51, 52, 59, 60, 61, 67 ir 68 straipsnių pakeitimo įstatymo Nr. XIII-2900 22 straipsnio pakeitimo
įstatymo,  Lietuvos  Respublikos  elektros  energetikos  įstatymo Nr. VIII-1881 pakeitimo  įstatymo
Nr. XIV-627 64 straipsnio pakeitimo įstatymo projektų pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui“
projektu.

Elektros  energetikos  įstatymo  pakeitimo  įstatymo  projekte,  siekiant  apsaugoti
pažeidžiamus  elektros  energijos  vartotojus,  siūloma  pakeisti  Lietuvos  Respublikos  elektros
energetikos  įstatymo  2  straipsnio  94  dalyje  apibrėžtą  sąvoką  „pažeidžiamas  elektros  energijos
vartotojas“ numatant,  kad  pažeidžiamu  elektros  energijos  vartotoju  laikytinas  ne  tik  buitinis
vartotojas, kuris pats ir (ar) su juo bendrai gyvenantys asmenys gauna ir (ar) turi teisę gauti piniginę
socialinę  paramą  pagal  Lietuvos  Respublikos  piniginės  socialinės  paramos  nepasiturintiems
gyventojams įstatymą ir kuris šio įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka turi teisę
naudotis  pažeidžiamiems  vartotojams  nustatytomis  papildomomis  garantijomis,  bet  ir  asmuo  su
negalia,  kaip  tai  apibrėžta  Lietuvos  Respublikos  asmens  su  negalia  teisių  apsaugos  pagrindų
įstatyme. 

Pažymėtina, kad, siekiant į nacionalinę teisę perkelti 2023 m. rugsėjo 13 d. Europos
Parlamento ir Tarybos  direktyvos (ES) 2023/1791  dėl energijos vartojimo efektyvumo nuostatas,
yra parengtas  Lietuvos Respublikos  energijos  vartojimo efektyvumo didinimo įstatymo Nr. XII-
2702 pakeitimo  įstatymo ir  su juo susijusių įstatymų projektų  paketas  (TAIS Nr. 24-11610(2)).
Vienas iš į nurodytą paketą įtrauktų įstatymų projektų – Lietuvos Respublikos energetikos įstatymo
Nr. IX-884 2, 8 straipsnių ir priedo pakeitimo įstatymo projektas (TAIS Nr. 24- 11612(2)) (toliau –
Energetikos įstatymo pakeitimo įstatymo projektas), kuriuo,  be kitų  siūlomų pakeitimų,  siūloma
apibrėžti  sąvoką  „pažeidžiamas  energijos  vartotojas“,  numatant,  kad  „Pažeidžiamas  energijos
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vartotojas –  buitinis  vartotojas,  kuris  yra  nepasiturintis  gyventojas,  kaip  tai  apibrėžta  Lietuvos
Respublikos  piniginės  socialinės  paramos  nepasiturintiems  gyventojams  įstatyme,  ir  (arba)
energijos  nepriteklių  patiriantis  asmuo,  ir  (arba)  asmuo su  negalia,  kaip  tai  apibrėžta  Lietuvos
Respublikos  asmens  su  negalia  teisių  apsaugos  pagrindų  įstatyme,  ir  (arba)  asmuo,  sulaukęs
Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijų įstatymo nustatyto senatvės pensijos amžiaus“.

Laikantis Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatyme įtvirtinto sistemiškumo
principo,  reiškiančio,  kad  teisės  normos  turi  derėti  tarpusavyje,  siūlytina  Elektros  energetikos
įstatymo  pakeitimo  įstatymo  projekte  siūlomos  sąvokos  „pažeidžiamas  elektros  energijos
vartotojas“ ir Energetikos įstatymo pakeitimo įstatymo projekte siūlomos sąvokos „pažeidžiamas
energijos  vartotojas“  apibrėžtis  suvienodinti,  Elektros  energetikos  įstatymo  pakeitimo  įstatymo
projekte  numatant,  kad  pažeidžiamu  elektros  energijos  vartotoju  laikytini  ne  tik  nepasiturintys
gyventojai  ir  (ar)  asmenys  su  negalia,  bet  ir  asmenys,  sulaukę  Lietuvos  Respublikos  socialinio
draudimo  pensijų  įstatymo  nustatyto  senatvės  pensijos  amžiaus,  kurie,  kaip  nurodyta  Lietuvos
Respublikos elektros energetikos įstatymo Nr. VIII-1881 2, 42, 43, 60 ir 69 straipsnių pakeitimo
įstatymo, Lietuvos Respublikos elektros energetikos įstatymo Nr. VIII-1881 2, 7, 9, 38, 39, 40, 41,
42, 43, 44, 46, 47, 49, 51, 52, 59, 60, 61, 67 ir 68 straipsnių pakeitimo įstatymo Nr. XIII-2900 22
straipsnio pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos elektros energetikos įstatymo Nr. VIII-1881
pakeitimo įstatymo Nr. XIV-627 64  straipsnio pakeitimo įstatymo projektų  aiškinamajame rašte,
taip pat yra elektros energijos kainos svyravimams jautrūs vartotojai.

Dėl kitų Energetikos ministerijos parengtų ir pateiktų  išvadoms gauti teisės aktų projektų
pagal kompetenciją pastabų ir pasiūlymų neturime.

Socialinės apsaugos ir darbo viceministrė Aušra Putk

Audra Mikalauskaitė, tel. +370 620 44972, el. p. audra.mikalauskaite@socmin.lt
Inga Buškutė, tel. +370 686 27569, el. p. inga.buskute  @socmin.lt  

mailto:.buskute@socmin.lt
mailto:audra.mikalauskaite@socmin.lt
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Kristina Tumienė, +370 637 49672, el. p. kristina.tumiene  @socmin.lt  
Vilmantė Miškinytė, tel. +370 696 37724, el. p. vilmante.miskinyte@socmin.lt
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Lietuvos Respublikos energetikos ministerijai   2025-            Nr.  
E. pristatymas Į 2025-02-13  Nr. 3-236

     

DĖL IŠVADOMS GAUTI PATEIKTŲ ĮSTATYMŲ PROJEKTŲ

Susipažinę su Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos parengtais ir išvadoms gauti

pateiktais Lietuvos Respublikos elektros energetikos įstatymo Nr. VIII-1881 2, 42, 43, 60 ir 69

straipsnių pakeitimo įstatymo (TAIS Nr. 25-2425)1,  Lietuvos Respublikos elektros energetikos

įstatymo Nr. VIII-1881 2, 7, 9, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 46, 47, 49, 51, 52, 59, 60, 61, 67 ir 68

straipsnių pakeitimo įstatymo Nr.  XIII-2900 22 straipsnio pakeitimo įstatymo (TAIS Nr.   25-

2422)2 ir Lietuvos Respublikos elektros energetikos įstatymo Nr. VIII-1881 pakeitimo įstatymo

Nr. XIV-627 64 straipsnio pakeitimo įstatymo (TAIS Nr. 25-2424)3 projektais (toliau – Projektai)

pagal  teisės  aktais  Specialiųjų  tyrimų  tarnybai  suteiktą  kompetenciją  pastabų  ar  pasiūlymų

Projektams neturime. 

Šis  Specialiųjų  tyrimų tarnybos  atsakymas  nėra  Projektų  antikorupcinis  vertinimas  ir

neapriboja  Specialiųjų  tyrimų  tarnybos  teisės,  vadovaujantis  Lietuvos  Respublikos  korupcijos

prevencijos įstatymo 8 straipsnio 5 dalies nuostatomis, atlikti šių Projektų antikorupcinį vertinimą.

Direktoriaus pavaduotojas            Elanas Jablonskas

1 Prieiga internete: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/69154611e9e111efaaf7b71596f7c8a4?
positionInSearchResults=0&searchModelUUID=847aa242-89eb-4bf2-9d58-c2fa33137b78 
2 Prieiga internete: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/c4aa3591e9e011efaaf7b71596f7c8a4?
positionInSearchResults=2&searchModelUUID=847aa242-89eb-4bf2-9d58-c2fa33137b78 
3 Prieiga internete: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/1bf5ed30e9e111efaaf7b71596f7c8a4?
positionInSearchResults=1&searchModelUUID=847aa242-89eb-4bf2-9d58-c2fa33137b78 
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VALSTYBINĖ DUOMENŲ APSAUGOS INSPEKCIJA

DĖL ĮSTATYMŲ PROJEKTŲ DERINIMO

Valstybinė duomenų apsaugos inspekcija (toliau
–  Inspekcija)  pagal  kompetenciją  išnagrinėjusi  Jūsų
pateiktą derinti Lietuvos Respublikos elektros energetikos įstatymo Nr. VIII-1881 2, 42, 43, 60 ir 69
straipsnių pakeitimo įstatymo projektą (toliau – Įstatymo projektas), pastabų ir pasiūlymų neturi.

Inspekcija,  susipažinusi su Įstatymo projekto aiškinamojo rašto 4 dalimi, kurioje nurodyta,
kad:  „EEĮ  projekto  1  straipsniu siekiant  apsaugoti  pažeidžiamiausius  vartotojus,  tai  yra
nepasiturinčius gyventojus, kaip tai apibrėžta Lietuvos Respublikos piniginės socialinės paramos
nepasiturintiems gyventojams įstatyme,  ir (arba) asmenis su negalia,  kaip tai  apibrėžta  Lietuvos
Respublikos  asmens  su  negalia  teisių  apsaugos  pagrindų  įstatyme,  siūloma  keisti  pažeidžiamo
elektros energijos vartotojo sąvoką ir numatyti, kad asmenys su negalia, kaip tai apibrėžta Lietuvos
Respublikos  asmens  su  negalia  teisių  apsaugos  pagrindų  įstatyme  taip  pat  bus  vertinami  kaip
pažeidžiami vartotojai,  turintys teisę pasinaudoti  EEĮ nustatytomis papildomomis garantijomis“,
taip pat susipažinusi su Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos1 ir Lietuvos
Respublikos  teisingumo  ministerijos2 pateiktomis  išvadomis  dėl  Įstatymo  projekto,  kuriuose
atkreipiamas  dėmesys  į  „pažeidžiamo  energijos  vartotojo“  apibrėžtį –  pažeidžiamu  elektros
energijos  vartotoju  laikytini  ne  tik  nepasiturintys  gyventojai  ir  (ar)  asmenys  su  negalia,  bet  ir
asmenys, sulaukę Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijų įstatymo nustatyto senatvės
pensijos amžiaus. Šių fizinių asmenų duomenų tvarkymas turi atitikti Bendrojo duomenų apsaugos
reglamento (toliau – BDAR) 5 straipsnio 1 dalyje nustatytus asmens duomenų tvarkymo principus;
BDAR 6 straipsnio 3 dalį3, o kai tvarkomi fizinio asmens sveikatos duomenys,  kuriems taikytina
aukštesnio lygio apsauga, turi būti numatytos tinkamos ir konkrečios duomenų subjekto pagrindinių
teisių ir interesų apsaugos priemonės pritaikytos konkrečiam duomenų tvarkymui. 

Elektros energetikos  įstatymo 6 straipsnio 1 dalies  9 punkte nustatoma,  kad:  „Vyriausybė
nustato pažeidžiamiems vartotojams taikomų papildomų garantijų įgyvendinimo tvarką“. 

Taigi,  Įstatymo  projekto  įgyvendinamuoju  teisės  aktu,  pavyzdžiui,  Papildomų  garantijų
pažeidžiamiems elektros energijos vartotojams įgyvendinimo tvarkos aprašu, turėtų būti nustatytos
konkrečios šių paminėtų fizinių asmenų asmens ir sveikatos duomenų tvarkymo taisyklės.

 Inspekcija  išnagrinėjusi  Jūsų  pateiktą  derinti  Lietuvos  Respublikos  elektros  energetikos
įstatymo Nr. VIII-1881 2, 7, 9, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 46, 47, 49, 51, 52, 59, 60, 61, 67 ir 68
straipsnių pakeitimo įstatymo Nr. XIII-2900 22 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą ir Lietuvos

1 https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/4e01aae1eeb811ef8e36d3cb9a713df7?jfwid=mem1vz0jt.
2 https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/b3ffd3a0ef7e11ef8e36d3cb9a713df7?jfwid=mem1vz0jt. 
3 Duomenų tvarkymo tikslas nustatomas tame teisiniame pagrinde arba, 1 dalies e punkte nurodyto duomenų tvarkymo
atveju, yra būtinas, siekiant atlikti užduotį, vykdomą viešojo intereso labui arba vykdant duomenų valdytojui pavestas
viešosios valdžios funkcijas. Tame teisiniame pagrinde galėtų būti išdėstytos konkrečios nuostatos pagal šį reglamentą
taikomų taisyklių pritaikymui, įskaitant bendrąsias sąlygas, reglamentuojančias duomenų valdytojo atliekamo duomenų
tvarkymo teisėtumą, tvarkytinų duomenų rūšis, atitinkamus duomenų subjektus, subjektus, kuriems asmens duomenys
gali  būti  atskleisti  ir  tikslus,  dėl  kurių asmens duomenys gali  būti  atskleisti,  tikslo apribojimo principą,  saugojimo
laikotarpius ir duomenų tvarkymo operacijas bei duomenų tvarkymo procedūras, įskaitant priemones, kuriomis būtų
užtikrintas teisėtas ir  sąžiningas duomenų tvarkymas,  kaip antai  tas,  kurios skirtos kitiems specialiems IX skyriuje
numatytiems duomenų tvarkymo atvejams. Sąjungos arba valstybės narės teisė atitinka viešojo intereso tikslą ir yra
proporcinga teisėtam tikslui, kurio siekiama.
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