AISKINAMASIS RASTAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS BAUDZIAMOJO KODEKSO 123! STRAIPSNIO
IR PRIEDO PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS TARPTAUTINIU
SANKCIJU JSTATYMO 2 IR 15 STRAIPSNIU IR PRIEDO PAKEITIMO BEI ISTATYMO
PAPILDYMO 13! STRAIPSNIU ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS
ADMINISTRACINIU NUSIZENGIMU KODEKSO 515 STRAIPSNIO IR PRIEDO
PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS KRIMINALINES ZVALGYBOS
ISTATYMO NR. XI-2234 8 STRAIPSNIO PAKEITIMO BEI J[STATYMO PAPILDYMO
PRIEDU ISTATYMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS PRANESEJU APSAUGOS
JSTATYMO 3 STRAIPSNIO IR PRIEDO PAKEITIMO [STATYMO PROJEKTU

1. Istatymu projekty rengimg paskatinusios priezastys, parengtuy projekty tikslai
ir uzdaviniai

Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso (toliau — BK) 123 straipsnio ir priedo
pakeitimo jstatymo projektas (toliau — BK projektas), Lietuvos Respublikos tarptautiniy sankcijy
jstatymo (toliau — TS]) 2 ir 15 straipsniy ir priedo pakeitimo bei Jstatymo papildymo 13 straipsniu
jstatymo projektas (toliau — TSI projektas), Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZzengimy
kodekso (toliau — ANK) 515 straipsnio ir priedo pakeitimo jstatymo projektas (toliau — ANK
projektas), Lietuvos Respublikos kriminalinés Zvalgybos jstatymo Nr. X1-2234 (toliau — KZJ)
8 straipsnio pakeitimo bei Jstatymo papildymo priedu jstatymo projektas (toliau — KZ] projektas) ir
Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymo Nr. X111-804 (toliau — PA]J) 3 straipsnio ir priedo
pakeitimo jstatymo projektas (toliau — PAJ projektas) (toliau kartu — Jstatymy projektai) parengti
siekiant j Lietuvos nacionaling teis¢ tinkamai perkelti 2024 m. balandzio 24 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos (ES) 2024/1226 dél nusikalstamy veiky apibrézties ir sankcijy uz Sgjungos
ribojamyjy priemoniy pazeidimg, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva (ES) 2018/1673, (toliau —
Direktyva) nuostatas. Sisteminé nurodyto Europos Sajungos (toliau — ES) teisés akto ir Lietuvos
nacionalinés teisés akty nuostaty analizé leidzia teigti, kad esamas teisinis reguliavimas Lietuvoje ne
visa apimtimi atitinka Direktyvoje keliamus reikalavimus.

2. Istatymy projekty iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieciy jgalioti atstovai)
ir rengéjai

Istatymy projektus parengé Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
Baudziamosios justicijos grupés (grupés vadové Simona Mesonieng, tel. +370 618 51147, el. p.
simona.mesoniene@tm.lt) vyriausiasis pataréjas Jevgenijus Kuzma, tel. +370 602 56889, el. p.
jevgenijus.kuzma@tm.It.

3. Kaip Siuo metu reguliuojami Jstatymy projektuose aptarti teisiniai santykiai

Kompleksiné lyginamoji Direktyvos ir Lietuvos nacionalinés teisés akty nuostaty
analiz¢ leidzia daryti iSvada, kad Lietuvos nacionalinés teis€s akty nuostatos 1§ esmés jgyvendina
Direktyvos pagrindinius reikalavimus valstybéms naréms ir i§ esmés uZtikrina tiek baudziamosios,
tiek administracinés atsakomybés taikymg uz tarptautiniy sankcijy, jskaitant ES ribojamasias
priemones, pazeidimus. Kita vertus, minéta analizé taip pat rodo, kad esamo teisinio reguliavimo
Lietuvoje suderinamumas su Direktyvos reikalavimais vis délto néra pakankamas siekiant konstatuoti
visy Direktyvos nuostaty visiska jgyvendinimg Lietuvos nacionalingje teiséje.

1. Direktyvos 3 straipsnio nuostatos apibrézia ES ribojamyjy priemoniy pazeidimus, uz
kuriuos valstybés narés privalo taikyti baudZiamaja atsakomybe¢. To paties straipsnio nuostatos
Ipareigoja valstybes nares uZtikrinti (ir atitinkamai nacionaliniuose baudZiamuosiuose jstatymuose
itvirtinti) baudziamosios atsakomybeés taikyma ribojamyjy priemoniy pazeidimo dalykui virSijant
10 000 Eur, o pazeidimy vertei nevirSijant nurodyto limito — administracinés atsakomybés taikyma.
Sisteminé Lietuvos nacionalinés teisés akty analiz¢ leidZia teigti, kad tarptautiniy sankcijy pazeidimai
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nei BK, nei ANK, nei TS] néra apibrézti ir (ar) detalizuoti. Dél Sios priezasties esamas teisinis
reguliavimas Lietuvoje vertintinas kaip neatitinkantis Direktyvos 3 straipsnio reikalavimy.

2. Direktyvos 3 straipsnio 1 dalies ¢ punkto nuostatos jpareigoja valstybes nares taikyti
(tik) baudziamaja atsakomybe uz salygy fiziniams asmenims, kuriems taikomos tarptautinés
sankcijos, atvykti ] valstybés narés teritorijg arba vykti tranzitu per valstybés narés teritorija sudarymag
pazeidziant ES ribojamaja priemone nustatyta draudima. Atitinkamai BK 1231 straipsnyje tokia veika
néra kriminalizuota. Dél Siy priezasCiy teigtina, kad pirmiau nurodytos baudziamojo jstatymo
nuostatos yra nepakankamai iSsamios ir nuoseklios, tod¢l nurodytas teisinis reguliavimas neuZztikrina
tinkamo Direktyvos reikalavimy jgyvendinimo ir turi biti taisytinas.

3. Direktyvos 13 straipsnio nuostatos apibrézia tyrimo priemones, kurios turi buti
taikomos tiriant tarptautiniy sankcijy pazeidimus. Taip Direktyvos 13 straipsnio nuostatos jpareigoja
valstybes nares imtis biitiny priemoniy siekiant uztikrinti, kad tiriant Direktyvoje nurodytas
nusikalstamas veikas ar vykdant baudZziamajj persekiojimg bty galima naudotis veiksmingomis ir
proporcingomis tyrimo priemonémis (kai tinkama, tos priemonés apima specialias tyrimo priemones,
pavyzdziui, naudojamas kovojant su organizuotu nusikalstamumu ar kitais sunkiais nusikaltimais).
Sisteminé Lietuvos nacionalinés teisés akty analizé leidzia teigti, kad Lietuvos Respublikos
baudZziamojo proceso kodekse (toliau — BPK) nurodytos tyrimo priemonés néra pakankamos, kad
atitikty Direktyvoje nurodyty tyrimo priemoniy standartus, o KZJ] nurodytos priemonés apskritai BK
1231 straipsnio atzvilgiu néra taikomos.

4. Siilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir laukiami teigiami rezultatai

1. Istatymy projektais, siekiant tinkamai suderinti Lietuvos teisés akty nuostatas su
Direktyvos 3 straipsnio reikalavimais, sitiloma TS] apibrézti tarptautiniy sankcijy, jskaitant Europos
Sajungos ribojamgsias priemones, pazeidimo ir apéjimo atvejus, kartu pateikiant ir Direktyvoje
nurodyty savoky ,,ekonominiy istekliy jSaldymas® ir ,,lé3y jSaldymas* apibréztis. Ta¢iau BK 123!
straipsnio ir ANK 515 straipsnio blanketinés normos atitinkamy pazeidimy atvejais referuoty biitent
1 TSI naujas nuostatas ir jose nurodytus detalizuotus tarptautiniy sankcijy pazeidimus, todél aptariamu
aspektu tokias veikas detalizuoti BK ir ANK nereikia.

1.1. Vis délto manytina, kad BK 123! straipsnio dispozicijoje nurodytas ,,didelés zalos
Lietuvos interesams® poZymis (vienintelis toks vertinamasis pozymis visame BK) dél savo itin
neaiskaus turinio ir neiSplétotos tokios nusikalstamos veikos pozymio aiSkinimo teismy praktikos ne
visa apimtimi atitinka Direktyvos turinj ir reikalavimus, susijusius su Direktyvoje nurodytais
tarptautiniy sankcijy pazeidimo dalyko limitais, nuo kuriy priklauso baudZiamosios ar
administracinés atsakomybés (fiziniams asmenims) taikymas.

PaZzymeétina, kad Direktyvos teisinis reglamentavimas, uZtikrindamas proporcingumo
principo jgyvendinima, aiSkiai numato, kad ne uz visus ES ribojamyjy priemoniy pazeidimus turéty
privalomai biiti taikoma baudziamoji atsakomybé. Siuo aspektu akcentuotina Direktyvos
3 straipsnio 2 dalis, numatanti, kad valstybés narés gali nustatyti, jog nusikalstama veika nelaikomas
toliau nurodytas elgesys: a) Sio straipsnio 1 dalies a, b ir h punktuose iSvardytas elgesys, kai tas
elgesys susijes su 1éSomis ar ekonominiais iStekliais, kuriy vert¢ maZzesné nei 10 000 Eur; b) Sio
straipsnio 1 dalies d—g ir i punktuose iSvardytas elgesys, kai tas elgesys susijgs su prekémis,
paslaugomis, sandoriais ar veikla, kuriy verté¢ mazesné nei 10 000 Eur. Tokiu biidu siekiama uztikrinti,
kad smulkiis ES ribojamyjy priemoniy pazeidimai, kuriy suma nesiekia 10 000 Eur, galéty buti
nelaikomi nusikalstama veika ir jy atzvilgiu bty taikomos kity teisés Saky atsakomybés priemonés.

Dél Sios priezasties siekiant uztikrinti, kad BK projektu kei¢iamame BK 1231
straipsnyje biity iSlaikytas proporcingumo principas ir nepagristai neiSpleciamas neteiséto elgesio
kriminalizavimas, sitiloma jtvirtinti vertinamajj ,,didelés Zalos* pozymj. Atkreiptinas démesys | tai,
kad ,,vertinamasis nusikalstamos veikos sudéties pozymis — tai BK ir jurisprudencijoje universaliais
kriterijais neapibréZtas nusikalstamos veikos sudéties pozymis, kurio kintantis norminis turinys
1Sgaunamas remiantis ne vien jj nustatancio jstatymo tekstu ir (ar) jurisprudencija, bet ir vertinamy



fakty kontekste ad hoc jj interpretuojanéio subjekto teisine samone“!. [tvirtintinas ,didelés
zalos* pozymis buity miSraus pobiidzio, reikéty nurodyti, kad didel¢ Zala Siuo atveju taip pat gali biiti
tiek turting, tiek neturtiné. Lyginamuoju aspektu jis biity panaSus j BK 228 (Piktnaudziavimas)
straipsnyje jtvirtinto pozymio turinj. Lietuvos Auksciausiasis Teismas (toliau — LAT) yra nurodgs,
kad tokio pobudzio ,turtine zala pripazjstamas turto netekimas arba suzalojimas, turétos iSlaidos
(tiesioginiai nuostoliai), negauta nauda ar negautos pajamos, kurios biity gautos, jeigu nebiity buve
neteiséty veiksmy ar neveikimo. Kitokio pobiidzio zala — fiziné, moralin¢, organizaciné ar kito
neturtinio pobtidzio zala, padaryta teisés ginamoms ir saugomoms nematerialioms vertybéms —
asmens sveikatai, garbei, orumui, juridinio asmens reputacijai, valstybés tarnybos autoritetui ir pan.*?
Sios nusikalstamos veikos atveju vertinant ,,didelés Zalos* pozymj taip pat buvo konstatuota, kad
Jstatymas nepateikia universaliy kriterijy Zalos mastui nustatyti, todél kiekvienu konkreciu atveju apie
zalos dydj sprendzia teismas, atsizvelgdamas j konkrecios bylos aplinkybes: kokio pobtidzio, kokiais
teisés aktais ginami interesai yra pazeidziami, nukentéjusiyjy skaiciy, nusikalstamos veikos trukme,
asmens einamy pareigy svarba, rezonansg visuomenéje dél padarytos veikos ir jtaka valstybés
tarnautojo ar jam prilyginto asmens ir institucijos, kurioje dirba valstybés tarnautojas ar jam
prilygintas asmuo, reputacijai, valstybés autoritetui ir pan.® Kartu pazymétina ir tai, kad ir maZesnio
dydzio (maZiau negu 10 000 Eur) turtiné Zala taip pat gali biiti pripazinta didele* . Pavyzdziui, LAT
konstatavo, pripazindamas asmenj kaltu uz piktnaudziavima, kad ,,Z. B. padaré didel¢ turting zala
(duomenys neskelbtini), bet ne 21 877,46 Eur, kaip suformuluota kaltinime, 0 5 800,42 Eur turting
zala. Be to, tais paciais veiksmais (duomenys neskelbtini) padaré didele neturting Zalg, nes pazeidé
valstybés deklaruojamus jstatymy virSenybés, teisétumo, lojalumo principus, parodé nepagarba
Lietuvos Respublikos jstatymams ir jstatymy igyvendinamiesiems teisés aktams, pasinaudojo tarnyba
prieSingais tarnybai interesais, iSkraipé (duomenys neskelbtini) funkcijas ir veiklos principus,
neigiamai paveikeé juridinio asmens reputacija, diskreditavo valstybés tarnautojo vardg.«®

Atsizvelgiant ] tai pazymeétina, kad siiilomo jtvirtinti vertinamojo pobiidZio poZymio
turinys, lyginant su Direktyvos 3 straipsnio 2 dalimi, kuri apibrézia galimas ES ribojamyjy priemoniy
kriminalizavimo ribas, biity aiSkinamas turtiniu aspektu kaip piniginé suma, kuri yra didesné negu
10 000 Eur, bet kartu biity galimybé patraukti baudziamojon atsakomybén asmenis, padariusius
tarptautiniy sankcijy pazeidimus, kai suma nesiekia 10 000 Eur, bet buvo padaryta didel¢ Zala
valstybés autoritetui, interesams ir kt. neturtinio pobidZio saugomoms vertybéms. Jeigu BK
nustatytas didelés zalos poZymis teismo nebuvo nustatytas, kaltininkui bus taikoma administracine
atsakomybe.

2. BK projektu taip pat, atsizvelgiant | Direktyvos 3 straipsnio 1 dalies ¢ punkta,
kriminalizuojamas salygy fiziniams asmenims, kuriems taikomos tarptautinés sankcijos, atvykti j
valstybés nareés teritorijg arba vykti tranzitu per valstybés narés teritorija sudarymas.

3. Atsizvelgiant j Direktyvos 13 straipsnio nuostatas, KZ] projektu sitiloma tikslinti KZ]
8 straipsnio nuostatas jtraukiant j KZ] priemoniy taikymo sritj ir BK 123! straipsnyje nurodyta
nusikalstamg veika.

4. Atsizvelgiant | Direktyvos 14 straipsnio nuostatas, PA] projektu siiloma papildyti
PA]J Direktyvoje numatyta specialigja praneséjams taikytina apsauga (asmenims, praneSusiems apie
tarptautiniy sankcijy pazeidimy atvejus).

! Versekys, P. Vertinamieji nusikalstamos veikos sudéties pozymiai. Daktaro disertacija, socialiniai mokslai, teisé (01 S),
Vilniaus universitetas, Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2013.

2 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2020 m. vasario 20 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 2K-23-1073/2020.

3 Lietuvos Auk3¢iausiojo Teismo nutartys baudZziamosiose bylose Nr. 2K-P-59-495-2021, 2K-116-697-2021, 2K-69-
648-2021, 2K-16-489-2021, 2K-248-648-2020, 2K-186-698-2020, 2K-127-689-2020, 2K-189-1073-2019, 2K-285-976-
2018, 2K-104-696-2018, 2K-92-489-2017, 2K-87-942-2017, 2K-432-696-2016, 2K-319-693-2016, 2K-102-699-2015,
2K-7-266-2015, 2K-P-1-2014.

4 Lietuvos Auk3Giausiojo Teismo nutartys baudziamosiose bylose Nr. 2K-P-59-495-2021, 2A-7-17-648-2021,
2K-226-976-2020, 2K-186-698-2020, 2K-104-696-2018.

5> Lietuvos Auk3¢iausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2018 m. kovo 6 d. nutartis baudZiamojoje byloje
Nr. 2K-104-696/2018.



5. Atsizvelgiant ] tai, kad Jstatymy projektais sitilomi pakeitimai padaryti siekiant j
Lietuvos nacionaling teis¢ tinkamai perkelti Direktyvos nuostatas, Istatymy projektuose sitiloma
papildyti $iy jstatymy priedus nauju punktu, patvirtinan¢iu Lietuvos nacionalinés teisés akty nuostaty
suderinamuma su minétu ES teisés aktu.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
Istatymy projektus toks vertinimas turi buti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimty jstatymy pasekmés ir priemonés, kuriy reikéty imtis,
kad tokiy pasekmiy biuity iSvengta

Numatoma, kad Istatymy projektai neturés neigiamy pasekmiy, nes jy nuostatomis
siekiama uztikrinti Lietuvos nacionalinés teisés akty ir Direktyvos nuostaty visiskg suderinamuma.

6. Kokig jtakg priimti jstatymai turés Kriminogeninei situacijai, korupcijai
Priimti Istatymy projektai jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai neturés.

7. Kaip istatymy igyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai
Priimti [statymy projektai jtakos verslo saglygoms ir jo plétrai neturés.

8. Istatymy inkorporavimas j teisin¢ sistema, kokius teisés aktus buitina priimti,
kokius galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios

Priémus Jstatymy projektus, kity teisés akty priimti, keisti ar pripazinti netekusiais
galios nereikés.

9. Ar Istatymy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés
kalbos, Teisékuros pagrindy jstatymuy reikalavimy, o Istatymu projekty savokos ir jas
jvardijantys terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo igyvendinamuyjy teisés akty
nustatyta tvarka

Istatymy projektai parengti laikantis Valstybines kalbos, Teis¢kiiros pagrindy jstatymy
reikalavimy. [statymy projekty sagvokos ir jas jvardijantys terminai jvertinti Terminy banko jstatymo
ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka.

10. Ar Istatymy projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir ES dokumentus

[statymy projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas ir yra suderinti su ES teisés aktais (jgyvendina Direktyva).

11. Jeigu jstatymams jgyvendinti reikia jgyvendinamuyjuy teisés akty — kas ir kada
juos turéty priimti
Istatymy projektams jgyvendinti nereikia jgyvendinamuyjy teisés akty.

12. Kiek valstybés, savivaldybiu biudZety ir kity valstybés jsteigty fondu léSu
prireiks jstatymams jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais)

Istatymy projektams jgyvendinti papildomy valstybés biudZeto 1éSy nereikia.

13. Istatymu projekty rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados

Istatymy projektai suderinti su Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija,
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba, Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija, Lietuvos
Respublikos generaline prokuratiira, Muitinés kriminaline tarnyba.

14. Istatymy projekty reikSminiai ZodZiai



ReikSminiai zodziai, kuriy reikia Siems Jstatymy projektams jtraukti j kompiutering
paieskos sistema, jskaitant reikSminius Zodzius pagal Europos Zodyna Eurovoc: ,,.Baudziamasis
kodeksas®, ,tarptautinés sankcijos®, ,,Europos Sgjunga‘“.

15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai
Nera.



