LIETUVOS RESPUBLIKOS
SEIMO KONTROLIERU JSTATYMO NR. VI11-950 2, 3, 7, 9%, 19, 24 IR 28 STRAIPSNIU
PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios prieZastys, parengto jstatymo projekto
tikslai ir uzdaviniai.

Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo Nr. VIII-950 2, 3, 7, 9%, 19, 24 ir 28
straipsniy pakeitimo (toliau — Jstatymo projektas), parengtas siekiant gerinti smulkiojo ir vidutinio
verslo subjekty teisiy j nevarzomg ir teiséty interesy jgyvendinima, uztikrinti tiking laisve bei geresnj
viesgjj administravimg (verslo nevarzyma, nevarzyma verstis tikine veikla (ekonomine veikla), kaip
ji apibrézta Lietuvos Respublikos Konkurencijos jstatymo 24 str.: ,, 24. Ukiné veikla — gamybiné,
komerciné, finansiné ar profesiné veikla, susijusi su prekiy pirkimu ar pardavimu, iSskyrus atvejus,
kai fiziniai asmenys preke jsigyja asmeniniams ir namy ukio poreikiams tenkinti.*, bei Lietuvos
Respublikos Smulkaus ir vidutinio verslo plétros jstatymo 3 str.. ,, 3. Ekonominé veikla — savo rizika
plétojama reguliari asmens veikla, kuri apima prekiy pirkimg ar pardavimgq, prekiy gamybq, darby
atlikimq ar paslaugy teikimq kitiems asmenims ir kurig vykdant siekiama gauti pajamy.*

Atsizvelgiant ] tai, kad SVV imonés sudaro 99 proc. visy jmoniy ir jose dirba apie 75 proc.
visos Lietuvos darbo jégos, o labai mazos jmonés (turincios iki 10 darbuotojy) sudaro didzigja dalj
visy SVV imoniy Lietuvoje (2021 m. jos sudaré apie 84,3 %), taciau jy indélis | BVP yra gerokai
mazesnis nei vidutiniy ar dideliy jmoniy, o tai rodo, kad maZesni verslai susiduria su struktiiriniais
augimo barjerais. Tod¢l jvertinus su tradiciniu bylin¢jimusi susijusig finansing bei procesing nasta,
treciojo specializuoto kontrolieriaus jsteigimas yra strategin¢ galimybé pagerinti verslo aplinkg -
suteikiama prieinama, ekonomiskai efektyvi ir veiksminga gincy sprendimo platforma, kuris ne tik
aplinkos, palankios augimui, kiirimo. Todél yra parengtas Istatymo projektas su sitilymu sustiprinti
Seimo kontrolieriy jstaiga, t. y. jsteigti specializuotg Seimo kontrolieriy, kuriam tekty pareiga
nagrinéti fiziniy ir juridiniy asmeny skundus dél pareigiiny piktnaudziavimo ir biurokratizmo
smulkaus ir vidutinio verslo aplinkoje, aiskintis ar vieSasis administravimas vykdomas ir vieSosios
paslaugos smulkiajam ir vidutiniam verslui teikiamos laikantis teisés aktuose nustatyty reikalavimy,
procediiry ir terminy bei uztikrinama smulkiojo ir vidutinio verslo subjekty tkinés veiklos laisve
(18skyrus saziningos konkurencijos laisve).

Istatymo projekto tikslas — jsteigti tre¢iajj, lygiavertj esamiems dviem, taciau specializuotg
gincy subjekto — fiziniy ir juridiniy asmeny, besikreipianciy smulkiojo ir vidutinio verslo klausimais
Seimo kontrolieriy skundams dél pareigiiny piktnaudziavimo ir biurokratizmo vykdant viesaji
administravima ir teikiant viesgsias paslaugas smulkiajam ir vidutiniam verslui ar kitaip nepagrjstai
varzant smulkiojo ir vidutinio verslo subjekty tkinés veiklos laisve (iSskyrus saziningos
konkurencijos laisve) (toliau — Specializuotas Seimo kontrolierius). Kuriama konkurencinga verslo
aplinka, nes gin¢o sprendimy kastai sukelia ne vienoda administracing ir ekonoming nasta, todél
jstatymo projektu siekiama istaisyti sistemin] disbalansg tarp smulkiy ir vidutiniy jmoniy ir dideliy
imoniy bei sudaryti aisSkesnes teisines procediiras smulkiojo ir vidutinio verslo subjektams ginant
savo teises.

Specializuotas Seimo kontrolierius, kaip ir dabar esantys du Seimo kontrolieriai, nagrinéty
fiziniy ir juridiniy asmeny skundus ir prasymus, taciau tik tuos, kuriy skundo dalykas biity tiesiogiai
susijes su smulkiuoju ar vidutiniu verslu, t. y. skundus ir praSymus dél galimai netinkamai vykdomo
viesojo administravimo ir netinkamai teikiamy vieSyjy paslaugy, kaip jos jvardytos Lietuvos
Respublikos Smulkaus ir vidutinio verslo plétros jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje (Administracinés
paslaugos smulkiajam ir vidutiniam verslui — informavimo, konsultavimo smulkiojo ir vidutinio
verslo pradzios, plétros, tarptautiSkumo ir kitais verslui aktualiais klausimais paslaugy teikimas,
verslo aplinkos ir uzZsienio rinky analizé, tyrimai bei ekonomikos ir inovacijy ministro patvirtinty
smulkiojo ir vidutinio verslo, startuoliy ir socialinio verslo subjekty skatinimo priemoniy vykdymas
arba administravimas, jgyvendinant smulkiojo ir vidutinio verslo politikg.) ir 26 straipsnyje
(VieSosios paslaugos smulkiajam ir vidutiniam verslui — informavimas, konsultavimas verslo



pradzios, verslo plétros ir kitais verslui aktualiais klausimais, mokymo, kvalifikacijos kélimo ar
perkvalifikavimo, metodinés paslaugos, teikiamos smulkiojo ir vidutinio verslo subjektams ir (arba)
verslg pradeéti ketinantiems fiziniams asmenims, taip pat patalpy, techninés ir biuro jrangos nuoma
ir praktiné pagalba nuomojantiems Sias patalpas smulkiojo ir vidutinio verslo subjektams.).

Sias jvardintas administracines ir vie$asias paslaugas smulkiajam ir vidutiniam verslui teikia
pareigiinai, valstybés tarnautojai, kurie kuruoja, prisideda prie teisékiros, ir jgyvendina valstybés
pagalbos priemones susijusias su verslumu ir smulkiuoju bei vidutiniu verslu. Nesant tinkamos
atskaitomybés, sunku uztikrinti kokybiSkg Siy paslaugy teikimg smulkiojo ir vidutinio verslo
subjektams, galimai sudarant sunkumus subjektams efektyviai naudotis esamomis verslumo
skatinimo priemonémis.

Taip pat, Specializuotas Seimo kontrolierius, spresdamas fiziniy ar juridiniy asmeny skundus,
susijusius su smulkiojo ir vidutinio verslo aplinkoje vykstanciu pareiginy piktnaudziavimu ir
biurokratizmu, prisideda prie gero viesojo administravimo ir tinkamo viesyjy paslaugy teikimo
smulkiajam ir vidutiniam verslui.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieCiy jgalioti atstovai) ir
rengéjai
Istatymo projekto iniciatoré — Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija.
Projekta parengé Ekonomikos ir inovacijy ministerijos Verslumo skatinimo politikos skyriaus l.e.p.
vedéja Roberta RagaiSyté (el. p.: roberta.ragaisyte@eimin.lt tel.: +370 68522726).

3. Kaip Siuo metu yra regulinuojami Istatymo projekte aptarti teisiniai santykiai

Lietuvoje veikia Sios panaSaus pobiidzio jstaigos atlickancios tam tikras funkcijas, susijusias
su skundais dél biurokratizmo ar institucijy neveikimo, teisés akty atitikties priezitiros ir pan., t.y.
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius, Lietuvos smulkiojo ir vidutinio verslo taryba, Vyriausybés
atstovy jstaiga, taip pat i§ dalies Solvit centras ir Inovacijy agentiira.

Seimo kontrolieriy veiklos tikslas — ginti zmogaus teis¢ | gera vie$aji administravima,
uztikrinant] Zmogaus teises ir laisves, priZitiréti, ar valdzios jstaigos vykdo pareigg tinkamai tarnauti
zmonéms. | Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gali kreiptis bet kuris fizinis ar juridinis asmuo,
pateikdamas skunda dél pareiginy piktnaudziavimo ar biurokratizmo. Atskiro Seimo kontrolieriaus,
skirto nagrinéti fiziniy ar juridiniy asmeny skundus susijusius tik su smulkaus ir vidutinio verslo
subjekty tkine ar (ir) ekonomine veikla, néra.

Lietuvos smulkiojo ir vidutinio verslo taryba yra visuomeniné patariamoji institucija,
sudaroma i$ asociacijy, kuriy nariai — verslo subjektai, atstovy, ir kurios tikslas uztikrinti smulkiojo
ir vidutinio verslo atstovy ir valstybés institucijy bendradarbiavimg. Dalyvauja formuojant smulkiojo
ir vidutinio verslo plétros politikag Lietuvoje, analizuoja smulkiojo ir vidutinio verslo bukle ir
problemas, vertina verslo aplinkg ir teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir uZz smulkiojo ir
vidutinio verslo plétra atsakingoms valstybés institucijoms pasiiilymus dél verslo aplinkos gerinimo,
teikia pastabas ir pasitilymus d¢l teisés akty, reglamentuojanciy smulkiojo ir vidutinio verslo veiklos
salygas ir plétra, projekty, svarsto smulkiojo ir vidutinio verslo plétros strateginiy krypciy apraSo
projektus ir kt. Lietuvos smulkiojo ir vidutinio verslo taryba sprendimai yra patariamojo,
rekomenduojamojo pobudzio.

Vyriausybés atstovy jstaiga yra Vyriausybés skiriamas valstybés pareigtinas, atliekantis
Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausybés nutarimus. Vyriausybés atstovas, gaves asmens
praSymg ar skunda, kuriame pateikiama informacija apie galimai neteisétg savivaldybés
administravimo subjekto priimtg teisés akta arba galimg jstatymy ar Vyriausybés nutarimy
nejgyvendinimg savivaldybéje, pradeda prasyme ar skunde pateiktos informacijos vertinimg. Gali
kreiptis fiziniai ir juridiniai asmenys.

Solvit yra tarptautinis tinklas, veikiantis 27 Europos Sajungos valstybése ir sprendZziantis jy
verslo bei pilieciy problemas, kylancias dél klaidingo Europos Sajungos vidaus rinkos taisykliy
taikymo. Sios problemos gali kilti dél nacionaliniy teisés akty, priestaraujanéiy ES teisés principams
arba dél netinkamos administracinés praktikos taikant Siuos teisés aktus. Solvit nagrinéja vienos Salies
verslo jmoniy arba pilieciy skundus dél kitos Salies valstybés institucijy, klaidingai taikanciy Europos
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Sgjungos vidaus rinkos taisykles. Paprastai Solvit susiduria su produkto ar paslaugos jsileidimo j
valstybiy rinkas sunkumais, verslo steigimosi laisvés pazeidimais, pasienio kontrolés, vieSyjy
pirkimy, mokesciy problemomis, laisvo kapitalo judéjimo principy pazeidimais, problemomis,
susijusiomis su netinkamu profesiniy kvalifikacijy ir diplomy pripazinimu, studijy ir jsidarbinimo
apribojimais, motoriniy transporto priemoniy registravimu, balsavimo teisiy pazeidimais, teisiy ]
socialinj draudimg apribojimais ir kitomis sritimis.

Inovacijy agentira verslams teikia tokio pobiidzio paslaugas: konsultacijos verslo pradzios ir
plétros klausimais, startuoliy, smulkiy versly akseleravimo-mokymy programos, bendradarbystés
centrai ,,SpieCius®, kurie yra jsikiir¢ regionuose ir kuriuose verslai gali gauti mokymo paslaugas,
dalyvauti akseleravimo programose ir laikinai jsikurti savo darbo vieta ir kt.

4. Kokios sitilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama

Istatymo projekte sitiloma skirti dar vieng specializuotag Seimo kontrolieriy, skirtg fiziniy ir
juridiniy asmeny skundy (praSymy), susijusiy su smulkiojo ir vidutinio verslo subjekty aplinkoje
vykstanciu valstybés ir (arba) savivaldybés institucijy, jstaigy ar jmoniy veiksmy ir (ar) pareigiiny
veiksmy (neveikimo), kai jie susije su tikinés veiklos laisvés (iSskyrus saziningos konkurencijos
laisve) ir salygy uztikrinimu, nagrinéjimui.

Specializuotas Seimo kontrolierius nagrinéty fiziniy ir juridiniy asmeny skundus (praSymus)
dél smulkiojo ir vidutinio verslo subjekty aplinkoje vykstanciy valstybés ir (arba) savivaldybés
institucijy, jstaigy ar jmoniy veiksmy ir (ar) pareigiiny veiksmy (neveikimo), bet taip pat analizuoty
esamus teisés aktus ir teisékiros iniciatyvas siekiant uztikrinti gerg vieSajj administravima
vertindamas ar verslo subjekty tikines veiklos laisvé (iSskyrus saziningos konkurencijos laisve) néra
(nebus) varzoma daugiau nei yra reikalinga tikslui pasiekti.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant jstatymo
projekta toks vertinimas turi biti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu),
galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy
pasekmiy bty iSvengta

Istatymo projektau sieckiama kurti teigiamg poveikj Lietuvos smulkiojo ir vidutinio verslo
ekosistemai, jos konkurencingumui, plétrai ir teisingam interesy uZtikrinimui valstybés institucijose.

Numatomas ilgalaikis teigiamas poveikis — mazinti su biurokratizmu susijusias neigiamas
pasekmes smulkiajam ir vidutiniam verslui.

Administraciné nasta smulkaus ir vidutinio verslo subjektams, tikétina, 1§ dalies sumazeés.
Specializuotasis Seimo kontrolierius smulkiojo ir vidutinio verslo subjektams, kuriems tenka
neproporcingai didelé administraciné nasta, atsizvelgiant j Siy subjekty zmogiskyjy ir finansiniy
i$tekliy trikuma, suteiks papildoma pagalba sprendziant biurokratizmo problema.

6. Kokia jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai

Manytina, kad Jstatymo projektas kriminogeninei situacijai, korupcijai jtakos neturés. Sios
iSvados buvo prieita atlikus antikorupcinj vertinimg, kurio rezultatai parode, kad antikorupciniu
poziiiriu rizikingy nuostaty [statymo projekte néra.

7. Kaip istatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai

Istatymo projektas turés teigiama poveikj verslo salygoms, kadangi Specializuotas Seimo
kontrolierius padés uztikrinti, kad smulkiojo ir vidutinio verslo tkinés veiklos salygos nebiity
nepagristai ar neteisétai ribojamos, garantuoti smulkiyjy ir vidutiniy verslo subjekty teise¢ | gera
viesgjj administravima, bus uZztikrinamas efektyvesnis ir racionalesnis smulkiojo ir vidutinio verslo
subjekty problemy su institucijomis sprendimo btidas. Smulkiojo ir vidutinio verslo subjektams,
kuriems tenka neproporcingai didelé administraciné nasta® tai bus efektyvi gynimosi priemoné
sprendziant gincus su vieSojo administravimo subjektais. Smulkiojo ir vidutinio verslo subjektai,
prieSingai nei stambaus verslo atstovai, neturi pakankamy finansiniy ir zmogiskyjy istekliy laikinai

1 Administracinés na§tos maZinimo principai - Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija
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jdarbinti ar samdytis darbuotoja, kuris atstovauty jy interesus viesojo administravimo sukeliamos
nastos, biurokratizmo, ar kitais susijusiais klausimais gincuose su savivaldybés ar Valstybés
institucijomis.

8. Ar jstatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams
Istatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Istatymo inkorporavimas j teisin¢ sistema, kokius teisés aktus buitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios.
Istatymo projektas nereikalauja priimti ar keisti teisés akty.

10. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy jstatymuy reikalavimy, o jstatymo projekto sgvokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo igyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka

Istatymo projektas parengtas laikantis Valstybinés kalbos, Teisékiiros pagrindy jstatymy
reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas.

11. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

Istatymo projektas nepriestarauja Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sajungos dokumentams. [statymo projektas atitinka Europos
zmogaus teisiy konvencijos 13 straipsnj: Teisé j veiksmingg teisinés gynybos priemong: ,,Kiekvienas,
kurio teisés ir laisvés, pripazintos Sioje Konvencijoje, yra pazeistos, turi teis¢ pasinaudoti veiksminga
teisinés gynybos priemone kreipdamasis j valstybés institucija, nepriklausomai nuo to, ar ta
pazeidimg padaré asmenys, eidami savo oficialias pareigas”. Smulkiojo ir vidutinio verslo subjektai
nuo $iol turés teise pasinaudoti veiksminga teisinés gynybos priemone kreipdamiesi  specializuotg
Seimo kontrolieriy.

12. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamuyjuy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti

Seimo Pirmininkas Specializuoto Seimo kontrolieriaus kandidatiirag Seimui turéty pateikti per
3 ménesius nuo [statymo jsigaliojimo datos.

13. Kiek valstybés, savivaldybiuy biudZety ir kity valstybés jsteigty fondy 1éSy prireiks
jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais)

Stiprinant Seimo kontrolieriy jstaiga reikalingas papildomas finansavimas, todel 2025 metais
Specializuoto Seimo kontrolieriaus steigimui yra numatyta 148,8 tikst. Eur. Atsizvelgiant j tai, kad
specializuotas Seimo kontrolierius darbg pradés neanksciau $iy mety III ketvir¢io, 100 tukst. Eur
numatoma Darbo uzmokesc¢io fondui (toliau — DUF) skirto Seimo kontrolieriui ir papildomai
pareigybeli, turin€iai padéti specializuotam kontrolieriui vykdyti jam patikétas funkcijas bei 28 tikst.
EUR - darbo vietos paruoSimui ir kitoms nenumatytoms islaidoms. Likusioji dalis - 20,8 tikst. EUR
bus numatoma DUF skirto Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos pareigybés
steigimui. Planuojama, kad minétos pareigybés funkcijos apims tas funkcijas, kurios negali bati
priskiriamos Seimo kontrolieriams t. y. rengti SVV iking veikla reglamentuojanciy teisés akty
ekspertines analizes, teisés akty poveikio SVV aplinkai vertinimg ir pan. 2026 metais Ministerijos
samatoje 1§ valstybés biudzeto numatomi asignavimai: 115,7 tukst. Eur numatoma DUF, 2027 metais
Ministerijos samatoje 1§ valstybés biudZeto numatomi asignavimai: 115,7 tiikst. Eur numatoma DUF.
2025, 2026 ir 2027 mety valstybés biudzeto asignavimai patvirtinti Ekonomikos ir inovacijy
ministerijos samatoje 2025 mety asignavimai patvirtinti 2025-01-15, dokumento reg. Nr. 4-20.
Atsizvelgiant ] tai, kad Specializuotam Seimo kontrolieriui numatomas identiskas pareiginés algos
koeficientas (3,4), vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés pareigiing darbo uzmokescio
ijstatymo priedo 7 punktu, likusi DUF suma skirta papildomai pareigybei, turinCiai padeéti
specializuotam kontrolieriui vykdyti jam patikétas funkcijas, steigti.
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Atsizvelgiant | tai, kad Specializuoto Seimo kontrolieriaus funkcijas vykdyti numatoma
pavesti Seimo kontrolieriy jstaigai, pritarus Jstatymo projektui, atitinkamai (pagal tarpusavyje
suderintus pasitilymus) tarp asignavimy valdytojy Lietuvos Respublikos Ekonomikos ir inovacijy
bei Seimo kontrolieriy jstaigos bus perskirstomi ir valstybés biudzeto asignavimai.

14. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados

Rengiant Jstatymo projekta, specialisty vertinimy ir iSvady néra gauta.

2025 m. kovo d. 24 dieng registruotas Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigos rastas
Nr. SE-592 , D¢l Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy Jstatymo Nr. VIII-950 2, 3, 7, 9%, 12, 19
straipsniy pakeitimo jstatymo projekto”;

2025 m. kovo d. 24 dieng registruotas Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos rastas Nr.
25-3769 ,,Dél i§vados jstatymy projektams”;

2025 m. kovo 28 d. registruotas Lictuvos respublikos finansy ministerijos rastas Nr. 6K-
25/1566 ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo Nr. VIII-950 2, 3, 7, 9%, 12 ir 19
straipsniy pakeitimo, Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo Nr. 1-464 37 straipsnio pakeitimo
ir Lietuvos Respublikos Administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VI11-1029 2, 24,36, 61 straipsniy
pakeitimo jstatymy projekty®;

2025 m. balandzio 2 d. registruotas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos rastas Nr.
1D-1669 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo Nr. VIII-950 2, 3, 7, 9%, 12ir 19
straipsniy pakeitimo, Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo Nr. [-464 37 straipsnio pakeitimo
ir Lietuvos Respublikos Administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VI11-1029 2, 24, 36, 61 straipsniy
pakeitimo jstatymy projekty*;

2025 m. kovo 19 dienos Lietuvos Smulkaus ir vidutinio verslo Tarybos darbo tvarka atsiystas
rastas.

15. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Siems projektams jtraukti j kompiuterine paieskos
sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis
ReikSminiy Zodziy néra.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai
Kity reikalingy pagrindimy ir paaiSkinimy néra.



