VALSTYBINIO KELIU FONDO ISTATYMO IR SUSIJUSIU TEISES AKTU DERINIMO PAZYMA
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LRVK 22. Aiskinamajame raste nurodoma, kad KPPPF] projektu Nr. 1 sitloma pripazinti netekusiais | Atsizvelgta i$ dalies.

Teisés galios Keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo jstatymo (toliau — KPPPFI) 7 ir | K] projektu Nr. 1 siiloma minéty mokesciy

grupés 7% straipsnius. ,,Kadangi mokestis uz naudojimgsi keliais vaZiuojant didziagabaritémis ir (ar) | (mokestis uz naudojimasi keliais vaZiuojant

2025-05-14 | sunkiasvorémis transporto priemonémis I\t mokestis uz eismo ribojimg yra akcinés bendrovés ,,Via | didZiagabaritémis ir (ar) sunkiasvorémis transporto

iSvada Nr. Lietuva® pajamos, kurios nelaikytinos KPPP finansavimo 1éSomis, sitiloma iSbraukti i§ KPPPF] ir | priemonémis, mokestis uz eismo ribojimg ir

NV-1027. nustatyti Keliy jstatyme. Todél KI projektu Nr. 1 siiloma minéty mokes¢iy mokéjimo tvarka, tarifus | mokestis uz Lietuvos Respublikoje iregistruotas

ir naudojimo paskirtj nustatyti Keliy statyme. Atkreiptinas démesys, kad remiantis Projektu, Fondo
lésas sudaro taip pat ir pajamos, gautos i§ surinkto mokescio uz Lietuvos Respublikoje jregistruotas
krovinines transporto priemones, taip pat valstybinés reik§meés keliy valdytojo pajamos gautos is
keliy naudotojo mokescio, kol bus pradéta rinkti keliy rinkliava, is keliy rinkliavos. Atsizvelgiant |
tai, KPPPF] reguliavimas, skirtas paminétiems mokesc¢iams, kurie nebebus laikomi Keliy priezitiros
ir plétros programos (toliau- KPPP) finansavimo Saltiniais, taip pat perkelini i§ KPPPF] j Keliy
jstatyma. Atsizvelgiant | tai pildytinas KPPPF] projektas Nr.1 ir KPPPF] Nr.3. I$ kitos pusés,
atsizvelgiant j pateikto siilymo jgyvendinimo kompleksiskuma, Siame etape (atsizvelgiant |
planuojamas teikiamy projekty jsigaliojimo datas bei bitinas jy priémimo datas) jvertintinas
alternatyvus variantas - atsisakyti KPPPF] projekto Nr.1 2, 3, 7, 8 ir 9 str. atlickamy pakeitimy bei
$i projekta papildyti KPPPF] pavadinimo pakeitimu (remiantis Rekomendacijy 16 p.), tokiu biidu
KPPPF] paliekant reguliuoti keliy naudojimo apmokestinimo klausimus, t.y. reguliuojant teisinius
santykius, susijusius su visais mokes¢iais uz naudojimasi keliais, bei KPPP finansavimo tvarka.

krovinines transporto priemones) mokéjimo tvarka,
tarifus ir naudojimo paskirt] nustatyti Keliy
jstatyme. Siillomas pakeitimas yra techninio
pobudzio, todél tarify vertés néra kei¢iamos.

Keliy naudotojo mokestis ir planuojama keliy
rinkliava taip pat yra akcinés bendrovés ,,Via
Lietuva®“ pajamos, kurios nelaikytinos KPPP
finansavimo 1éSomis. Taciau KPPPF] nuostatos dél
keliy naudotojo mokescio nustos galioti, jsigaliojus
keliy rinkliavos nuostatoms, todél jy Siuo etapu
perkelinéti | Keliy jstatyma netikslinga. Kadangi
keliy rinkliavos nuostatos dar nejsigaliojo, todél
Sios nuostatos j KI bus perkeltos vélesniame etape.

40. Keiciamo KPPPF] 6 str. 3 d. nustatoma, kad keliy rinkliavos dydziy nustatymo metodika ne
maziau kaip prie§ puse¢ mety iki Elektroninés keliy rinkliavos informacinés sistemos jsigaliojimo
tvirtina Vyriausybé¢; kad nustatyti keliy rinkliavos dydziai turi buti sudaryti i§ infrastrukttros ir
iSoriniy kasty jmoky ir proporcingi transporto priemonés tarSos kiekiui ir keliais nuvaziuotam
atstumui; Vyriausybés jgaliota institucija, jstaiga arba jmoné, vadovaudamasi Keliy rinkliavos
dydziy nustatymo metodika, apskai¢iuoja keliy rinkliavos dydzius ir juos patvirtina. Sios nuostatos
vertintinos keliais aspektais.

Pirma, Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne karta yra konstataves, kad tokie esminiai
mokes¢io elementai kaip mokesCio objektas, mokestiniy santykiy subjektai, jy teisés ir
pareigos, mokescio dydziai (tarifai), mokéjimo terminai, iSimtys bei lengvatos, baudos ir delspinigiai
gali buti nustatomi tik jstatymu (2004 m. rugséjo 2 d. nutarimas, 2006 m. rugs¢jo 26 d. nutarimas).
Atsizvelgiant ] tai, jstatyminis reguliavimas, kuriuo visus keliy rinkliavos dydZius (tarifus), jskaitant
ir ribinius tarifus, siiloma nustatyti Zemesniame nei jstatymo lygmenyje (AiSkinamajame raSte
nurodoma, kad Keliy rinkliavos metodikoje biity apskai¢iuojamos kiekvieno mokamo kelio keliy
rinkliavos tarifo , lubos®, atsizvelgiant | konkreCias kelio charakteristikas ir eksploatacines
sanaudas), nedera su paminéta konstitucine doktrina. Atitinkamai ir keliy rinkliavos mokéjimo

NeatsiZvelgta j pastabos pirmajg dalij.

Keliy rinkliava néra Kklasikinis mokestis. Keliy
rinkliava yra mokestis ne uz bendras valstybés
funkcijas, o uz naudojimgsi  konkrecia
infrastruktiira. Tai labiau panaSu ] mokestj uz
komunalines paslaugas (pvz., vandenj, elektra), kur
moki tiek, kiek sunaudoji. Kas daugiau naudojasi
valstybinés reikSmes keliais (ypac jei kalbama apie
sunkiasvor] transportg, kuris daro didesne zalg kelio
dangai), tas daugiau ir moka.

Tiesioginé nauda mokétojui: Skirtingai nuo
bendryjy mokes¢iy (pvz., PVM, GPM), kurie
patenka ] bendrg valstybés biudZzeta ir yra
naudojami  jvairioms reikméms  (Svietimui,
sveikatos apsaugai, gynybai), pajamos 1§ keliy
rinkliavos daznai (arba turéty biti) tikslingai
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terminai turéty buti jtvirtinti jstatymo lygmenyje (to negaléty nustatyti kei¢iamo KPPPF] 6 str. 2 d.
minima Vyriausybés tvirtinama Keliy rinkliavos mokéjimo, administravimo ir priezitiros tvarka).
Antra, keliy rinkliavos dydZziy apskai€iavimas ir jy patvirtinimas remiantis VieSojo administravimo
istatymo 2 str. 4 d. laikytinas administraciniu reglamentavimu, o remiantis 5 str. 1 d. 4 p. valstybés
ar savivaldybiy valdomoms jmonéms vieSojo administravimo jgaliojimai gali buti suteikti jstatymu,
tiesiogiai taikomu Europos Sajungos teisés aktu, ratifikuota Lietuvos Respublikos tarptautine
sutartimi, kai tame teisés akte nurodomas veikiancio ar numatomo steigti vieSojo administravimo
subjekto pavadinimas arba pavadinimas ir teisiné forma, arba paskirtis ir Siam subjektui nustatomi
konkretts vieSojo administravimo jgaliojimai, taciau tarpe vieSojo administravimo jgaliojimy Siems
subjektams negali buti priskirtas administracinis reglamentavimas (Zr. Sio straipsnio 2 d. 4 p.).
Atsizvelgiant j tai, jmoné negaléty buti jgaliota vadovaudamasi Keliy rinkliavos dydziy nustatymo
metodika, apskai¢iuoti keliy rinkliavos dydzius ir juos patvirtinti.

Trecia, atkreiptinas démesys, kad vienkartiniai jpareigojimai, susij¢ su konkreciy jstatyminiy
nuostaty jgyvendinimo ir taikymo klausimais, turéty bati jtvirtinti jstatymo pabaigoje (Zr.
Rekomendacijy 32 p.). Atsizvelgiant j tai, KPPPF] projektas Nr.3 pildytinas Keliy prieziiiros ir
plétros programos finansavimo jstatymo Nr. VIII-2032 2, 6, 9 straipsniy ir 2, 5 priedy pakeitimo ir
Istatymo papildymo 6-1 straipsniu jstatymo Nr. XIII-3420 7 str. pakeitimu (atitinkamai papildant §j
straipsnj ir jgaliojimais Vyriausybés jgaliotai jstaigai, kurie nustatyti keiciamo KPPPF] 6 str. 3
d.). Be to, remiantis Teisékiiros pagrindy jstatymo 20 str. 3 d., Lietuvos Respublikos mokes¢iy
jstatymai, nustatantys naujus mokescius, naujus mokescio tarifus, mokescio lengvatas, sankcijas uz
mokesciy jstatymy pazeidimus arba i§ esmés pakeiciantys apmokestinimo tam tikru mokesciu tvarka
ar apmokestinimo teisinio reglamentavimo bei taikymo principus, jsigalioja ne anksciau kaip po 6
ménesiy nuo oficialaus paskelbimo dienos. Atsizvelgiant | tai, kad konkretiis mokesciy tarifai
priklausys nuo Vyriausybés tvirtinamos keliy rinkliavos dydZiy nustatymo metodikos, remiantis
paminéta Teisékiiros pagrindy jstatymo nuostata, poreikiu nustatyti tinkamg subjekty prisitaikymo
prie naujo reguliavimo terming (vacatio legis), $i metodika taip pat turéty bati patvirtinta anks¢iau
nei iki KPPPF] projektu Nr.3 kei¢iamo KPPPF] jsigaliojimo ir tam turéty biiti nustatyta konkreti
data, nesiejant jos su kokiomis nors aplinkybémis.

Ketvirta, siekiant teisinio aisSkumo bei atsizvelgiant j kei¢iamo KPPPF] 2 str. 13 d. i§vardintus 3
tarSos Saltinius, atskleistinas §ioje nuostatoje vartojamos sgvokos ,tarsa‘“ turinys.

nukreipiamos butent keliy infrastruktiirai gerinti.
Taigi, mokétojas gauna tiesioging arba bent jau
aiskiau matomg naudg uz sumokétus pinigus.
SavanoriSkumo elementas (ribotas): Nors tam
tikrais marsSrutais mokamy keliy iSvengti sunku,
teoriSkai vairuotojas gali rinktis alternatyvius,
nemokamus marSrutus (nors jie gali buti ilgesni,
prastesnés kokybés). Bendryjy mokesciy (PVM,
GPM) atveju tokio pasirinkimo néra — jie yra
privalomi visiems pagal jstatymg apibréztiems
mokes¢iy mokétojams.

Reguliacinis, o ne fiskalinis tikslas: Kartais keliy
rinkliavos jvedamos ne tik siekiant surinkti l1éSy
(fiskalinis tikslas), bet ir siekiant reguliuoti
transporto srautus, mazinti spistis tam tikrose
vietose ar tam tikru laiku, skatinti naudotis
ekologisSkesniu transportu arba maziau apkrauti tam
tikras kelio atkarpas. Tokiu atveju rinkliava labiau
veikia kaip elgsenos reguliavimo priemoné, o ne
kaip klasikinis mokestis.

Atskyrimas nuo bendrosios mokes€iy sistemos:
Jei keliy rinkliavos administravimas, surinkimas ir
lésy panaudojimas yra aiskiai atskirti nuo
bendrosios valstybés mokesciy sistemos ir biudzeto
formavimo, tai yra specifiné jmoka, o ne bendrojo
pobiidzio mokestis. Pagal Susisiekimo ministerijos
parengtus teisés aktus keliy rinkliava bus renkama
keliy fondo administratoriaus ir pervedamg j fonda,
t. y. atskirai nuo bendrosios valstybés mokesciy
sistemos.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, keliy rinkliavos
dydziai neprivalo biiti nustatyti jstatymo lygmeniu,
o galés buty nustatyti keliy rinkliavos dydziy
nustatymo metodikoje.




