LIETUVOS RESPUBLIKOS GYVENTOJU PAJAMU MOKESCIO JSTATYMO
NR. 1X-1007 182, 20 IR 36 STRAIPSNIUY PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymy projekty rengima paskatinusios prieZastys, parengty projektu tikslai ir
uZdaviniai

Remiantis Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO), klestin¢ios
Seimos lemia stipria visuomeng. Seimos yra visuomengs kertinis akmuo ir atlieka svarby vaidmenj
ekonomikoje. Seimos yra pagrindinis finansinés ir socialinés paramos 3altinis didziajai daugumai
zmoniy. JoS yra esminis solidarumo variklis: perskirsto iSteklius — pinigais, nattra ir laiko
démeniu — tarp asmeny, namy ukiy ir karty, suteikia apsaugg ir draudimg nuo ekonominiy
nuostoliy ir sunkumy. Seimos yra labai svarbios Zmoniy gerovei. Jos suteikia savo nariams
tapatybe, meile, riipestj, globa ir tobuléjimo kelig bei sudaro daugelio socialiniy tinkly $erd;j’.

Pagrindiniai biidai, kuriais Seimos remiamos EBPO socialinés apsaugos sistemose, yra
piniginés iSmokos, natiira teikiamos paslaugos (jskaitant vaiky priezitirg) ir mokes¢iy lengvatos.
Skirtingi iSlaidy (paramos Seimai biidy) pasirinkimai pagal r@i§j ir jy apimt] gali atspindéti
skirtingus prioritetus, susijusius su Seimos ir vaiky rezultatais, administravimo metodais ir
apréptimi bei platesniais politikos tikslais?>. Mokes¢iy lengvatos $eimoms, paraleliai su i§mokomis
ir paslaugomis, veikia Pranciizijoje, Lenkijoje, Vokietijoje, Belgijoje, Sveicarijoje, Slovakijoje,
Portugalijoje, JAV, Olandijoje, DidZiojoje Britanijoje, Airijoje ir kitose valstybése.

Lietuva neturi vieno i$ trijy esminiy poliy — mokesciy lengvaty Seimoms. Nuo 2018 m.,
unifikuojant vaiko pinigus, buvo panaikintas papildomo neapmokestinamojo pajamy dydzio uz
vaikg (jvaikj) institutas.

1 paveikslas. Parama Seimoms pagal priemonés tipg EBPO valstybése

Chart PF1.1.A. Public spending on family benefits

Public expenditure on family benefits by type of expenditure, in per cent of GDP, 2019 and latest
available
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Saltinis: https://www.oecd.org/els/soc/PF1_1_Public_spending_on_family benefits.pdf

1 https://www.oecd.org/els/family/47701128.pdf

2https://www.leavenetwork.org/fileadmin/user upload/k leavenetwork/OECD DoingBetterForFamilies 2011.pdf
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https://www.oecd.org/els/family/47701128.pdf
https://www.leavenetwork.org/fileadmin/user_upload/k_leavenetwork/OECD_DoingBetterForFamilies_2011.pdf
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Socialinés (pajamy) nelygybés mazinimo aspektu teisingos yra tos mokesciy reformos,

kurios didina mokesCiy progresyvumg ir paraleliai didina apsauga pazeidziamiesiems
gyventojams. Siuo metu Lietuvoje vaikus auginanéios $eimos, jvertinus parama piniginémis
iSmokomis, patiria didesn¢ mokesting neto naSta nei EBPO vidurkis ir didesn¢ nei tokiose
valstybése kaip Airija, Didzioji Britanija ar Lenkija, ir dideléje dalyje kity EBPO 3aliy.

2 grafikas. MokesCiy nasta vaikus auginantiesiems, jvertinus vaiko iSmokas, EBPO Salyse

FIGURE 2. INCOME TAX PLUS EMPLOYEE AND EMPLOYER SOCIAL SECURITY CONTRIBUTIONS LESS CASH BENEFITS,
2022

For two-earner couples with two children, as % of labour costs
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Note: Two-garmer maried couple, one at 100% and the other at 67% of the average wage, with 2 children. Includes payroll taxes where applicable.

Source: Data from Taxing Wages 2023 (OECD), https//foe.cd/taxingwages.

Saltinis: https://www.oecd.org/tax/taxing-wages-20725124.htm

Standartinés (universalios) iSmokos uz vaikg Lietuvoje per 6 metus padidéjo nuo 30 eury

2018-aisiais (kai buvo jvestos) iki 85,75 eury 2023 metais. Nuo 2021 m., kai vaiko pinigai sieké
70 eury, iki 2023 m. (imtinai) pokytis buvo labai mazas (apie 16 eury). Neatrodo, kad Vyriausybés
sitilymais 2024 m. iSmokos uz vaika pasieks bent 100 eury.

Lietuvos mokesciy sistema atsizvelgia ] pajamy dydj, 0 ne j aktualias i$laidas, susijusias su

vaiky islaikymu. Pastaraisiais metais namy tikiai Lietuvoje susiduria su jvairiomis problemomis:
1Saugo maisto, energetikos kainos, komunalinés iSlaidos, pabrango vaiko paruoSimas j mokykla,
pakilo paskoly paliikanos, pabrango jvairios paslaugos nuo transporto iki sveikatos. Asmenys,
turintys vaiky, tai patiria daug skaudziau. Vaikus auginantys zmonés stokoja valstybés démesio ir
pagalbos. Tai liudija ir statistika, ir demografinés tendencijos:

- namy tkiai be vaiky reciau patiria skurdo rizika nei gyvenantys su bent vienu vaiku
(atitinkamai 10,3 ir 13,3 proc.);

- vaiky iki 18 mety skurdo rizikos lygis 2023 m. sudaro 17 proc.;

- 2022 m. suminis gimstamumo rodiklis buvo 1,27 (2021 m. — 1,34). Palankiausia
demografiné pusiausvyra, uztikrinanti karty kaitg, yra tada, kai suminis gimstamumo
rodiklis svyruoja apie 2,1.

Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymo Nr. 1X-1007 182, 20 ir 36

straipsniy pakeitimo jstatymo projektas (toliau — GPM ijstatymo projektas) parengtas siekiant
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padéti vaikus auginanéioms Seimoms ir spresti paskaty dirbantiems ir vaikus auginantiems
asmenims trukuma.

Prezidentas sitilo idéja, kad atsirasty papildomas neapmokestinamasis pajamy dydis uz
vaikus, kuris galéty siekti 1044 eur per metus (87 eurus per ménesj) uz vieng vaikg. Papildoma
neapmokestinamajj pajamy dydj uz vaika prisitaikyty ne tik dirbantieji pagal darbo sutartis, bet ir
tévai, dirbantys pagal individualig veikla. Paramg tévai galéty gauti karta per metus, teikdami
metines pajamy mokesc¢io deklaracijas.

2023 m. vasario ménesj Prezidentas rastu informavo Seima apie plang teikti Lietuvos
Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo Nr. IX-1007 pakeitimg, numatant spartesnj
neapmokestinamyjy pajamy didinimg dirbantiems ir vaikus auginantiems asmenims, siekiant
dirbancioms Seimoms taikomas neapmokestinamasias pajamas sparc¢iau artinti prie minimaliosios
ménesings algos dydzio. Su iSlyga, jog jeigu Sis pokytis bus numatytas Vyriausybés inicijuojamoje
kompleksinéje mokes¢iy reformoje 2023 m. pavasarj, — tuomet atskira iniciatyva nebus teikiama.
Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje numatytas siekis, kad
apmokestinant pajamas biity atsizvelgiama ne tik | pajamy dydj, bet ir | mokes¢io mokétojy
turimus i$laikytinius. Atsitiko taip, kad Vyriausybé mokesc¢iy reformos projekte Seimui nepateiké
papildomo neapmokestinamojo pajamy dydZzio uz vaikus reglamentavimo.

2. Istatymo projekto iniciatoriai ir rengéjai
Istatymo projekta inicijavo Lietuvos Respublikos Prezidentas. Istatymo projekta parengé
Lietuvos Respublikos Prezidento kanceliarijos Ekonominés ir socialinés politikos grupé.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymy projektuose aptarti teisiniai santykiai
Siuo metu mokesciy politikos priemonémis vaikus auginanc¢ios §eimos néra remiamos. Tali
neatitinka tarptautinés praktikos ir Lietuvos problematikos bei nacionalinés politikos siekiy.

4. Siulomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamu rezultaty
laukiama
Sitloma nuolatiniams Lietuvos gyventojams (t€vams, jt€viams arba nuolatiniams globéjams
(rtpintojams)), auginantiems vaikus (jvaikius) iki 18 mety, taip pat vyresnius, jeigu jie mokosi
pagal bendrojo ugdymo programa (jskaitant asmenis, kuriy mokyma pagal bendrojo ugdymo
programa ir pagal bendrojo ugdymo programa kartu su profesinio mokymo programa vykdo
profesinio mokymo teikéjai, iki Sie asmenys baigs bendrojo ugdymo programa, taip pat
akademiniy atostogy, profesinio mokymo teikéjy suteikty d¢l ligos, néStumo ar vaiko priezitros,
laikotarpi), bet ne ilgiau, iki jiems sukaks 23 metai, uz kiekvieng auginamg vaika (jvaikj) per metus
taikyti papildomus 1044 eurus neapmokestinamyjy pajamy:

- gaunantiesiems su darbo santykiais arba jy esme¢ atitinkanciais santykiais
susijusias pajamas buty papildomai padidinamas pagal galiojan¢ig formule
apskaiCiuotas neapmokestinamasis pajamy dydis (NPD);

- gaunantiesiems pajamas i§ individualios veiklos buty papildomai padidinamas
pajamy mokescio kreditas, apskai€iuotas pagal galiojancia formule;

- tais atvejais, kai NPD arba pajamy mokescio kreditas apskaic¢iuojamas ir lygus 0
(nuliui), papildomos neapmokestinamosios pajamos auginantiems vaikus
(jvaikius) yra taikomos.

Visais atvejais papildomos neapmokestinamosios pajamos auginantiems vaikus gali biiti
pritaikytos tik mokestiniam laikotarpiui pasibaigus, gyventojui teikiant meting pajamy mokescio
deklaracija. Tais atvejais, kai metinés apmokestinamosios su darbo santykiais arba jy esme
atitinkanciais santykiais susijusios pajamos, apmokestinamosios pajamos i§ individualios veiklos
sudaro maziau kaip dvylika minimaliy ménesiniy algy, papildomos neapmokestinamosios
pajamos auginantiems vaikus (jvaikius) buity proporcionaliai sumazinamos.
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Metinés papildomos neapmokestinamosios pajamos auginantieSiems vaikus (jvaikius)
taikomos dalijant $i3 neapmokestinamyjy pajamy suma kiekvienam i$ tévy (jtéviy arba nuolatiniy
globéjy (rapintojy)) per puse arba jy pasirinktu santykiu.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimty jstatymuy pasekmés ir kokiy priemoniy reikia imtis, kad tokiy pasekmiy buty
iSvengta

Priémus jstatymo projekta, neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Galima priimty jstatymy jtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai
Priémus jstatymo projekta, jtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai nenumatoma.

7. Galima priimty jstatymy jtaka verslo salygoms ir plétrai

Papildomo neapmokestinamo pajamy dydzio uz vaikus jvedimas padés vaikus
auginan¢ioms Seimoms, ypac¢ padidéjus kainy lygiui, taip pat svarbu reaguoti | gimstamumo
mazéjimo tendencijas. Anot EBPO, klestincios Seimos yra visuomenés kertinis akmuo ir atlicka
svarby vaidmen;j ekonomikoje.

8. Istatymuy projekty atitiktis strateginio lygmens planavimo dokumentams
Istatymo projektas nepriestarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Istatymy inkorporavimas | teisine sistemg, kokius teisés aktus bitina priimti,
kokius galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios

Priémus jstatymo projekts, galiojan¢iy jstatymy pakeisti ar pripazinti netekusiais galios
nereikés.

10. Istatymuy projekty atitiktis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Teisékiiros
pagrindy jstatymu reikalavimams ir jstatymy projektu savoku ir jas jvardijan¢iy terminy
jvertinimas Terminy banko istatymo ir jo jgyvendinamujy teisés akty nustatyta tvarka

Istatymo projektas parengtas laikantis Valstybinés kalbos, Teisékiiros pagrindy jstatymy
reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas. Jstatymo projektas neapibréziama naujy
sgvoky ir jas jvardijanciy terminy.

11. Jstatymy projekty atitiktis Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir ES teisei

Jstatymo projekto nuostatos nepriestarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms, ES dokumentams.

12. Istatymams jgyvendinti reikalingi jgyvendinamieji teisés aktai, Siy akty rengéjai
ir terminai
Priemus GPM jstatymo projekta, turés biiti pakeisti atitinkami Valstybinés mokesciy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko teisés aktai.

13. Kiek valstybés, savivaldybiu biudZety ir kity valstybés isteigty fondy 1éSy prireiks
jstatymams jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudzetiniais metais)

Priémus GPM jstatymo projekta ir jvedus papildoma neapmokestinamajj pajamy dydj uz
vaikg (jvaikj), preliminariu skai¢iavimu, valstybés ir savivaldybiy biudzetai per metus neteks apie
60 mln. eury pajamy i$ gyventojy pajamy mokesc¢io. Netekimai — gyventojams pateikus meting
pajamy mokescio deklaracijg, dél to tai nedaryty jtakos 2024 m. fiskaliniam deficitui (gyventojo
pajamos uz 2024-uosius bus deklaruojamos 2025 metais).
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14. Istatymu projekty rengimo metu gauti specialisty vertinimai, rekomendacijos ir
iSvados

Prezidento iniciatyva dél papildomo neapmokestinamo pajamy dydzio uz vaika (jvaikj)
viesai politiky, eksperty ir kity visuomenés grupiy diskutuojama nuo 2023 m. kovo ménesio.

15. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia jstatymy projektams jtraukti j kompiuterine
paieSkos sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis
,Neapmokestinamosios pajamos‘, ,.,gyventojy pajamy mokestis“, ,,pajamy nelygybé®,
,vaikus auginantieji®.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiskinimai

Lietuvos Respublikos Prezidento vertinimu, sitiloma priemoné yra svarbi sprendziant
ir panaSiomis priemonémis Lietuva galéty tapti Seimoms draugisSkiausia Europos Sgjungos
valstybe.




