LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBINIO KELIU FONDO ISTATYMO PROJEKTO IR
SU JUO SUSIJUSIU ISTATYMU PROJEKTU
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymy projekty rengima paskatinusios prieZastys, parengty projekty tikslas ir
uZdaviniai

1.1. Valstybinis keliy fondas

Valstybés valdoma bendrové AB ,,Via Lietuva® yra atsakinga uz daugiau nei 21 tukst. kilometry
valstybinés reikSmeés keliy tinklg, kurio tinkamai priezitirai, remontui ir plétrai uztikrinti reikalingas
tvarus, ilgalaikis ir pakankamas finansavimas. Ta¢iau daugeli mety Keliy prieziiiros ir plétros programa
(toliau — KPPP) neuztikrino Siy poreikiy — skiriamy valstybés biudzeto 1éSy nepakako realioms
infrastruktiiros iSlaikymo ir atnaujinimo sgnaudoms padengti. Nors KPPP biudzetas nominaliai per
pastaruosius metus didéjo, jo perkamoji galia, atsizvelgiant | infliacija, statybos sgnaudy augimg ir
did¢jancias darbo sanaudas, ne tik neaugo, bet, eksperty vertinimu, realigja verte tapo net mazesné nei
prie§ 15 mety. Dél Sio nuolatinio nepakankamo finansavimo didelé¢ dalis valstybinés reik§Smés keliy
nebeatitinka esminiy techniniy reikalavimy (pvz., keliamosios galios, dangos lygumo), o bendra tinklo
bikl¢ sistemingai blogéja.
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Nors Europos Sajungos (toliau — ES) fondy investicijos ir specialiosios programos, tokios kaip
karinio mobilumo projektai, neabejotinai svariai prisideda prie strateginiy Lietuvos keliy infrastrukttiros
objekty plétros, pavyzdziui, automagistralés ,,Via Baltica® tiesimo, Sios priemonés néra pakankamos
viso valstybinés reik§més keliy tinklo biiklei pagerinti. Strateginiai projektai apima tik nedidele tinklo
dalj (apie 2-3 proc.), todé¢l jy finansavimas i§ esmés nesprendzia likusios didziosios dalies keliy, jskaitant
$imtus tilty, viaduky ir kity kritinés svarbos kelio statiniy, prieziiros ir atnaujinimo problemy. Sie
infrastrukttiros elementai, negaudami adekvataus finansavimo, toliau dévisi ir jy buklé prastéja.

Akivaizdus nepakankamo finansavimo rezultatas — sparciai blogéjanti valstybei priklausanciy
keliy buikle. Siuo metu Lietuvoje beveik 40 proc. valstybinés reik§més keliy yra prastos arba labai prastos
buklés, ir Sis rodiklis blogéja greiciau, nei kelius sp€jama tvarkyti. Ypac kritiné tilty ir viaduky buklé —
daugiau nei 100 $iy statiniy yra avarinés buklés, todel nuolat did¢ja jy uzdarymo ir eismo sutrikdymo
rizika.
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Prastéjanti keliy infrastruktira daro tiesioging neigiama jtakg ne tik eismo dalyviy saugumui ir
patogumui, bet ir visos Salies ekonomikai bei konkurencingumui. Kokybiski keliai yra butina salyga
investiciniam patrauklumui didinti, efektyviai logistikai uztikrinti, regiony plétrai skatinti ir pramonés
bei zemés iikio sektoriy veiklai vykdyti. Prasta keliy biikklé mazina Lietuvos regiony pasiekiamumg ir
konkurencingumg, stabdo tolygia ir subalansuota plétra, didina transportavimo kaStus ir maZina
gamintojy pajamas. Tai ypac aktualu Lietuvai, kurios transporto sektorius yra reikSmingas ekonomikos
variklis, 2022 m. sukiirgs 11,8 proc. Salies bendrosios pridétinés vertés — beveik dvigubai daugiau nei
ES vidurkis. Nors $is rodiklis pastaraisiais metais rodo tam tikrg maz¢jimo tendencijg, transporto
sektoriaus gyvybingumas iSlieka kritiSkai svarbus visai Salies ekonomikai.

Galiausiai patikima ir nepertraukiamai funkcionuojanti keliy infrastruktiira yra ne tik
ekonomings geroves, bet ir nacionalinio saugumo pamatas. Sisteminis keliy finansavimo trukumas kelia
tiesiogine grésme valstybés gebéjimui uztikrinti gyvybiskai svarbias funkcijas kriziy ar karinio konflikto
atveju. Del nepakankamai iSvystytos ar prastos bikles keliy infrastruktiiros gali biiti sudétinga
jgyvendinti Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir priimanciosios Salies paramos jstatyme numatytus
tikslus, jskaitant:

- greitg kariniy pajégy dislokavima ir judéjima Salies viduje;

- reikalingos paramos uztikrinimg Lietuvos ginkluotosioms pajégoms mobilizacijos atveju;

- operatyvy susisiekimg tarp strateginiy objekty kriziy metu;

- NATO sgjungininky pajégy judéjimo ir paramos priémimo uztikrinimg Lietuvos teritorijoje
(priimanciosios Salies parama).

Apskaiciuotas bendras triikstamo finansavimo poreikis valstybinés ir vietinés reikSmés keliams
vien tik 2025 metams siekia 1,272 mlrd. eury ir $i suma, tikétina, kasmet didés dél infliacijos ir auganciy
statybos kaSty. Akivaizdu, kad dabartinis finansavimo modelis per KPPP yra nepajégus spresti
susikaupusiy problemy. Todél Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija (toliau — Susisiekimo
ministerija) yra jsitikinusi, kad vienintelis tvarus sprendimas uztikrinti ilgalaikj, stabily ir adekvaty
valstybinés reikSmeés keliy finansavima bei laipsniSka jy buklés gerinimg yra nacionalinio lygmens
Valstybinio keliy fondo (toliau — Fondas) steigimas. Tik konsolidavus jvairius keliy finansavimo
Saltinius j specialy fondg ir uztikrinus jo 1€8y tikslinj naudojima galima sustabdyti infrastrukttiros nykima
ir pradéti realius jos atnaujinimo darbus.
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1.2. Direktyvos perkélimas j Lietuvos nacionaline teise

Bitina perkelti j Lietuvos nacionaling teis¢ 2022 m. vasario 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos (ES) 2022/362, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 1999/62/EB, 1999/37/EB ir (ES)
2019/520, kiek tai susij¢ su transporto priemoniy apmokestinimu uz naudojimasi tam tikra
infrastruktiira, (toliau — Direktyva (ES) 2022/362) nuostatas. Perkelti Sig direktyva ypac svarbu, kadangi
Direktyvos (ES) 2022/362 perkélimo j nacionaling teis¢ terminas jau baigési ir yra gautas Europos
Komisijos praneSimas dél Europos Sgjungos teisés pazeidimo procediros Nr. INFR(2024)0163.

1.3. Funkcijy, kurioms vykdyti skiriamos KPPP finansavimo 1és0s, patikslinimas
Bitina tiksliau ir aiSkiau jvardyti funkcijas ir veiklas, kurioms vykdyti naudojamos KPPP
finansavimo 1éSos, ir taip uztikrinti tvary finansavima svarbioms keliy infrastruktiiros sritims.

1.4. AB ,,Via Lietuva® nuosavy pajamy $altiniy teisinis reglamentavimas

Pagal Lietuvos Respublikos keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo jstatyma (toliau —
KPPPF]) mokestis uz naudojimasi keliais vaziuojant didziagabaritémis ir (ar) sunkiasvorémis transporto
priemonémis, mokestis uz eismo ribojima valstybinés reikSmes keliuose ir keliy naudotojo mokestis nuo
2026 m. sausio 1 d. tampa AB ,,Via Lietuva® pajamomis.

Atkreiptinas démesys, kad KPPPF] pavadinimas (Keliy priezitiros ir plétros programos
finansavimo jstatymas) suponuoja §io jstatymo reguliavimo dalyka, susietg biitent su KPPP finansavimu.
KPPPF] numatyta, jog ,,Sis jstatymas nustato keliy naudojimo apmokestinimo ir Keliy priezitiros ir
plétros programos (toliau — Programa) finansavimo tvarka“. Pazymétina, jog minétu jstatymu nuo
2026 m. sausio 1 d. mokes¢io uz naudojimasi valstybinés reik§més keliais vaziuojant didziagabaritémis
ir (ar) sunkiasvorémis transporto priemonémis, mokes¢io uz eismo ribojimg valstybinés reikSmés
keliuose ir keliy naudotojo mokescio 1&éSos yra akcinés bendrovés ,,Via Lietuva“ pajamos, t. y. didelé
dalis KPPP 1é$y nebebiity Sios programos 1é8os, taciau tai sistemiskai nedera nei su KPPPF] pavadinimu,
nei su KPPPF] paskirtimi. Bitina patikslinti minéty mokes¢iy teisinj reglamentavima.

1.5. Keliy elementai ir kiti su keliy valdymu susije¢ klausimai

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnj ir Lietuvos Respublikos transporto veiklos
pagrindy jstatymo (toliau — TVP]) 6 straipsnio 2 dalies nuostatas valstybinés reik§més keliai Lietuvos
valstybei priklauso iSimtine nuosavybés teise. TVP] 18 straipsnis nustato: ,,Kai vieSoji transporto
infrastruktiira priklauso Lietuvos valstybei iSimtine nuosavybés teise arba savivaldybei nuosavybeés
teise, vieSosios transporto infrastruktiiros savininko ir valdytojo tarpusavio santykiai nustatomi turto
patikéjimo sutartyje, jeigu kiti jstatymai nenustato kitaip.* PaZymétina, kad Lietuvos Respublikos keliy
Istatymo 4 straipsnio 2 dalimi AB ,Via Lietuva® suteikta teisé valdyti valstybinés reikSmeés kelius
patikéjimo teise nesudarant turto patikéjimo sutarties. Atsizvelgiant j tai, kad valstybinés reikSmés keliy
patikéjimo sutartis, kurioje biity nustatyti Sios vieSosios transporto infrastrukttros savininko ir valdytojo
tarpusavio santykiai, nesudaroma, svarbiausi klausimai, susije su valstybinés reikSmés keliy valdymu,
naudojimu ir disponavimu jais, turi biti aptarti jstatyme. Manytina, kad tai turéty buti nustatyta butent
specialiajame, valstybinés reik§més keliy valdytojo veiklg reglamentuojanc¢iame, jstatyme, t. y. Lietuvos
Respublikos keliy jstatyme, kadangi vieSoji transporto infrastruktiira yra specifinis turtas (pvz., pagal
Lietuvos Respublikos keliy jstatymo 2 straipsnio 5 dalj kelias yra inZinerinis statinys, ta¢iau jo elementai
yra ir kilnojamieji daiktai), o Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo jstatymas ir jo jgyvendinamieji teisés aktai yra labiau orientuoti j bendro pobtidzio
turtg. Be Kita ko, Lietuvos Respublikos keliy jstatyme tikslinga reglamentuoti valstybinés reik§meés keliy
pripazinimo nereikalingais arba netinkamais (negalimais) naudoti, jy perdavimo, nurasymo klausimus.
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Pazymétina, kad nors keliai yra suskirstyti pagal reikSme j valstybinés reikSmés kelius ir vietinés
reikSmés kelius (Lietuvos Respublikos keliy jstatymo 3 straipsnis), taciau jstatymy leid¢jas taip pat
numaté galimybe, pasikeitus kelio socialinei ekonominei reikSmei, pakeisti tokio kelio (jo ruozo) teisinj
statusa (t. y. iSbraukti i§ valstybinés reikSmes keliy saraso arba vietinés reikSmeés keliy saraso) ir perduoti
toki kelig (jo ruoza) atitinkamai savivaldybés arba valstybés nuosavybén. Akcentuotina, kad kelias ir jo
elementai yra vientisas inzinerinis statinys, todé¢l siekiama, jog kelias ir jo elementai turéty vieng
Seimininkg. Vis délto tam tikrais atvejais yra susiklosCiusios situacijos, kai dalis to paties kelio elementy
turi skirtingus savininkus / valdytojus. Atitinkamai egzistuoja poreikis, sprendziant $ias situacijas,
perduoti ne tik kelius (jy ruozus), bet ir atskirus kelio elementus (t. y. valstybei nuosavybés teise
priklausancius atskirus kelio elementus perduoti savivaldybés nuosavybén arba savivaldybei
nuosavybés teise priklausancius atskirus kelio elementus perduoti valstybés nuosavybén; be to,
praktikoje pasitaiko atvejy, kai reikia perimti valstybinés reikSmés keliy elementams priskirtinus
objektus ne i§ savivaldybés, o i§ valstybés turto patikéjimo teisés subjekto (pvz., VI Turto banko).
Lietuvos Respublikos keliy jstatymo 4 straipsnyje yra reglamentuotas keliy (jy ruozy) perdavimo
procesas, taCiau jame néra numatyta galimybé perduoti atskirus kelio elementus ir néra aptarta, kaip
valstybinés reikSmes keliams priskirtini keliai (jy ruozai) ar atskiri tokiy keliy elementai turi biti
perduodami AB ,,Via Lietuva® valdyti patikéjimo teise tais atvejais, kai néra poreikio keisti valstybinés
reikSmés keliy saraso (pvz., kai perduotini Saligatviai, nuovazos ir pan.).

Lictuvos Respublikos keliy jstatyme Siuo metu néra reglamentuota valstybinés reikSmés keliy
valdytojo teisé pripazinti nereikalingais arba netinkamais (negalimais) naudoti atskirus kelio elementus
ir néra reglamentuota, koks (-ie) subjektas (-ai) ir kokiais atvejais turi priimti sprendima dél pripazinto
nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti valstybinés reikSmes kelio (jo ruozo) ar atskiro Sio kelio
elemento nuraSymo.

Pazymétina, kad, vykdydama Lietuvos Respublikos keliy jstatymo 5 straipsnio 3 dalyje
nustatytas funkcijas, AB ,,Via Lietuva®, be kita ko, atlieka valstybinés reikSmes keliy projektavimo,
tiesimo, statybos, rekonstravimo, taisymo (remonto) ir priezitiros darby uzsakovo funkcijas. Atlikdama
Sias funkcijas, AB ,,Via Lictuva®, be kita ko, jgyja valstybinés reikSmés keliy tiesimo, statybos,
rekonstravimo, taisymo (remonto) projektus. Tokiy techniniy projektiniy dokumenty, priskirtiny
valstybés nematerialiajam turtui, teisinis statusas Siuo metu Lietuvos Respublikos keliy jstatyme
neaptartas, néra aisku, kaip jie turéty bati pripazjstami nereikalingais, netinkamais (negalimais) naudoti
ir nuraSomi tais atvejais, kai lieka nejgyvendinti.

Siekiant teisékiiros ekonomiskumo ir atsizvelgiant ; Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 7
straipsnio 10 dalj, Lietuvos Respublikos keliy jstatymo 10 straipsnio 2 dalis tikslintina, joje atsisakant
perteklinés nuostatos ,,Valstybinés Zemés sklypo, perduodamo patikéjimo teise valstybinés reikSmeés
keliy valdytojui, perdavimo—priémimo akta pasiraso Nacionalinés zemés tarnybos vadovas arba jo
jgaliotas vieSojo administravimo funkcijas vykdan¢iame Nacionalinés Zemés tarnybos padalinyje
vadovaujamas pareigas einantis valstybés tarnautojas.” Be to, Sios dalies paskutiniame sakinyje
atsisakytina nuostatos ,,perdavimo—priémimo aktu®, kadangi toks reguliavimas turéty biiti numatytas
Sioje dalyje minimame jgyvendinamajame teisés akte.

Siekiant i§spresti minétus esamo teisinio reguliavimo trikkumus ir siekiant teisinio aiSkumo,
butina patikslinti ir papildyti Lietuvos Respublikos keliy jstatymo 4 straipsnio ir 10 straipsnio nuostatas.

1.6. Istatymy projekty tikslai

Siekiant spresti pirmiau iSdéstytas problemas, parengti Lietuvos Respublikos valstybinio keliy
fondo jstatymo (toliau — VKF] projektas), Lietuvos Respublikos keliy priezitiros ir plétros programos
finansavimo jstatymo Nr. VIII-2032 6, 8, 9 straipsniy ir 5 priedo pakeitimo, 5, 7, 7t straipsniy ir 1, 3, 4
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priedy pripazinimo netekusiais galios jstatymo (toliau — KPPPF] projektas Nr. 1), Lietuvos Respublikos
keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo jstatymo Nr. VIII-2032 6, 7, 8 ir 9 straipsniy pakeitimo
ir Jstatymo papildymo 7? straipsniu jstatymo Nr. XV-111 2, 3 ir 6 straipsniy pakeitimo ir 1 straipsnio
pripazinimo netekusiu galios jstatymo (toliau — KPPPF] projektas Nr. 2), Lietuvos Respublikos keliy
priezitros ir plétros programos finansavimo jstatymo Nr. VIII-2032 2, 6, 9 straipsniy ir 2, 5 priedy
pakeitimo ir Jstatymo papildymo 6 straipsniu jstatymo Nr. XIII-3420 1, 2, 7 straipsniy pakeitimo ir 5
straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo (toliau — KPPPF] projektas Nr. 3), Lietuvos
Respublikos keliy jstatymo Nr. 1-891 2, 4, 5, 7, 10, 13, 16, 18 ir 20 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo
papildymo 17%, 18!, 20! straipsniais ir 1, 2, 3, 4 priedais jstatymo (toliau — K] projektas Nr. 1), Lietuvos
Respublikos keliy jstatymo Nr. 1-891 3, 4, 9 ir 20 straipsniy pakeitimo jstatymo Nr. XV-112 3 ir 4
straipsniy pakeitimo jstatymo (toliau — K] projektas Nr. 2), Lietuvos Respublikos motoriniy transporto
priemoniy registracijos mokescio jstatymo Nr. XIII-2690 6 straipsnio pakeitimo jstatymo (toliau —
MTPRMI projektas) ir Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo Nr. X-1212 2,
14, 15, 18 ir 20 straipsniy pakeitimo jstatymo projektai (toliau kartu — Jstatymy projektai).

Istatymy projektai parengti jgyvendinant Devynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybeés
programos, kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2024 m. gruodzio 12 d. nutarimu Nr. XV-54
,»De€l Devynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®, 542 punkte numatyta darba
parengti ir priimti teisés aktus, kuriais bus sukurtas naujas keliy fondas.

Istatymy projekty paskirtis — sukurti Fonda, kuris leisty uztikrinti tvary ir ilgalaikj valstybinés
reikSmés keliy tinklo atkiirimo finansavimg; taip pat j nacionaling teis¢ perkelti Direktyva (ES)
2022/362; patikslinti funkcijas, kurioms vykdyti skiriamas finansavimas i§ KPPP 1¢sy; patikslinti AB
,»Via Lietuva® nuosavy pajamy Saltiniy teisinj reglamentavima; tobulinti teisinj reglamentavima, susijusj
su keliy perdavimu ir kitais su keliy valdymu susijusiais klausimais.

2. Istatymy projekty iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieCiy jgalioti atstovai) ir
rengéjai

Istatymy projekty iniciatoré — Susisiekimo ministerija. Jstatymy projektus parengé Susisiekimo
ministerijos Keliy ir oro transporto politikos grupés (vadovas Dmitrijus Bialas, tel. +370 659 17473, el.
p. dmitrij.bial@sumin.lt) vyriausiasis pataréjas Tomas Pilukas (tel. +370 693 33041, el. p.
tomas.pilukas@sumin.lt), vyresnysis pataréjas Sergéjus Volkovas (tel. +370 633 44581, el. p.
sergejus.volkovas@sumin.lt) ir pataréja Asta Krasockiené (tel. +370660 31975, el. p.
asta.krasockiene@sumin.lt), Valstybés turto ir jmoniy valdymo skyriaus (vedéja Roma Andruskeviciené
(tel. +370 620 17580, el. p. roma.andruskeviciene@sumin.It) vyresnioji pataréja Jovita Razguté (tel.
+370 660 31977, el. p. jovita.razgute@sumin.lt).

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami Istatymu projektuose aptarti teisiniai santykiai

3.1. Fondas

Siuo metu Lietuvos keliy infrastruktiiros valdyma, prieziiirg ir finansavimg reglamentuoja keli
pagrindiniai teisés aktai. Lietuvos Respublikos keliy jstatymas nustato keliy klasifikacija (valstybinés
ir vietinés reikSmés Keliai), jy valdymo, naudojimo ir prieziliros teisinius pagrindus, apibrézia
atsakingy institucijy kompetencija. KPPPFI reglamentuoja pagrindinj keliy finansavimo mechanizma
— KPPP, jos finansavimo $altinius, 18y paskirstymo principus ir naudojimo tvarka.

Pagal galiojant] teisinj} reguliavimg, valstybinés reikSmés kelius (magistralinius, krasSto,
rajoninius) patikéjimo teise valdo akciné bendrove ,,Via Lietuva®. Vietinés reikSmeés keliy (gatviy)
savininkés yra savivaldybés, kurioms tai yra viena 1§ savarankiskyjy funkcijy.
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Pagrindinis valstybinés reiksmés keliy finansavimo Saltinis yra KPPP 1éSos, kurios skiriamos
i§ valstybés biudZeto asignavimy. Sios 1¢Sos yra pervedamos akcinei bendrovei ,,Via Lietuva“ pagal
KPPPF] nustatytg tvarka ir naudojamos jos valdomy keliy prieziiirai, taisymui (remontui),
rekonstravimui ir tiesimui.

Nors vietinés reiksmés keliy ir gatviy prieziiira yra savivaldybiy savarankiskoji funkcija, kurig
jos turéty finansuoti i§ savo biudzety, praktiSkai didziajai daliai savivaldybiy bitent per KPPP
paskirstomos léSos yra pagrindinis ar vienas svarbiausiy jy keliy tinklo finansavimo Saltiniy.

KPPP finansavimo procesas veikia taip: kasmet priémus atitinkamy mety Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma, kuriame
numatomas bendras KPPP finansavimo dydis, Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimu tvirtina
KPPP finansavimo 1é8y naudojimo samata (daZniausiai trejy mety laikotarpiui). Sioje samatoje,
vadovaujantis KPPPF] 9 straipsnyje nustatytais 1éSy paskirstymo principais ir proporcijomis,
detalizuojamas KPPP 1éSy paskirstymas konkretiems tikslams ir 1Sy gavéjams. Pagal Siuo metu
galiojanc¢ig KPPPF] redakcija, KPPP léSos paskirstomos taip:

e 62 procentai KPPP 1é3y skiriama valstybinés reik§més keliams finansuoti (1éSy gavéjas —
AB ,,Via Lietuva“ ir kitos valstybés institucijos);

e 38 procentai KPPP 1¢8y skiriama vietinés reik§més keliams finansuoti (1éSos paskirstomos
savivaldybéms).

3.2. Direktyvos (ES) 2022/362 nuostaty perkélimas j Lietuvos nacionaling teise

Siuo metu KPPPF] reglamentuota keliy naudotojo mokes¢io mokéjimo tvarka. Jsigaliojus
KPPPF jstatymo pakeitimams® nuo 2026 m. sausio 1 d. keliy naudotojo mokestj pakeis keliy rinkliava,
kurios tarifai bus apskai¢iuoti pagal Vyriausybés nutarimu patvirtinta metodika, jvertinus Lietuvos
Respublikos keliy infrastruktiiros statybos, priezitiros, eksploatavimo ir plétros kastus.

3.3. Funkcijy, kurioms vykdyti skiriamas finansavimas i§ KPPP finansavimo 1é3y,
patikslinimas

KPPPF] 9 straipsnio 1 dalyje nurodytos V] Transporto kompetencijy agentiros (toliau — TKA)
(13 punkte), Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau —
Policijos departamentas) (25 punkte) ir Informatikos ir rySiy departamento prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos (toliau — IRD) (27 punkte) funkcijos ir veiklos, kurioms vykdyti naudojamos
KPPP finansavimo 1éSos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés informaciniy istekliy valdymo
jstatymo 25 straipsniu, informacinés sistemos valdytojas skiria informacinés sistemos tvarkytoja ar
tvarkytojus ir duomeny tvarkytoja ar tvarkytojus. Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy
keliais jstatymo 27' straipsnio 9 dalyje numatyta, kad Eismo jvykiy informacinés sistemos (toliau —
EJIS) valdytoja yra Susisiekimo ministerija. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2024 m. birzelio
25 d. jsakymu Nr. 3-231 D¢l Eismo jvykiy informacinés sistemos pertvarkymo ir Eismo jvykiy
informacinés sistemos nuostaty bei Eismo jvykiy informacinés sistemos duomeny saugos nuostaty
patvirtinimo* TKA, Policijos departamentas ir IRD paskirti EJIS tvarkytojais ir duomeny tvarkytojais
(IRD veikia kaip techninis EJIS tvarkytojas), ta¢iau KPPPF] sioms veikloms finansavimas nenumatytas.

Taip pat prie funkcijy, finansuojamy i§ KPPP finansavimo 1¢Sy, nenurodytos Lietuvos
Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 11 straipsnio 1 dalyje numatytos funkcijos
(saugias eismo sglygas valstybinés reikSmés keliuose uztikrinaniy eismo saugumo priemoniy

! Lietuvos Respublikos keliy prieziiros ir plétros programos finansavimo jstatymo Nr. VI11-2032 2, 6, 9 straipsniy ir 2,
5 priedy pakeitimo jstatymas Nr. XII1-3420.
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jgyvendinimo koordinavimas), dvira¢iy, motoriniy dviraciy ir elektriniy mikrojudumo priemoniy eismo
ir jy infrastruktiiros tyrimai bei jy vieSinimas, saugaus eismo programos ir jy priemoniy jgyvendinimas.

3.4. AB ,,Via Lietuva“ nuosavy pajamy Saltiniy teisinis reglamentavimas

Siuo metu Lietuvos Respublikos keliy prieZitiros ir plétros programos finansavimo jstatymo
Nr. VII1-2032 6, 7, 8 ir 9 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo 7 straipsniu jstatymo 1, 2 ir 3
straipsniuose nustatyta, kad nuo 2026 m. sausio 1 d. mokestis uz naudojimagsi keliais vaZiuojant
didziagabaritémis ir (ar) sunkiasvorémis transporto priemonémis, mokestis uz eismo ribojimg ir keliy
naudotojo mokestis yra akcinés bendrovés ,,Via Lietuva®“ pajamos, kurios nelaikytinos KPPP
finansavimo 1éSomis. Taip pat pazymétina, kad KPPPF] nustatyti minéty mokesciy tarifai.

3.5. Keliy elementai ir kiti su keliy valdymu susij¢ klausimai
Siuo metu Lietuvos Respublikos keliy jstatymo 4 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad valstybinés

reik§meés keliai iSimtine nuosavybés teise priklauso valstybei, juos patikéjimo teise valdo, naudoja ir jais
disponuoja akciné bendrové Lietuvos automobiliy keliy direkcija (dabartinis pavadinimas — akciné
bendrové ,,Via Lietuva®), kurios visos akcijos nuosavybés teise priklauso Lietuvos valstybei. Akcinei
bendrovei Lietuvos automobiliy keliy direkcijai valstybinés reikSmés keliai ar jy ruozai perduodami
patikéjimo teise Vyriausybei nutarus jraSyti kelig ar jo ruoza j valstybinés reikSmés keliy sarasa.
Sprendimus dél valstybinés reikSmés keliy pripazinimo nereikalingais arba netinkamais (negalimais)
naudoti Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
Istatymo nustatyta tvarka priima akciné bendrové Lietuvos automobiliy keliy direkcija. Pagal Lietuvos
Respublikos keliy jstatymo 4 straipsnio 4 dalies nuostatas valstybinés reikSmés kelias ar jo ruozas
Susisiekimo ministerijos teikimu iSbraukiamas i$ valstybinés reikSmes keliy saraso, kai pasikeicia kelio
socialiné ekonominé reik§mé. Gavus atitinkamos savivaldybés tarybos sutikima, tokie keliai ar jy ruozai
teisés akty nustatyta tvarka perduodami savivaldybiy nuosavybén su visais jiems priklausanciais
statiniais ir techninémis eismo reguliavimo priemonémis ir jraSomi ] vietinés reikSmeés keliy sgrasa.
Savivaldybés tarybos sutikimu vietinés reikSmes kelias ar jo ruozas iSbraukiamas i§ vietinés reikSmés
keliy saraSo, kai pasikeic¢ia to kelio socialiné ekonominé reik§meé. Toks kelias ar jo ruozas teisés akty
nustatyta tvarka Susisiekimo ministerijos teikimu perduodamas su visais jam priklausanciais statiniais
ir techninémis eismo reguliavimo priemonémis valstybés nuosavybén ir jraSomas j valstybinés reikSmés
keliy sarasa.

Lictuvos Respublikos keliy jstatymo 10 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad valstybinés Zemés
sklypo, perduodamo patikéjimo teise akcinei bendrovei Lietuvos automobiliy keliy direkcijai,
perdavimo—priémimo akta pasiraso Nacionalinés Zemés tarnybos vadovas. Valstybinés reik§més kelig
ar jo ruozg iSbraukus i§ valstybinés reikSmés keliy sgraso, Nacionalinés zemés tarnybos prie Aplinkos
ministerijos (toliau — Nacionaliné¢ Zemés tarnyba) vadovas Zemés jstatyme ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nustatyta tvarka priima sprendimg dél patikéjimo teisés | Sio kelio ar jo ruozo uzimama
valstybinés zemes sklypa pasibaigimo ir tokj zemés sklypa akciné bendrové Lietuvos automobiliy keliy
direkcija perdavimo—priémimo aktu grazina Nacionalinei Zemés tarnybai.

4. Kokios sitilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama

4.1. Fondas

Susisiekimo ministerija, vykdydama Devynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programa, taip pat atsizvelgdama j tai, kad:



dél ilgamecio nepakankamo valstybinés reikSmés keliy tinklo finansavimo didzioji dalis
valstybinés reikSmés keliy neatitinka nustatyty techniniy reikalavimy, keliy biiklei toliau blogéjant
neuztikrinama saugi valstybinés reikSmés keliy infrastruktira, o tinkamos valstybinés reikSmeés keliy
buklés atkairimui ir valstybinés reikSmés keliy priezitirai ir plétrai 168y reikia daugiau, negu skiriama per
biudzetinius metus;

nepakankamas valstybinés reikSmés keliy tinklo finansavimas kelia grésme ne tik eismo
saugumui, bet ir Salies nacionaliniam saugumui, ekonomikos konkurencingumui, susisiekimo
patogumui bei regiony pasiekiamumui, o valstybinés reikSmés keliy infrastruktiira susijusi su gyvybiskai
svarbiy valstybés funkcijy igyvendinimu,

ilgalaikio finansavimo trikumo sukurtos situacijos nejmanoma iSspresti priimant sprendimus,
kuriais uztikrinama jprasta valstybinés reikSmés keliy prieziiira ir plétra;

valstybinés reik§més automobiliy keliai yra laikomi nacionaliniam saugumui uztikrinti strateging
reikSme turincia infrastrukttira, kurios atktirimas ir pritaikymas valstybés gynybiniams pajégumams ir
civilinei saugai stiprinti, aplinkkeliams tiesti reikalauja tvaraus finansavimo;

valstybinés reikSmés keliy atktrimui iki buklés, kuri leisty vykdyti jprasta jy priezitirg ir plétra,
bei pritaikymui valstybés gynybiniams pajégumams ir civilinei saugai stiprinti, aplinkkeliams tiesti,
reikia didesnio finansavimo, nei kasmet gali biti skiriamas i§ valstybés biudzeto, ir stabilaus
finansavimo garantijy;

Fondo jsteigimas turi ypatingg valstybing svarba uZztikrinant biiting ir neatidélioting Lietuvos
Respublikos valstybinés reikSmés keliy tinklo atkiirimg ir pritaikymg valstybés gynybiniams
pajégumamis ir civilinei saugai stiprinti, aplinkkeliams tiesti;

siekdama trumpuoju laikotarpiu uZztikrinti pakankamo dydzio ir tvary finansavima, kuris leisty
atkurti valstybinés reikSmes kelius ir pritaikyti valstybés gynybiniams pajégumams ir civilinei saugai
stiprinti, aplinkkeliams tiesti,

parengé Fondo jsteigimo jstatymo projektg ir su juo susijusiy Jstatymy projektus, siekdama
uztikrinti pakankamo dydZio ir tvary finansavima, kuris leisty atkurti valstybinés reik§meés kelius iki
nustatytos biikleés.

Fondas buty ilgalaiké investicija j Lietuvos keliy infrastruktiirg, padésianti uztikrinti, kad
Lietuvos transporto ir kiti tikio sektoriai i§likty konkurencingi ir tvaris.

Rengiant VKFI projekta ir su juo susijusius teisés aktus, kuriais steigiamas Fondas, siekiama
spresti jsisenéjusias problemas, susijusias su valstybinés reik§més keliy bukle ir jos finansavimu, ir
igyvendinti Devynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostatas.

Tikslas. Pagrindinis Fondo tikslas — sukaupti pakankamas finansines 1é8as ir uztikrinti jy tvary
bei tikslin; panaudojimg, siekiant jgyvendinti prioritetinius valstybinés reikSmeés keliy atkiirimo
(rekonstrukcijos, kapitalinio remonto) ir pritaikymo valstybés gynybiniams pajégumams bei civilinei
saugai stiprinti poreikius, taip pat finansuoti aplinkkeliy tiesimg. Konkretus siekis — kad 80 proc.
valstybinés reik§més keliy su asfalto danga (atskirai pagal magistralinius, kraSto ir rajoninius kelius)
atitikty siektinas kelio dangos buiklés indeksy reikSmes: magistraliniai keliai, turintys automagistralés
arba greitkelio statusg, — 2,8, Kiti magistraliniai keliai — 3; krasto keliai — 3,5; rajoniniai keliai — 4.

Atkreiptinas démesys, kad, vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés gynybos fondo
jstatymo 3 straipsniu, vienas i§ Valstybés gynybos fondo tiksly — finansuoti karinio mobilumo ir dvejopo
naudojimo (civilinéms ir karinéms reitkméms) transporto infrastruktiiros, taip pat karinés infrastruktiiros,
reikalingos priimanciosios $alies paramai uztikrinti, pritaikymo ir (ar) sukirimo projektus. Fondas bus
labiau orientuotas j bendrg valstybinés reik§més keliy tinklo modernizavimg ir pritaikyma taip, kad jis
atitikty ir gynybos reikalavimus (pvz., keliy dangos stiprinimas, tilty ir viaduky laikomosios galios
didinimas, kad atlaikyty sunkiaja karine technika, aplinkkeliy, turin¢iy strateging reik§me, tiesimas). Cia
pagrindinis démesys skirtas keliams, kurie pirmiausia tarnauja civilinéms reikméms, bet yra svarbis ir
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gynybai. Valstybés gynybos fondas finansuos specifinius, tiesiogiai su kariniu mobilumu susijusius
projektus. Tai galéty apimti ne tik kelius, bet ir kitg transporto infrastruktiirg (pvz., gelezinkeliy atSakos,
privaziavimai prie kariniy poligony ar baziy, aerodromy infrastruktiiros elementai, specialios paskirties
aikstelés technikai). Taip pat atkreiptinas démesys, kad ,karinés infrastruktiros, reikalingos
priimanciosios $alies paramai uztikrinti“ finansavimas apima platesne sritj nei vien kelius. Valstybés
gynybos fondo jstatyme vartojamas zodZziy junginys ,,dvejopas naudojimas (civilinéms ir karinéms
reikméms)“ rodo, kad projektai gali biiti inicijuojami butent dél karinés naudos, nors turés ir civiling
paskirt].

Fondo veikimo principai ir nauda. Fondas veikty kaip specializuotas ilgalaikis finansavimo
mechanizmas, papildantis KPPP.

Atskiras pinigy fondas: Fondo 1éSos kaupiamos ir laikomos Susisiekimo ministerijos
tvarkomoje Fondo saskaitoje, uztikrinant jy tikslinj naudojimg tik VKF] projekto 3 straipsnyje
numatytiems tikslams.

llgalaikis planavimas ir stabilumas: Priesingai nei KPPP, kurios finansavimas priklauso nuo
kasmetiniy valstybés biudzeto sprendimy, Fondas turéty aiSkiai apibréztus pajamy Saltinius (detaliau zr.
toliau) ir veikty ilgesniu planavimo ciklu. Pagal VKF] projekta, Fondo 1¢8y samatg pagal pajamas ir
iSlaidas tvirtinty Lietuvos Respublikos Seimas (toliau — Seimas) kartu su metiniu biudZetu, o iSlaidy
paskirstyma pagal tikslus tvirtinty susisiekimo ministras. Svarbu, kad nepanaudotos Fondo 1¢Sos mety
pabaigoje biity automatiskai perkeliamos j kitus metus, uztikrinant finansavimo testinuma ir leidziant
efektyviai jgyvendinti ilgalaikius projektus.

Galimybé skolintis: Vienas esminiy Fondo privalumy — jstatymu numatyta galimybé Fondo
administratoriui skolintis Fondo tikslams jgyvendinti. Tai leisty pritraukti papildoma ilgalaikj
finansavima dideliems strateginiams projektams ir paskirstyti jy kastus per ilgesnj laikotarpi, ko negali
uztikrinti dabartinis KPPP mechanizmas. Pazymétina, kad Fondo galimybé skolintis leis paspartinti
keliy biklés atktirima. Detalesné informacija apie skolinimosi poreikj, sqlygas ir poveikj valdZios
sektoriaus skolai bei biudZeto deficitui bus teikiama rengiant konkrecius skolinimosi sandorius ir
metines Fondo ataskaitas.

Strateginé paskirtis: Fondas biity orientuotas | strateginius valstybinés reikSmés keliy atktirimo
projektus: rekonstrukcijg, kapitalinj remonta, naujy aplinkkeliy tiesimg, infrastruktiiros pritaikyma
gynybos ir civilinés saugos poreikiams. Tuo tarpu KPPP islikty pagrindiniu instrumentu, finansuojanciu
kasdieng keliy prieziiirg ir plétra i§ valstybinés reik§meés keliams skirtos KPPP 1éSy dalies (kuri pagal
galiojancius teisés aktus nuo 2026 m. sudarys 57 proc.). Toks funkcijy pasiskirstymas leis efektyviau
naudoti abiejy Saltiniy 1éSas: KPPP uztikrins esamos biiklés palaikyma, kasdiene plétra, o Fondas —
esminj jos gerinimg ir pritaikyma. Atsakant | Finansy ministerijos pasteb&jimg dél galimo dvigubo
finansavimo ir apskaitos sudétingumo, pazymétina, kad aiSkus funkcijy atskyrimas (Fondo — atktirimas
ir pritaikymas, KPPP — kasdiené priezitira ir plétra) bei detali apskaitos tvarka, kurig turés uztikrinti
Fondo administratorius, leis iSvengti dvigubo ty paciy darby finansavimo ir uztikrins finansiniy ataskaity
skaidruma bei informacijos pakankamumg.

Tarptautiné praktika: Specializuoty infrastruktiiros fondy steigimas strateginéms
investicijoms finansuoti yra taikomas daugelyje 3aliy (pvz., Lenkijoje, Vokietijoje, Svedijoje) ir
laikomas efektyviu biidu uztikrinti stabily dideliy projekty finansavima.

Fondo finansavimas: Siekiant jgyvendinti Fondo tikslus, planuojama, kad jo metinés pajamos
galéty siekti iki 400 mln. eury. Pagal VKFI projekto 6 straipsnj, pagrindiniai Fondo pajamy S$altiniai
bity:

- valstybés biudZeto 1éSos;
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- pajamos i$ surinktos keliy rinkliavos (nuo jos jsigaliojimo, iki tol — keliy naudotojo mokescio);
planuojama kasmet surinkti apie 200 min. Eur;

Pastaba. Pazymétina, kad dél keliy rinkliavos vieSyjy pirkimo procediiry sudétingumo ir
trukmés, teisminiy gincy grésmes, sistemos diegimo laiko egzistuoja rizika, kad keliy rinkliavos sistema
pradés funkcionuoti véliau, negu 2026 m. sausio 1 d., taciau tai bus zinoma tik 2025 m. IV ketv.
Atsizvelgiant j tai, VKF] projekte, nurodant Fondo 1é$as, tikslinga nurodyti abu galimus valstybinés
reik§més keliy valdytojo pajamy Saltinius, t. y. 1ésas, gautas is keliy naudotojo mokes¢io (kol bus pradéta
rinkti keliy rinkliava), ir 1é8as, gautas i$ keliy rinkliavos.

- pajamos i$ surinkto motoriniy transporto priemoniy registracijos mokes¢io; planuojama
kasmet surinkti apie 60 min. Eur kasmet (kartu teikiamas ir MTPRM] projektas);

- pajamos i$ baudy uz Keliy eismo taisykliy, patvirtinty Vyriausybés 2002 m. gruodzio 11 d.
nutarimu Nr. 1950 ,,Dél Keliy eismo taisykliy patvirtinimo®, pazeidimus ir keliy mokesc¢iy (naudotojo
mokesCio ir (ar) keliy rinkliavos) nesumoké¢jimg bei pajamos, gautos uz konfiskuotas transporto
priemones; planuojama kasmet surinkti apie 30 min. Eur;

- pajamos i§ mokes¢io uz jregistruotas krovinines transporto priemones; planuojama kasmet
surinkti apie 23 min. Eur;

- Fondo administratoriaus pasiskolintos 1¢3os;

- pajamos uz investuotas laisvas l1ésas, ES ir kita parama, kitos teisétai gautos 1€Sos.

Pazymétina, kad Fondas steigiamas konsoliduojant dalj pajamy, kurios Siuo metu patenka j
valstybés biudzeta ir teoriskai galéty buti skiriamos KPPP. Nors tiesioginis $iy pajamy (baudy,
registracijos mokescio) nukreipimas j Fonda formaliai mazina bendrasias valstybés biudzeto pajamas,
KPPP finansavimo lygis kasmet yra nustatomas Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu. Vyriausybé¢ ir Seimas, tvirtindami biudZeta, spres dél
KPPP skiriamy asignavimy dydzio. Susisiekimo ministerija sieks, kad KPPP finansavimas nemazéty ir
leisty toliau finansuoti tiek vietinés reikSmeés keliy poreikius (iskaitant padidéjusig dalj nuo 2026 m. iki
43 proc.), tiek valstybinés reik§més keliy priezitirg ir plétra, tiek priemones, susijusias su eismo saugumo
uztikrinimu, jskaitant Vidaus reikaly ministerijai pavaldziy jstaigy (Policijos departamento, IRD) veikla,
finansuojamg per KPPP. Siekis yra uztikrinti pakankama visy keliy sistemos daliy — tiek strateginio
atnaujinimo per Fonda, tiek valstybinés reikSmés ir vietiniy keliy per KPPP — finansavima. Taciau
galutinj KPPP finansavimo dydj lems bendra valstybés finansiné padétis ir biudZeto prioritetai.

Fondo administravimas. Pagal VKFI projekta, Fonda administruos Fondo administratorius.
Susisiekimo ministerija planuoja, kad Fondo administratoriumi geriausiai paskirti AB ,,Via Lietuva®,
kurios 100 proc. akcijy priklauso valstybei nuosavybés teise. Fondo administratorius bus atsakingas uz
sutar¢iy sudarymga ir vykdyma, mokejimy atlikimag, Fondo 1éSy samatos projekto rengima, informacijos
teikimg, skolinimasi ir kitas funkcijas. Taip pat siekiama, kad Fondo metiniy ataskaity rinkinj rengty
Fondo administratorius. Tuo tikslu parengtas Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés
jstatymo Nr. X-1212 2, 14, 15, 18 ir 20 straipsniy pakeitimo jstatymas, kuriuo siekiama suteikti teis¢ ne
vie$ojo sektoriaus subjektams rengti metiniy ataskaity rinkinius. Dél Fondo administravimo iSlaidy —
tikimasi, kad jos reikSmingai nedidés, palyginti su dabartinémis AB ,Via Lietuva“
administravimo sgnaudomis, susijusiomis su KPPP léSy dalies valdymu, nes dalis funkciju
persiskirstys.

Fondo veiklos trukmé. Fondas yra tikslinis ir laikinas. Jis veiks tol, kol bus pasiektas pagrindinis
tikslas — atkurta valstybinés reikSmeés keliy tinklo biuklé iki nustatyto lygio (80 proc. keliy atitiks kokybés
reikalavimus). Ar kelias pasieké nustatytg lygj, bus vertinama vertinant dangos btklés indeksg (toliau —
DBI), kurio minimali siektina reikSmé kiekvienam i§ keliy (magistraliniams, krasto ir rajoniniams)
nustatyta susisiekimo ministro jsakymu. Atkreiptinas démesys, kad DBI nustatymo metodika yra
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techninis standartas arba vidiné procediira, skirta fizinei kelio dangos buklei objektyviai jvertinti. Ji
apima inzinerinius kriterijus, matavimo metodus, skaiiavimo algoritmus. Valstybés turtg patikéjimo
teise valdanti jmon¢é turi rUpintis jai patikétu turtu. Efektyvus turto valdymas reikalauja moderniy,
specializuoty jrankiy ir metody. Jy pasirinkimas ir tvirtinimas turéty buti paties turto valdytojo
prerogatyva, nebent jstatymai numatyty kitaip dél strateginés svarbos ar tiesioginio poveikio
nacionaliniam saugumui ar pan., kas vargu ar taikytina DBI metodikai.

Pasiekus Fondo tikslg, Seimas priims sprendimg dél Fondo pabaigos, o likusios 1éSos bus
pervestos ] valstybés izdg ir naudojamos keliy transporto plétros programoms finansuoti per valstybés
biudZetg. Jstatymo jsigaliojimas numatytas 2026 m. sausio 1 d., o jgyvendinamieji teisés aktai turi bati
priimti iki 2025 m. gruodzio 31 d.

Laukiami rezultatai. Jsteigus Fonda, tikimasi:

- uztikrinti stabily, ilgalaikj ir adekvaty valstybinés reikSmes keliy finansavima;

- sustabdyti keliy buklés blogéjima ir pradéti sistemingg jos gerinima, siekiant 80 proc. kokybés
rodiklio;

- pagerinti eismo saugg ir sumazinti transporto kastus;

- padidinti Lietuvos ekonominj konkurencinguma ir regiony pasiekiamuma,;

- Sustiprinti nacionalinj sauguma;

- efektyviau planuoti ir jgyvendinti strateginius projektus.

4.2. Direktyvos (ES) 2022/362 nuostaty perkélimas j Lietuvos nacionaline teise

4.2.1. Direktyvos (ES) 2022/362 nuostaty perkélimas

KPPPF] projektu Nr. 3 sitloma perkelti Direktyvos (ES) 2022/362 nuostatas | Lietuvos
nacionaling teise. Nuo 2026 m. sausio 1 d. keliy naudotojo mokestj pakeis keliy rinkliava, kurios ribiniai
tarifai apskaiciuoti jvertinus Lietuvos Respublikos keliy infrastruktiiros statybos, prieziiiros,
eksploatavimo ir plétros kastus. Vadovaujantis Direktyvos (ES) 2022/362 nuostatomis, KPPPF] projektu
Nr. 3 sitiloma isplésti keliy rinkliavg. Vadovaujantis Direktyvos (ES) 2022/362 nuostatomis, keliy
rinkliavg gali sudaryti vienas ar daugiau $iy mokesciy: infrastruktiiros mokestis, spiis¢iy mokestis arba
1Soriniy kaSty mokestis. Atsizvelgus j Direktyvos (ES) 2022/362 nuostatas, kity Saliy patirt] ir vieting
situacijg, siekiant surinkti daugiau &8y keliy infrastruktiiros statybai, priezitirai ir plétrai pasirinkta, kad
keliy rinkliava sudaro infrastruktiiros ir iSoriniy kasty jmokos.

KPPPF] projektu Nr. 3 siiiloma reglamentuoti, kad nustatyti keliy rinkliavos dydziai turi buti
sudaryti i$ infrastruktiros ir iSoriniy kaSty (iSmetamo CO: kiekio kasty) jmoky, atsizvelgiant |
infrastrukttiros imokos svertinj vidurkj, kuris siejamas su keliy infrastruktiiros statybos, eksploatavimo,
priezitiros ir plétros kastais (Kastai, j kuriuos atsizvelgiama, turi biti susij¢ su keliy tinklu arba tinklo
dalimi, uz kurj (kurig) renkamos infrastruktiiros jmokos, taikomos transporto priemonéms, ir su
transporto priemonémis, kurioms tos jmokos taikomos) ir mokami pagal transporto priemonés tipg uz
transporto priemone nuvaziuotg atstumg. Keliy rinkliavos dydziy nustatymo metodikg tvirtina
Vyriausybé. Vyriausybés jgaliota institucija arba jstaiga, vadovaudamasi Keliy rinkliavos dydziy
nustatymo metodika, apskaiciuoja keliy rinkliavos dydZius ir juos patvirtina. D¢l Sios priezasties
KPPPF] 6 straipsnio 4 dalj sitiloma pripazinti netekusia galios, kadangi keliy rinkliavos dydziai (tarp jy
ir taikomi zemés tkio subjektams ir tolimojo reguliaraus susisiekimo transporto priemonéms) bus
nustatyti pagal minétg metodika.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne kartg yra konstataves, kad
tokie esminiai mokescio elementai kaip mokesc¢io objektas, mokestiniy santykiy subjektai, jy teisés ir
pareigos, mokescio dydziai (tarifai), mokéjimo terminai, iSimtys bei lengvatos, baudos ir delspinigiai
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gali biti nustatomi tik jstatymu (2004 m. rugséjo 2 d. nutarimas, 2006 m. rugséjo 26 d. nutarimas).
Taciau Susisiekimo ministerija nesitilo keliy rinkliavos dydziy nustatyti jstatymo lygmeniu dél $iy
priezasciy:

Keliy rinkliava néra klasikinis mokestis. Keliy rinkliava mokama ne uz bendras valstybés
funkcijas, o uz naudojimasi konkrecia infrastruktiira. Tai labiau panaSu j mokest] uz komunalines
paslaugas (pvz., vandenj, elektrg), kur moki tiek, kiek sunaudoji. Kas daugiau naudojasi valstybinés
reikSmés keliais (ypac jei kalbama apie sunkiasvorj transporta, kuris daro didesn¢ zalg kelio dangai), tas
daugiau ir moka.

Tiesioginé nauda mokétojui. Skirtingai nuo bendryjy mokesciy (pvz., pridétinés vertés
mokestis (PVM), gyventojy pajamy mokestis (GPM)), kurie patenka j bendrg valstybés biudzeta ir yra
naudojami jvairioms reikméms (Svietimui, sveikatos apsaugai, gynybai), pajamos i§ keliy rinkliavos
daznai (arba turéty buti) tikslingai nukreipiamos biitent keliy infrastrukttrai gerinti. Taigi, mokétojas
gauna tiesioging arba bent jau aiSkiau matoma nauda uz sumokétus pinigus.

SavanoriSkumo elementas (ribotas). Nors tam tikrais marSrutais mokamy keliy i§vengti sunku,
teoriSkai vairuotojas gali rinktis alternatyvius, nemokamus marsSrutus (nors jie gali biti ilgesni,
prastesnés kokybés). Bendryjy mokesciy (PVM, GPM) atveju tokio pasirinkimo néra — jie yra privalomi
visiems pagal jstatyma apibréZtiems mokesciy mokétojams.

Reguliacinis, o ne fiskalinis tikslas. Kartais keliy rinkliavos jvedamos ne tik siekiant surinkti
1&8y (fiskalinis tikslas), bet ir siekiant reguliuoti transporto srautus, mazinti spustis tam tikrose vietose
ar tam tikru laiku, skatinti naudotis ekologiskesniu transportu arba maziau apkrauti tam tikras kelio
atkarpas. Tokiu atveju rinkliava labiau veikia kaip elgsenos reguliavimo priemoné, o ne kaip klasikinis
mokestis.

Atskyrimas nuo bendrosios mokes¢iy sistemos. Jeigu keliy rinkliavos administravimas,
surinkimas ir 1é§y panaudojimas yra aisSkiai atskirti nuo bendrosios valstybés mokesciy sistemos ir
biudZeto formavimo, tai yra specifiné jmoka, o ne bendrojo pobiidzio mokestis. Pagal Susisiekimo
ministerijos parengtus teiseés aktus keliy rinkliava bus renkama keliy fondo administratoriaus ir
pervedama j Fonda, t. y. atskirai nuo bendrosios valstybés mokes¢iy sistemos.

Kai kurios KPPPF] 2 straipsnyje nurodytos sgvokos patikslintos, S$is straipsnis papildytas
naujomis sgvokomis, reikalingomis Direktyvos (ES) 2022/362 nuostatoms perkelti. Taip pat kei¢iama
sgvoka ,,Programos finansavimo 1éSos“ ir sitiloma nustatyti, kad pajamos i§ keliy rinkliavos néra
Programos finansavimo 1éSos. Numatoma, kad jos bus vienas i§ Fondo finansavimo Saltiniy.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, keliy rinkliavos dydziai neprivalo bati nustatyti jstatymo
lygmeniu, o galés bty nustatyti keliy rinkliavos dydZziy nustatymo metodikoje.

Isigaliojus KPPPFI projektu Nr. 3 sitlomiems pakeitimams, bus renkama keliy rinkliava,
susidedanti 1§ infrastrukttiros jmokos ir iSoriniy kasty jmokos. I§ keliy rinkliavos gautos pajamos bus
naudojamos veikloms, susijusioms su valstybinés reik§més keliy tinklo plétra ir uztikrinimu, kad S§is
tinklas veikty, ir su Elektroninés keliy rinkliavos informacinés sistemos administravimu. Atsizvelgiant j
valstybinés reik§més keliy tinklo biikle labai svarbu uztikrinti tinkamg jo finansavima. Igyvendinant
keliy infrastruktiiros projektus, statant aplinkkelius, gerinant susisiekimo salygas, igyvendinant saugaus
eismo priemones bus jgyvendinamas Direktyvoje 2022/362 numatytas tikslas — didinamas transporto
tvarumas. Priemus KPPPF] projekta Nr. 3 bus visiSkai perkeltos Direktyvos (ES) 2022/362 nuostatos ir
galima bus kreiptis | Europos Komisija dél Europos Sagjungos teisés pazeidimo procediiros
Nr. INFR(2024)0163 nutraukimo.

4.2.2. Keliy rinkliavos dydZiy nustatymo metodika

Esama situacija — keliy naudotojo mokestis.
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Vienas i§ esminiy dabartinés keliy finansavimo sistemos trikumy yra tai, kad galiojantis
apmokestinimas nepadengia visy sunkiasvorio transporto sukeliamy infrastruktiiros nusidévéjimo kasty.
Pagal Siuo metu galiojantj reguliavimg, N3 kategorijos krovininés transporto priemonés (pvz., vilkikas
su puspriekabe), skai¢iuojant pagal vidutinj metinj keliy naudotojo mokest] ir vidutine meting rida?, uz
kiekvieng nuvaziuota kilometra mokamais valstybinés reikSmes keliais (uz vietinés reikSmés kelius
nemokama) sumoka vidutiniSkai tik apie 1-2 euro centus.

Atlikti skai¢iavimai rodo®, kad tokio tipo transporto
priemoné¢ kiekvienu nuvaziuotu kilometru valstybinés reikSmes
keliy infrastrukttrai sukelia tiesioginiy nusidévéjimo sgnaudy,
kuriy verté siekia vidutiniskai apie 8 euro centus. Sie skaiciai
atskleidzia didele disproporcijg tarp keliy infrastruktiirai o 0.08
daromos zalos ir gaunamos kompensacijos: S§iuo metu 0.08
krovininis transportas padengia tik nuo 12,5 proc. iki 25 proc.

(t. y. nuo aStuntadalio iki ketvirtadalio) realiy jo sukeliamy 004 0.02
infrastrukttiros nusidévejimo kasty. Toks reikSmingas atotrikis 002 -

tarp daromos zalos ir sumokamos kainos uz naudojimasi keliais
neleidzia sukaupti pakankamai 1&8y tinkamai valstybinés
reikSmés keliy priezitirai, remontui ir plétrai ir taip prisideda prie prastéjancios keliy buklés problemos.

Disproporcija tarp mokamo
mokescio ir daromos Zalos,
Eur/km

0.06

Mokamas mokestis Daroma reali Zala

Keliy rinkliavos nustatymas pagal metodika.
Pagal Susisiekimo ministerijos siiiloma

projekta  buty apskaifiuojamos Kkiekvieno Rinkliavos tarifo sudeétis pagal
mokamo kelio keliy rinkliavos tarifo ,,Jlubos*, metodika, Eur/km

atsizvelgiant | konkrecias kelio charakteristikas ir  0.25
eksploatacines sgnaudas. Skai¢iavimams bty 0.2
taikomi tokie pagrindiniai komponentai kaip kelio  o.15
statybos arba rekonstrukcijos kastai, kelio 1

prieZiiros ir remonto iflaidos, taip pat krovininio o5 -
transporto intensyvumas konkreciame Kkelyje. 0
Kadangi ne visi keliai yra vienodi, tokia metodika Matiausias tarifas Didziausias tarifas

leidzia nustatyti proporcingus ir ekonomiskai
pagristus tarifus. Pavyzdziui, kai kurie keliai

B Infrastruktiros dedamoji B CO2 dedamoji

pasiZymi sudétingesne inZinerine strukttira — juose gausu tilty, viaduky, o tai reiSkia didesnes statybos
sgnaudas. Tokiu atveju rinkliavos tarifo maksimali verté biity atitinkamai didesné. Kity keliy,
pavyzdziui, krasto keliy, statybos iSlaidos, eksploatacijos ir prieziuros iSlaidos daZnai yra maZesnés,
0 krovininio transporto srautai mazesni, todél jiems galéty buti taikomi maZesni infrastruktiiros
mokescio tarifai. Toks individualizuotas poZiiiris ] kiekvieng apmokestinamg kelig uZtikrina saZiningg
ir proporcinga mokestj vartotojams.

CO2 dedamosios tarifai buity apskaiciuojami remiantis Direktyvoje 2022/362 numatytomis
pamatinémis vertémis.

2 Vidutinis mokestis uz kilometra apskai¢iuotas metinj vidutinj (pagal EURO 0-VI klases) keliy naudotojo mokestj N3
kategorijos transporto priemonei padalijus i§ vidutinés metinés $ios kategorijos transporto priemoniy ridos mokamais keliais.
% Vidutiniai infrastruktiiros nusidévéjimo kastai vienam kilometrui apskaiciuoti bendras kelio statybos, rekonstrukcijos,
priezitiros ir valdymo sgnaudas per visg kelio tarnavimo laikotarpj padalijus i§ prognozuojamo krovininiy transporto
priemoniy nuvaziuoty kilometry skaiciaus per ta patj laikotarpj, atsizvelgiant j jy dalj bendrame eismo sraute.



14

Skaiciavimai. Pavyzdziui, remiantis neseniai atlikto magistralinio kelio A5 (,,Via Baltica®)
rekonstrukcijos etapo investiciniu projektu, galima preliminariai teigti, kad N3 kategorijos
krovininéms transporto priemonéms maksimalus infrastruktiiros mokescio tarifas minétame
Kkelyje galéty siekti apie 0,12 Eur/km*. Tad infrastruktiiros dedamosios tarifo ribos Siame kelyje galéty
sudaryti 0,08-0,12 Eur/km. Prie $io tarifo prisideda CO2 dedamoji — 0,00-0,09 Eur/km, todél bendra
rinkliavos suma sudaryty 0,08-0,21 Eur/km.

4.2.3. Keliy rinkliavos jsigaliojimo socialinis ekonominis poveikis

Socialinio ekonominio vertinimo prielaidos:

VERTINIMO METU NAUDOTOS BENDROSIOS PRIELAIDOS PRIELAIDOS
IVERTIS
Vidutiné¢ keliy rinkliavos kaina 1 km, jgyvendinus keliy naudotojo mokescio 016 Eur®
surinkimo principo pakeitima '
Vezamas atstumas 100 km
Transporto priemonés kategorija N3
Europadékly kiekis transporto priemonéje 20 vnt.
Analizuojamos krovinio svoris ant europadéklo® 500 kg
Analizuojamos prekés’:
Ruginé-kvietiné duona ($viesi duona), 1 kg 1kg
Visty kiausiniai M ir L dydzio, 10 vnt., 500 g 50049
Varské, 9 proc. riebumo, 200 g 200 g
Analizuojamos prekés pervezamas kiekis 10 000 kg (10 tony)®
MazZmeniné prekés kaina, nejvedus keliy mokesc¢io pagal atstumg (faktinés
vidutinés mazmeninés ménesinés kainos /Eur)®;
Ruginé-kvietiné duona (Sviesi duona), 1 kg 2,43 Eur /kg
Visty kiausiniai M ir L dydzio, 10 vnt., 500 g 2,25 Eur /500 g
Varskeé, 9 proc. riebumo, 200 g 1,25 Eur/200g
Keliy mokescio ir keliy rinkliavos jtaka kainoms:
Keliy mokestis Keliy rinkliava
(infrastruktaros + CO,
dedamosios)
Tarifas, Eur/km 0,02 Eur'® 0,16 Eur
Atstumas 100 km 100 km

4 Skai¢iuojama padalijant bendras valstybinés reik§més magistralinio kelio A5 ruoZo nuo 56,83 iki 72,50 km rekonstrukcijos
darby, metinés priezitros, valdymo sgnaudas, keliy rinkliavos sistemos diegimo ir $ios sistemos priezitros iSlaidas i§
prognozuojamo N3 krovininiy transporto priemoniy nuvaziuoty kilometry skaiciaus per kelio tarnavimo laikotarpj (30 mety),
atsizvelgiant | jy dalj bendrame eismo sraute (N3 dalis Siame kelyje sudaro 45,9 proc.).

% Pavyzdinis tarifas, infrastruktiiros dedamoji 0,10 Eur/km ir CO, dedamoji 0,06 Eur/km (tarifas priklauso nuo transporto
priemonés Euro klasés ir mokamo kelio).

® Maksimalus kiekis iki 720 kg.

" Prekés atrinktos i§ dazniausiai jsigyjamy vartojimo prekiy saraso. Kainos paskelbtos 2024 m. gruodzio mén. uz 2023 m.
https://publikacijos.stat.gov.lt/lietuva-skaiciais/It/categories/9/2

8Visoje ES laisvai gali vaziuoti 40 tony standartinis penkiy a$iy automobilis su sglyga, kad vedanéiosios pagrindinés asies
apkrova nevirSyty 11,5 tonos. Taip pat iki 18 t sveriantis standartinis dviejy aiy autobusas ar sunkvezimis. Taéiau Salys narés
gali pasirinkti ir kitokius nacionalinius dydzius.

°Valstybés duomeny agentiiros duomenys https://publikacijos.stat.gov.It/lietuva-skaiciais/It/categories/9/2

0Vidutinis keliy mokestis uz kilometra apskai¢iuotas metinj vidutinj (pagal EURO 0—VI klases) keliy naudotojo mokestj N3
kategorijos transporto priemonei (1652 Eur) padalijus i$ vidutinés metinés §ios kategorijos transporto priemoniy ridos (89
takst. km, pagal Lietuvos techninés apzitiros jmoniy asociacijos ,,Transeksta“ pateiktus duomenis uz 2024 metus) mokamais
keliais.
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Svoris 10t 10t

Padidéjusios (0—10 t) krovinio pervezimo 2 Eur 16 Eurtt

tiesioginés sagnaudos (100 km)

Padidéjusi krovinio 10 t / 100 km perveZimo 2 Eur 16 Eur

kaina

Padidéjusi krovinio 1t/ 100 km pervezimo 0,2 Eur 1,6 Eur

kaina

Padidéjusi krovinio 1 t/ 1 km pervezimo kaina 0,002 Eur 0,016 Eur

Padidéjusi krovinio 1 kg / 1 km pervezimo 0,000002 Eur 0,000016 Eur

kaina

Padidéjusi krovinio 1 kg / 100 km pervezimo 0,0002 Eur 0,0016 Eur

kaina

Padidéjusios krovinio pervezimo pardavimo 0,2 Eur 1,6 Eur

pajamos (100 km)

Il scenarijus

Padidéjusios sagnaudos (100 km) 2 Eur 16 Eur

Ruginé-kvietiné duona (Sviesi duona), 1 kg 2,4302(2,43 + 0,0002 2,4316 (2,43 + 0,0016
tarifas) tarifas)

Visty kiausiniai M ir L dydzio, 10 vnt., 500 2,2501(2,25+0,0001 2,2508 (2,25+0,0008

g. tarifas) tarifas)

Varskeé, 9 proc. riebumo, 200 g 1,25004(1,25+0,00004 1,25032(1,25+0,00032)
tarifas) tarifas)

Analizé rodo, kad jvedus keliy rinkliavg (su prielaida, kad visas transportavimo kainos
padidéjimas yra perkeliamas galutiniam vartotojui) pasirinkty kasdienio vartojimo prekiy kainos
padidéty labai nedaug (euro cento dalimis), skai¢iuojant 100 km pervezimo atstumui:

o ruginés-kvietinés duonos (1 kg) kaina padidéty 0,0016 Eur (nuo 2,43 Eur iki 2,4316 Eur);

o Visty kiaus$iniy (10 vnt., 500 g) kaina padidéty 0,0008 Eur (nuo 2,25 Eur iki 2,2508 Eur);

o Varskeés (9 proc., 200 g) kaina padidéty 0,00032 Eur (nuo 1,25 Eur iki 1,25032 Eur).

Svarbu pazyméti, kad Sios iSvados yra pagristos konkreciomis prielaidomis: vidutiniu rinkliavos
tarifu (0,16 Eur/km), N3 transporto priemonés kategorija, 100 km pervezimo atstumu ir prielaida, kad
visos papildomos transportavimo sgnaudos tiesiogiai jskai¢iuojamos j galuting produkto kaing. Realiame
gyvenime poveikis gali skirtis priklausomai nuo faktiniy tarify, atstumy, logistikos grandiniy
sudétingumo, konkurencinés aplinkos ir jmoniy kainodaros strategijy.

Kaip jau minéta, $iuo metu sunkiasvoris transportas (N3) moka vidutini§kai 0,02 Eur/km, taciau
infrastruktiirai daro Zalos uz 0,08 Eur/km. Tai reiskia, kad krovininés transporto priemonés nepadengia
net infrastruktiiros palaikymo kasty, jau nekalbant apie iSorinius kastus (tarsa, CO,). Sis skirtumas yra
pagrindiné priezastis, kodél keliai yra nepakankamai finansuojami ir jy buklé blogéja. Pagal principa
,haudotojas moka* ir ,,ter§éjas moka*, kuris yra ir ES direktyvy pagrindas, keliy naudotojai turéty
padengti bent jau infrastrukttiros kastus, kuriuos jie sukelia (t. y. bent 0,08 Eur/km), o idealiu atveju — ir
1Sorinius kastus (kas tarifg dar labiau padidinty).

Analizé vertino gerokai didesnj tarify — 0,16 Eur/km (kuris yra dvigubai didesnis nei vien
infrastrukttros kastai ir 8 kartus didesnis nei dabartinis keliy mokestis). Net ir taikant tokj auksta tarifg
poveikis galutinéms pasirinktoms vartojimo prekiy kainoms (duonai, kiauSiniams, varskei) yra labai

1 Pavyzdinis tarifas, infrastruktiiros dedamoji 0,10 Eur/km ir CO, dedamoji 0,06 Eur/km (tarifas priklauso nuo transporto
priemonés Euro klasés ir mokamo kelio).
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mazas (euro cento dalys). Jeigu net ir 0,16 Eur/km tarifas (kuris jau apimty ne tik infrastruktiiros kastus,
bet ir dalj iSoriniy kasty) sukelia tik minimaly poveikj galutinéms vartojimo prekiy kainoms, tai
argumentas, kad negalima didinti tarify dél poveikio infliacijai, ekonomikai, sektoriams,
konkurencijai, tampa daug silpnesnis. Atvirks¢iai, analizé rodo, kad net ir reik§mingas tarify
padidinimas (iki lygio, kuris gerokai virSija vien infrastruktiiros kastus) meturéty sukelti didelio
neigiamo poveikio vartotojy perkamajai galiai per Siy prekiy kainas.

ISsami konkurencingumo analizé, jvertinant fakting situacijg kaimyninése Salyse (ypac
Lenkijoje, kurios sistema panasiausia j planuojama Lietuvoje) ir potencialy poveikj Lietuvos vezéjams,
bus neatsiejama buisimy konkreiy Lietuvos keliy rinkliavos tarify nustatymo proceso dalis.
Rengiant ir tvirtinant jstatymy jgyvendinamuosius teisés aktus dél tarify dydziy, bus siekiama nustatyti
tokius tarifus, kurie ne tik atspindéty principg ,,naudotojas moka“ ir ,,ter§é¢jas moka®, bet ir nebloginty
Lietuvos vezéjy konkurencinés padéties regione. Sio aiskinamojo rasto pagrindinis tikslas yra pagristi
Fondo steigimo butinybe ir pristatyti jo veikimo teisinj pagrinda, o detaliis tarify skai¢iavimai ir
lyginamoji konkurencingumo analiz¢ priklauso vélesniam jgyvendinimo etapui.

4.3. Funkciju, kurioms vykdyti skiriamas finansavimas i§ KPPP finansavimo lésy,
patikslinimas

KPPPFI projektu Nr. 1 9 straipsnio 1 dalj papildzius 28 ir 29 punktais bus aiskiai jvardintos
veiklos, kurioms turi biiti skiriamos KPPP finansavimo 1€50s. Taip bus uztikrintas tvarus finansavimas
keliy infrastruktiiros sri¢iai svarbiy funkcijy vykdymui.

Susisiekimo ministrui paskyrus TKA, Policijos departamenta ir IRD EIIS tvarkytojais ir
duomeny tvarkytojais (IRD veikia kaip techninis EJIS tvarkytojas), 9 straipsnio pakeitimo projektu
siiloma papildyti KPPPF] 9 straipsnio 1 dalj 28 punktu ir nustatyti, kad KPPP finansavimo 1¢Sos
skiriamos EJIS tvarkytojams ir Sios sistemos duomeny tvarkytojams EJIS nuostatuose nustatytoms
funkcijoms vykdyti. Be to, silloma KPPPF] 9 straipsnio 1 dalj papildyti 29 punktu ir nustatyti, kad KPPP
finansavimo 1éSos skiriamos dvira¢iy, motoriniy dviraéiy ir elektriniy mikrojudumo priemoniy eismo ir
Jy eismui skirtos infrastrukttiros tyrimams atlikti ir Siems tyrimams vieSinti.

Papildomy funkcijy itraukimas yra biitinas vertinant tai, kad dviraCiy transporto, kaip
subalansuoto, ekologisko bei ekonomiskai efektyvaus transporto, plétrai turi biti skiriamas vis didesnis
démesys. Tikintis pasiekti dviraciy transporto plétros proverzj, vykdoma veikla turi biiti orientuota |
tyrimais bei analize paremtus sprendimus. Visi tyrimai ir duomenys Siems tyrimams atlikti reikalingi,
rizikas ir biity galima parinkti optimalias veiksmy priemones.

Ilgalaikes investicijos ir strateginis planavimas Siuo metu vykdomas nesivadovaujant paZangiais
duomeny analizés metodais, todél neymanoma jvertinti tam tikry sprendiniy biitinumo, minimaliy
infrastrukttiros parametry bei techniniy sprendiniy tipo.

Pazymétina, kad eismo vyksmo rodikliy rinkimas ir analizé yra bitini, nes ES 1éSy panaudojimo
efektyvumo vertinimo rodikliuose paminéti tokie kriterijai: kelioniy mieste individualiais automobiliais
sumazgjimas, pésciyjy ir dviratininky procentinio kiekio padidéjimas keliy transporte, nuvaziuoty km
dviraciais kiekis per laiko vieneta (para, ménuo, metai), eismo jvykiy kiekis, tenkantis 1 mln. nuvaziuoty
km dviraciais, ir kt.

Papildomai pazymétina, kad AB ,,Via Lietuva® (pakeista teisiné forma i§ valstybés jmonés |
akcing bendrove) anksciau inicijuoti ir vykdyti didelés apimties tyrimai, eismo rodikliy, eismo dalyviy
elgsenos, saugaus eismo uztikrinimo ir kt. sri¢iy analizés mazéja, todél tyrimy procesas turi nenutrikti
ir pereiti ] tokio pobtidzio veiklg galin¢ias vykdyti kompetentingas institucijas arba tiriamieji darbai turi
biiti jsigyjami rinkoje. Susisiekimo ministerija neturi pajégumy (Zmogiskyjy istekliy, tyrimams biitinos
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Jrangos ir pan.) uztikrinti, kad biity surinkti didelés apimties reikiami duomenys ir pagal juos biity
atliktos butinos analizés, todél $iy funkcijy perdavimas jstatymo lygmeniu yra bitinas.

4.4. AB ,,Via Lietuva“ nuosavy pajamy Saltiniy teisinis reglamentavimas

KPPPF] projektu Nr. 2 sifiloma pripazinti netekusiais galios 6, 7 ir 7! straipsnius. Kadangi
mokestis uz naudojimasi keliais vaziuojant didziagabaritémis ir (ar) sunkiasvorémis transporto
priemonémis ir mokestis uz eismo ribojimg yra akcinés bendrovés ,,Via Lietuva“ pajamos, kurios
nelaikytinos KPPP finansavimo 1éSomis, sitiloma Siuos mokes¢ius nustatyti Keliy jstatyme. Keliy
naudotojo mokestis ir planuojama keliy rinkliava taip pat yra akcinés bendrovés ,,Via Lietuva“ pajamos,
kurios nelaikytinos KPPP finansavimo l1éSomis. Ta¢iau KPPPF] nuostatos dél keliy naudotojo mokescio
nustos galioti, jsigaliojus keliy rinkliavos nuostatoms, todél jy perketi j Keliy jstatyma netikslinga.
Nuostatos dél keliy rinkliavos dar nejsigaliojo, jy perketi j Keliy jstatyma taip pat kol kas netikslinga.

Atkreiptinas démesys, kad mokestis uz Lietuvos Respublikoje jregistruotas krovinines transporto
priemones, kurj siiiloma nustatyti Fondo 1éSomis, taip pat tapty ne KPPPF] reglamentavimo dalimi, todél
siiloma minéto mokescio reglamentavimg taip pat perkelti ir numatyti Keliy jstatyme.

Atsizvelgiant j pirmiau pateiktus argumentus, K] projektu Nr. 1 sitloma minéty mokesciy
(mokestis uz naudojimasi keliais vaziuojant didziagabaritémis ir (ar) sunkiasvorémis transporto
priemonémis, mokestis uz eismo ribojima ir mokestis uz Lietuvos Respublikoje jregistruotas krovinines
transporto priemones) mokéjimo tvarka, tarifus ir naudojimo paskirtj nustatyti Keliy jstatyme.
Atkreiptinas démesys | tai, kad sifilomas pakeitimas yra techninio pobiuidzio, todél tarify vertés néra
keiciamos.

4.5. Keliy elementai ir Kiti su keliy valdymu susij¢ klausimai
KI projektu Nr. 1 siiloma papildyti Lietuvos Respublikos keliy jstatymo 4 straipsnio 2 dalj ir

nustatyti, kad vykdant $io jstatymo 5 straipsnio 3 dalyje nustatytas funkcijas valstybés nuosavybén
igytus valstybinés reik§més keliy tiesimo, statybos, rekonstravimo, taisymo (remonto) projektus (toliau
— projektai) patikéjimo teise valdo, naudoja ir jais disponuoja valstybinés reikSmés keliy valdytojas. Be
to, numatyta, kad valstybinés reik§més keliai, jy ruozai ar atskiri $iy keliy elementai valstybinés reikSmés
keliy valdytojui perduodami patikéjimo teise Vyriausybés nutarimu ir jy atitinkami duomenys jraSomi j
valstybinés reikSmes keliy sarasa, iSskyrus atvejus, kai valstybinés reikSmés keliy sarase nurodyty
duomeny pakeisti nereikia.

Taip pat sitiloma nustatyti, kad valstybinés reik§més keliy valdytojas priima sprendimus ne tik
del valstybinés reikSmeés keliy, bet taip pat ir jy ruozy ar atskiry Siy keliy elementy bei projekty
pripazinimo nereikalingais arba netinkamais (negalimais) naudoti Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo nustatyta tvarka. Sitiloma, kad
sprendimus dél nereikalingais arba netinkamais (negalimais) naudoti pripazinty valstybinés reikSmés
keliy, jy ruozy ar atskiry Siy keliy elementy, taip pat projekty, kuriy vieneto likutiné verté,
neatsizvelgiant ] buhalterin¢je apskaitoje pripazinta nuvertéjima, yra 100 tikstanéiy eury ir
didesné, nurasymo priimty Vyriausybé, o sprendimus dél nereikalingais arba netinkamais (negalimais)
naudoti pripazinty valstybinés reikSmés keliy, jy ruozy ar atskiry Siy keliy elementy, taip pat projekty,
kuriy vieneto likutiné verté, neatsizvelgiant j buhalterinéje apskaitoje pripazinta nuvertéjima, yra
mazesné negu 100 tikstanciy eury, nuraSymo priimty valstybinés reikSmés keliy valdytojas, gaves
raSytin} Susisiekimo ministerijos sutikimg. Atkreiptinas démesys, kad dél nuraSymo panaSiai
reglamentuota kito valstybei nuosavybés teise priklausanciag viesaja transporto infrastruktira patikéjimo
teise valdancio subjekto — vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros valdytojo — veiklg reglamentuojanciame
Lietuvos Respublikos gelezinkeliy transporto kodekse (23 straipsnio 5 dalyje). Atsizvelgiant j turto
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pobiidj ir siekiant mazesnés administracinés nastos Vyriausybei, K] projektu Nr. 1 sitiloma nustatyti 100
tukst. Eur turto vieneto likuting verte (neatsizvelgiant j buhalterinéje apskaitoje pripazintg nuvertéjima),
kuriai esant sprendimg d¢l turto nura§ymo priimty Vyriausybé.

KI projektu Nr. 1 numatoma Lietuvos Respublikos keliy jstatymo 4 straipsnio 4 dalyje jtvirtinti
galimybe perduoti ne tik kelius (jy ruozus), bet ir atskirus kelio elementus, siekiant uztikrinti, kad visi
konkretaus kelio elementai turéty vieng valdytojg. Papildomai, atsizvelgiant j kelio sgvoka (Lietuvos
Respublikos keliy jstatymo 2 straipsnio 5 dalis), Lietuvos Respublikos keliy jstatymo 4 straipsnio 4 dalis
patikslinama atsisakant pertekliniy zodziy ,,su visais jam priklausanciais statiniais ir techninémis eismo
reguliavimo priemonémis*.

KI projektu Nr. 1 sitiloma patikslinti Keliy jstatymo 10 straipsnio 2 dalj ir atsisakyti perteklinés
nuostatos ,,Valstybinés zemés sklypo, perduodamo patikéjimo teise valstybinés reikSmés keliy
valdytojui, perdavimo—priémimo aktg pasiraSo Nacionalinés zemés tarnybos vadovas arba jo jgaliotas
viesojo administravimo funkcijas vykdanc¢iame Nacionalinés Zemés tarnybos padalinyje vadovaujamas
pareigas einantis valstybés tarnautojas.” Be to, Sios dalies paskutiniame sakinyje sitiloma atsisakyti
nuostatos ,,perdavimo—priémimo aktu“, kadangi toks reguliavimas turéty biiti numatytas Sioje dalyje
minimame jgyvendinamajame teisés akte.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant jstatymy
projektus toks vertinimas turi buti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu),
galimos neigiamos priimty jstatymuy pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy
pasekmiy biity iSvengta

Istatymy projekty numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai pridedami.

6. Kokig jtaka priimti jstatymai turés kriminogeninei situacijai, korupcijai
Istatymy projekty priémimas jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai neturés.

7. Kaip istatymy jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai

Istatymy projektai gali turéti teigiama jtakg verslo sglygoms ir jo plétrai. Priémus Jstatymy
projektus bus uztikrintas tvarus valstybinés reikSmes keliy finansavimas.

Priémus Jstatymy projektus bus renkama keliy rinkliava, susidedanti i$ infrastruktiiros jmokos ir
iSoriniy kaSty jmokos. Keliy rinkliava, pakeisianti keliy naudotojo mokesti, yra ,,saziningesnis*
mokestis, nes keliy naudotojas moka uz faktiskai nuvaziuotg atstuma ir taip jgyvendina principg ,.terS¢jas
moka“. Keliy rinkliava bus valstybinés reikSmeés keliy valdytojo pajamos. I8 keliy rinkliavos planuojama
per metus surinkti apie 200 min. Eur. Valstybinés reik§més keliy valdytojo pajamos bus naudojamos
veikloms, susijusioms su valstybinés reikSmes keliy tinklo plétra ir uztikrinimu, kad S$is tinklas veikty,
ir su Elektroninés keliy rinkliavos informacinés sistemos administravimu. Aukstesnés kokybés keliy
tinklas turés jtakos Lietuvos ekonomikos vystymuisi.

8. Ar jstatymy projektai neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams
Istatymy projektai neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Istatymy inkorporavimas j teisine¢ sistema, kokius teisés aktus biaitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios

Kartu su VKFI projektu teikiami KPPPF] projektas Nr. 1, KPPPF] projektas Nr. 2, KPPPF]
projektas Nr. 3, K] projektas Nr. 1, K] projektas Nr. 2, MTPRM] projektas ir VieSojo sektoriaus
atskaitomybés jstatymo Nr. X-1212 2, 14, 15, 18 ir 20 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas.
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10. Ar Istatymuy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékaros pagrindy jstatymo reikalavimy, o jstatymy projektuy savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamujy teisés akty nustatyta tvarka

Istatymy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo ir
Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo nustatyty reikalavimy.

KPPPF] projekto Nr. 3 sgvokos ir jas jvardijantys terminai vertinami Lietuvos Respublikos
terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka. Minétos sgvokos pateiktos
Valstybinés lietuviy kalbos komisijos (toliau — VLKK) ekspertizei ir apsvarstytos VLKK komisijos
posédyje.

11. Ar Jstatymy projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

Jstatymy projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos nuostatas
ir ES dokumentus.

12. Jeigu jstatymams jgyvendinti reikia jgyvendinamyjy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti

Priémus [statymy projektus, reikés keisti arba priimti naujus Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimus (pakeisti Vyriausybés 2005 m. balandzio 21 d. nutarima Nr. 447 ,.Dél Lietuvos Respublikos
keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo jstatymo jgyvendinimo®, priimti naujg Vyriausybés
nutarimg dél Keliy rinkliavos dydziy nustatymo metodikos patvirtinimo, taip pat Vyriausybés nutarimag
dél Fondo nuostaty patvirtinimo), 0 ministerijoms ir kitoms institucijoms pagal jy valdymo sritis reikés
keisti arba priimti naujus jgyvendinamuosius teisés aktus — jsakymus.

Istatymy projektuose numatyta, kad minéti jstatymai jsigalioja 2025 m. liepos 1 d., 2026 m.
sausio 1 d., o jy jgyvendinamieji teisés aktai atitinkamai turi bati priimti iki 2025 m. gruodzio 31 d.

KI projektu Nr. 1 sitilomy pakeitimy jgyvendinimo datos 2025 m. liepos 1 d. Pakeitimai susij¢
su turto Kklausimais, todél turéty bati jgyvendinami kuo greiiau. Susisiekimo ministerija,
vadovaudamasi galiojan¢iu reglamentavimu, negali perduoti arba perimti atskiry valstybinés reikSmés
kelio elementy. Pakeitimai, susij¢ su keliy mokesciais (mokestis uz naudojimasi keliais vaziuojant
didziagabaritémis ir (ar) sunkiasvorémis transporto priemonémis, Mmokestis uz eismo ribojima ir
mokestis uz Lietuvos Respublikoje jregistruotas krovinines transporto priemones) turi jsigalioti kartu su
Fondo reglamentavimu (2026 m. sausio 1 d.), kadangi minéti mokes¢iai sudaro Fondo 1ésas. Atitinkamai
turéty buti parengti jigyvendinamieji teisés aktai.

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés jsteigtu fonduy léSu prireiks
jstatymams jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai einamaisiais
ir artimiausiais 3 biudzetiniais metais)

Pazymeétina, kad 2025 metais (einamaisiais metais) valstybés biudzeto 1éSy Fondo finansavimui
nereikés. Prognozuojama, kad 2026-2028 mety laikotarpiu metinis valstybés biudZeto 1¢Sy poreikis
Fondo veiklai uZtikrinti sudarys apie 400 mln. eury kasmet.

Fondo veikla ir finansavimas turi atitikti Lietuvos Respublikos biudzeto formavimo procesa,
valstybés piniginiy iStekliy centralizavimo principa, BiudZeto sandaros jstatymo bei Fiskalinés drausmes
jstatymo nuostatas. Siekiant uztikrinti fiskaling drausme, skaidrumg ir atitiktj konstituciniams biudzeto
formavimo principams, negali biiti atskiro, nuo valstybés biudzeto nepriklausomo, Fondo biudzeto, kurj
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Fondas valdyty visiSkai autonomiskai. Todél visos Fondui skirtos 1€Sos turés biiti valstybés biudzeto
dalis.

Minéta suma prognozuojama bendra 1éSy, kurias planuojama surinkti i$ jvairiy Saltiniy (pvz.,
keliy rinkliava, mokestis uz transporto priemoniy registravimg, ES fondy léSos ir kt.) ir skirti keliy
infrastruktiiros finansavimui per Fonda, apimtis. Sios 1éSos formaliai biity laikomos valstybés biudzeto
pajamomis, kurios véliau bty tikslingai nukreipiamos Fondo veiklai finansuoti per valstybés biudzeto
asignavimus. Kadangi visos Fondui numatytos 1é¢So0s, nepriklausomai nuo jy pirminés kilmés, turéty biati
integruotos ] valstybés biudZeta, nurodytas valstybés biudzeto 1€Sy poreikis atspindi bendrag suma, kurig
1§ valstybés biudzeto planuojama skirti Fondo tikslams jgyvendinti.

14. Istatymy projektuy rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados
Specialisty vertinimy ir iSvady negauta.

15. Reik§miniai ZodZiai, kuriy reikia Istatymy projektams jtraukti i kompiutering paieskos
sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis

ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia [statymy projektams jtraukti j kompiutering paieSkos sistema,
iskaitant reikSminius Zodzius pagal Europos Zodyng ,,Eurovoc®: , keliy infrastruktiira®, ,keliy tinklas®,
»kelias®, | finansavimas®, ,,keliy rinkliava®, ,,fondas*.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paai§kinimai.
Neéra.



