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Suinteresuoty institucijy ir suinteresuoty asmeny pateiktos
pastabos ir pasiiilymai, i kuriuos neatsizvelgta arba
atsizvelgta i§ dalies

Argumentai, kodél neatsiZvelgta arba tik i dalies atsizvelgta i
suinteresuoty institucijy ir suinteresuoty asmeny pateiktas
pastabas ir pasiulymus
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1. Zemés jstatymo projekto 2 straipsniu sitiloma pakeisti
galiojancio Lietuvos Respublikos zemés jstatymo 7 straipsnio 1
dalies 2 punktg ir nustatyti, kad savivaldybés tapty ne tik miesty ir
miesteliy teritorijy ribose esancios valstybinés Zemeés, bet visos
(tiek miesty ir miesteliy, tiek kaimo gyvenamosiose vietovése)
savivaldybés teritorijoje esancios valstybinés Zemés, perduotos
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu (i8skyrus Zeme, kuri
Zemés jstatymo ir kity jstatymy nustatyta tvarka patikéjimo teise
perduota Kitiems subjektams), patikéjimo teisés subjektu
(patikétiniu).

Pazymime, kad Zemés tikio ministerija, biidama
suinteresuota racionaliu zemés iikio paskirties zemés valdymu,
saziningos konkurencijos Zemés iikyje skatinimu, siekiu uZzkirsti
kelig gamybos bei rinkos monopolizavimui, nepritaria sitilymui,
kad savivaldybés tapty kaimo gyvenamosiose vietovése esancios
valstybinés Zemés patikéjimo teisés subjektu (patikétiniu) del
toliau iSvardyty priezasCiy:

NeatsiZvelgta. LR Seimas 2022 m. birzelio 30 d. pritaré Zemés
istatymo Nr. [-446 pakeitimo jstatymui Nr. XIV-1311 ir savivaldybés
nuo 2024 m. sausio 1 d. tapo valstybinés Zemés patikétinémis miesty ir
miesteliy teritorijy ribose. Pazymétina, kad pagal LR teritorijos
administraciniy vienety ir jy riby jstatymo 1 straipsnj miesteliai
priskiriami kaimo gyvenamosioms vietovéms. GrindZiant platesniy
patikéjimo teisiy savivaldybéms perdavimg, remiamasi Konstitucinio
Teismo nutarimais, kuriuose nurodoma, kad kiekviena i§ vieSosios
valdzios sistemy (tiek centriné valdzia, tiek vietos savivalda — past.)
igyvendina jai biidingas funkcijas. Kita vertus, savavaldi teritoriné
bendruomen¢ yra visos valstybinés bendruomenés — pilietinés Tautos
dalis, todél savivaldybiy — teritoriniy bendruomeniy vieSojo intereso
negalima prieSprieSinti visos valstybinés bendruomenés vieSajam
interesui, kurj pagal savo kompetencija turi garantuoti ir valstybés
institucijos. Tarp valstybés valdymo ir vietos savivaldos yra sgveika,
pasireiskianti inter alia tuo, kad centralizuotas valstybés valdymas
administraciniuose teritoriniuose vienetuose yra derinamas Su




1.1. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 128 straipsnyje
nustatyta, kad valstybinio turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo tvarka nustato jstatymas. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas yra ne kartg savo nutarimuose konstataves,
kad valstybés turtas néra savitikslis, bet turi duoti nauda
visuomenei ir turi buti tausojamas, neSvaistomas, racionaliai
tvarkomas; jstatymai turi saugoti visy savininky nuosavybés
teises, taigi ir valstybés, kaip visos visuomenés organizacijos,
nuosavybés teises; neleidziamas toks teisinis reguliavimas, pagal
kur; valstybei nuosavybés teise priklausantis turtas biity
valdomas, naudojamas, juo biity disponuojama taip, kad biity
tenkinami tik vienos socialinés grupés ar atskiry asmeny interesai
arba poreikiai ir Sis turtas netarnauty vieSajam interesui,
visuomenés poreikiui, tautos gerovei (Konstitucinio Teismo 2003
m. rugséjo 30 d., 2007 m. liepos 5 d., 2007 m. lapkric¢io 23 d.,
2008 m. birzelio 30 d., 2009 m. kovo 2 d., 2010 m. vasario 26 d.
nutarimai). Nuosavybés teises saugo jstatymai. Konstitucijos 23
straipsnio 2 dalies nuostata reiskia, kad jstatymai turi saugoti visy
savininky nuosavybés teises, taigi ir valstybés, kaip visos
visuomenés organizacijos, nuosavybeés teise.

Bitina pazyméti, kad Konstitucijoje zemé traktuojama
kaip visuotiné vertybé, turinti socialing funkcijg — tarnauti tautos
gerovel (Konstitucinio Teismo 1995 m. kovo 8 d., 1996 m. rugséjo
25 d. nutarimai).

Valstybés valdymas ir vietos savivalda — tai dvi
Konstitucijoje numatytos vieSosios valdzios sistemos. Jos néra
tapacios. Konstitucijoje vietos savivalda yra jtvirtinta kaip
savaveiksmiSkumo pagrindais veikianti ir valstybés valdZios
institucijoms tiesiogiai nepavaldi vietiné vieSojo administravimo
sistema — jstatymy numatyty administraciniy vienety teritoriniy
bendruomeniy  savitvarka ir savaveiksmiSkumas pagal
Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija. Vietos
savivalda yra administraciniy vienety teritoriniy bendruomeniy
valdzia, kuri yra formuojama ir funkcionuoja Kkitokiais nei

decentralizacija, tuo, kad jstatymuose yra jtvirtinamas centrinés
valdzios institucijy ir savivaldybiy bendradarbiavimas, tuo, kad
valstybé¢ jvairiais biidais ir formomis remia savivaldybes, taip pat tuo,
veiklg ir koordinuoja valstybés ir savivaldybiy bendrus veiksmus, kai
yra siekiama reikSmingy socialiniy tiksly (Konstitucinio Teismo 1998
m. vasario 18 d., 2000 m. birzelio 13 d., 2001 m. birzelio 28 d., 2002 m.
sausio 14 d., 2002 m. gruodzio 24 d., 2003 m. geguzés 30 d., 2004 m.
gruodzio 13 d. nutarimai).

Taigi, centralizuoto ir decentralizuoto valdymo derinimas yra
valstybés valdymo biidas, kuris gali buti efektyvesnis uz vien
centralizuotg valstybés valdyma, ypa¢ atsizvelgiant | konkreciy
visuomeniniy santykiy ypatumus, Siuo atveju — bitinumg derinti
prilmamus valstybinés zemés valdymo ir naudojimo sprendimus su
teritorijy planavimo, statybos, infrastruktiros plétros ir kitais
sprendimais, sprendimus priimanciy institucijy iniciatyvumga, poreiki
pazinti visuomengs interesus, informacijos valdymg ir kitus aspektus,
nuo kuriy priklauso kiek efektyviai ir racionaliai bus naudojama
valstybiné Zemeé.

Pertvarka vykdoma pripaZjstant, kad iSplétus savivaldybéms
perduodamos patikéjimo teisés ribas savivaldybiy teritorijy ribose, ne
tik miesty ir miesteliy teritorijy ribose, bus sudarytos geresnés salygos
efektyvesniems valstybinés Zemés tvarkymo sprendimams, naudos
visuomenei kirimui, racionalesniam valstybés turto tvarkymui, o
vienodg praktika savivaldybése uztikrins norminis atlieckamy procediiry
ir prilmamy sprendimy teisinis reguliavimas, kontrolés mechanizmai,
taip pat valstybés institucijy jgyvendinamos metodinés, konsultavimo,
mokymy ir kitos priemonés, kaip tai Siuo metu atliekama kitose
savivaldybiy kuruojamose, visai Salies visuomenei svarbiose srityse.

Formuluojant siiilomus sprendimus vertinama ir tai, kad
stiprinant vietos savivaldos jgaliojimus, neturi nukentéti valstybés
interesai. Konstitucinis Teismas konstatavo, kad vietos savivalda
suponuoja tam  tikrg veiklos laisve ir  savarankiSkuma,
nepriklausomuma nuo valstybés valdZios institucijy, taciau §i laisve



http://www.infolex.lt/ta/72720
http://www.infolex.lt/tp/49694##
http://www.infolex.lt/ta/72720
http://www.infolex.lt/ta/72720
http://www.infolex.lt/ta/72720

valstybés valdzia konstituciniais pagrindais. Kiekviena i§ minety
vieSosios valdzios sistemy jgyvendina jai budingas funkcijas.
Negalima savivaldos institucijoms priskirti tokiy funkcijy, kuriy
jos nebiity pajégios vykdyti (Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio
14 d., 2005 m. liepos 8 d. nutarimai). Taigi tam tikry valstybés
funkcijy perdavimas savivaldybéms yra  konstituciskai
pateisinamas, taciau tai turi buti daroma iSimtinai tik siekiant
uztikrinti veiksmingesn¢ valstybés valdzios ir pilieCiy sgveika,
valdymo demokratiSkumg (Konstitucinio Teismo 2002 m.
gruodzio 24 d., 2005 m. liepos 8 d. nutarimai).

Kadangi vietos savivalda yra savaveiksmiskumo
pagrindais veikianti ir valstybés valdzios institucijoms tiesiogiai
nepavaldi vietiné vie$ojo administravimo sistema, todél manome,
kad Nacionalinés Zemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos
(toliau — Nacionaliné Zemés tarnyba) funkcijy, susijusiy su
valstybinés zemés valdymu, naudojimu ar disponavimu kaimo
gyvenamosiose vietovése, perdavimas savivaldybéms sukuria
realias prielaidas savivaldybéms priimti tik vietinius poreikius
atitinkancius sprendimus dé¢l valstybinés ar privacios zemés,
neatsizvelgiant | bendrgjj valstybés ir visuomeneés interesa.
Savivaldybiy tikslai numatant valstybinés zemés plotus kaimo
gyvenamosiose vietovése panaudoti jvairiai tikinei veiklai vykdyti
galimai bus iSkeliami prie§ nacionalinio lygmens valstybés
tikslus.

Valstybe, atsisakydama  valdymo, naudojimo ir
disponavimo valstybine Zeme kaimo gyvenamosiose vietovese, o
Sias  funkcijas perduodama vykdyti vietos savivaldos
institucijoms, prarasty bet kokig realig jtaka ir teis¢ spresti
valstybinio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo klausimus,
formuoti ir vykdyti nuoseklia, efektyvig valstybinio turto valdymo
politikg, uztikrinti valstybés reikmes, susijusias su valstybine
Zeme.

néra beribé, o savarankiskumas nereiskia galimybés ignoruoti valstybés
interesus. Todé¢l ypa¢ svarbus yra savivaldybiy ir valstybés interesy
derinimo principas. Vienu atveju tai reiskiasi valstybei jvairiais budais
ir formomis remiant savivaldybes, kitu — koordinuojant bendrus
veiksmus, kai siekiama reik§Smingy socialiniy tiksly, trec¢iu — valstybei
jstatymo apibréZztomis formomis 1710l savivaldybiy veikla
(Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d. nutarimas). Valstybés
interesy uztikrinimui jstatymy projektuose tikslinamos jau jtvirtintos
atitinkamos priemonés: savivaldybéms perduodamos patikéjimo teisés
apribojimai, patikétiniy veiklos kontrol¢, patikéjimo teisés
neperdavimas bei perduotos teisés pasibaigimas tais atvejais, kai
valstybiné zemés yra reikalinga valstybei svarbiems projektams, ir kitos
priemongs.




1.2. Pagal Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy
tarnybos  paskelbto  korupcijos  Zemélapio  duomenis?,
savivaldybés jvardijamos kaip vienos labiausiai korumpuoty
institucijy, todél perdavus joms valstybinés Zemés valdymo,
naudojimo ir disponavimo kaimo gyvenamosiose vietoveés
klausimus, galimai nukentéty valstybés jvaizdis Zzemés tvarkymo
ir administravimo srityje.

Be to, Specialiyjy tyrimy tarnybos interneto svetainéje
skelbiama?, kad Specialiyjy tyrimy tarnyba atlikusi nepotizmo
intensyvumo tyrimg Lietuvos savivaldybése nustateé, kad
vidutiniskai administracijose dirba 18 procenty giminystés rysiais
susijusiy asmeny, kai kuriose savivaldybése nepotizmo
intensyvumas siekia net iki 30-35 procenty. Akivaizdu, kad kuo
didesnis nepotizmo intensyvumas jstaigoje, tuo didesné rizika
priimti neteisétus sprendimus.

Taigi sitlomi pakeitimai gali atverti kelig vietos valdzios
korupcijai Zemés tkio sektoriuje, t. y. gali atsirasti rizika, kad
savivaldybés darbuotojai pasinaudos savo pozicijomis asmeninei
naudai ir priims neskaidrius sprendimus, pvz., priimant
sprendimus iSnuomoti zemes ukio paskirties Zemg.

1.3. Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad zemés tikio
paskirties Zemé yra iSskirtinés vertés ribotas gamtos iSteklius, jos
kokybé ir plotai su derlinguoju dirvozemiu nuolat maze¢ja dél
pramoninio poveikio, urbanistinés plétros, kity veiksniy
(Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 30 d. nutarimas). Jos
nejmanoma pakeisti kitomis priemonémis, skirtingai nuo kity
gamybos priemoniy, zem¢e (dirvoZzemis) gali biiti naudojama tik
ten, kur ji yra susiformavusi.

Zemés iikio paskirties Zemé yra esminé maisto gamybos
priemone tiek augalininkystéje, tiek gyvulininkysteje. Jos svarba
kiekvienoje 18 $iy sriciy yra Siek tiek skirtinga, taciau tiek augaly,
tieck gyviiny auginimui Zemés ukio paskirties zeme atlieka
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pagrindinj vaidmenj: 1) leidzia augalams iSsivystyti ir suteikti
zmonéms pagrindinius maisto produktus, tokius kaip grudai,
darzovés, vaisiai ir kt.; 2) nors gyvuliai tiesiogiai néra auginami
zemgéje, jie taip pat priklauso nuo zemeés ukio paskirties zemés, nes
jiems reikalinga Zolé, paSarai ir kt., kad galéty augti ir buti
uzauginti maistui. Taigi zemes ukio paskirties zemé yra esminis
iSteklius maisto gamybai, be kurio zmonija tiesiog negaléty
1Sgyventi.

Dauguma savivaldybiy yra suinteresuotos vystyti
urbanizacijg ir pramong, nes tai gali skatinti ekonomikos augima,
pritraukti investicijas ir gerinti infrastruktiira, ta¢iau urbanizacijos
ir pramonés vystymas kaimo gyvenamosiose vietovése daznai
vyksta zemés tkio paskirties Zzemés ploty saskaita. Taigi kyla
gréesmé, kad jtvirtinus sitilomg teisinj reguliavimg, zemés ikio
paskirties zemés plotai nebiity i§saugoti ir sparciai mazéty.

1.4. I8plétus savivaldybéms perduodamos patikéjimo
teisés ribas savivaldybiy teritorijy ribose, ne tik miesty ir miesteliy
teritorijy ribose, valstybinés zemés valdymas biity perduodamas
dideliam subjekty skai¢iui (Lietuvos teritorija suskirstyta j 60
savivaldybiy), todél kyla abejoniy, ar tokiu atveju biity uZtikrinta
vieninga, nuosekli tokio valstybés turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo valdymo politika, t. y. savivaldybés yra
savarankiskai veikianc¢ios vietos valdZios institucijos, todél yra
didelé grésme, kad kitaip nei valstybés institucija, savivaldybés
savarankiSkai ir nevienodai spres valstybinés Zemeés valdymo,
naudojimo ir disponavimo klausimus. Nesuderinti valdZios
sprendimai gali apsunkinti tkininky darba, riboti jy galimybes ir
trukdyti maisto gamybos uZtikrinimui.

1.5. Néra aiSku, ar savivaldybéms suteikus valstybinés
zemés patikétinio teises ir kaimo gyvenamosiose teritorijose, bus
uztikrinamas naujy funkcijy nepertraukiamas vykdymas,
uztikrinti zmogiskieji iStekliai sSu kompetencijomis.

Nacionaliné Zemés tarnyba susiduria su specialisty,
vykdanciy kaimo gyvenamosiose vietovése esanc¢ios valstybinés




zemés patikéjimo teisés subjekto (patikétinio) funkcijas, trikumu.
Tikétina, kad savivaldybéms tapus kaimo gyvenamosiose
vietovése esancios valstybinés Zemés patikéjimo teisés subjektu
(patikétiniu), tik dalis Nacionalinés zemés tarnybos darbuotojy
darbo santykius testy savivaldybése, todél ijtvirtinus sitiloma
teisinj reguliavimag nukentéty zemés tkio veiklg vykdantys
subjektai, pvz., laiku nespéjus ijteisinti valstybinés ZzZemes
naudojimo, tikininkai prarasty galimybe tais kalendoriniais metais
naudoti valstybing Zeme ir (arba) teis¢ deklaruoti valstybing
zemés ukio paskirties zeme ir pan.

Norétume atkreipti démesj, kad jau $iuo metu savivaldybiy
atstovai kelia klausimg dé¢l nepakankamy istekliy ir kvalifikuoty
specialisty trikumo regionuose, atliekant deleguotas funkcijas.
Pazymime, kad susitikimy su socialiniais partneriais metu Zemés
tkio ministerijai ne kartg buvo iSsakyti zemdirbiy nusiskundimai,
kad savivaldybéms perdavus patikétinio funkcijas miesty ir
miesteliy teritorijose, susiduriama su dalies Zemés valdymo
funkcijy neveikimu ar veikimu su trukdziais.

Siuo metu galiojandio Lietuvos Respublikos Zemés
reformos jstatymo 17 straipsnyje numatyta, kad praSymus
susigrazinti nuosavybeén, gauti nuosavybén neatlygintinai ir pirkti
valstybing Zeme, miSka ir vandens telkinius nagringja ir
sprendimus priima Nacionaliné Zemés tarnyba, o pagal Zemés
jstatymo projekta visos savivaldybés teritorijoje esancios
valstybinés zemeés, iSskyrus Zeme, kuri Sio ir kity jstatymy
nustatyta tvarka patikéjimo teise perduota kitiems subjektams,
patikétiniais bus savivaldybés, todél néra aiSku, kaip bus uzbaigtas
nuosavybés teisiy atkiirimas kaimo gyvenamosiose teritorijose.

2025-02-28 LR
Zemes ukio
ministerijos

rastas Nr. 25-

2617;

Zemés jstatymo projekto 8 straipsniu siiloma papildyti
Zemés jstatymo 32 straipsnio 6 dalj 2% punktu ir nustatyti, kad
meras ,, iSnuomoja ir perduoda neatlygintinai naudoti valstybinés
Zemés sklypus, perduotus patikéjimo teise savivaldybei*. \Vietos
savivaldos jstatymo projekto 2 straipsniu sitiloma papildyti Vietos
savivaldos jstatymo 27 straipsnio 2 dalj 27* punktu ir nustatyti,

Neatsizvelgta. Sickiant sudaryti valstybinés Zemés nuomos
sandorj (tame tarpe ir zemés ukio paskirties), reikia laukti savivaldybeés
tarybos sprendimo, ne retai, kai sandoris atitinka Zemés jstatymo 362
straipsnio 9 dalyje nustatytus kriterijus, reikia laukti ir Nacionalinés
zemes tarnybos iSvados. Savivaldybiy taryby posédziai vyksta ne
dazniau kaip vieng karta ; ménesi, bet daznu atveju ir kas antra ménesj,




2025-05-05
rastas Nr. 25-
2617(2)

kad meras ,,Lietuvos Respublikos Zemés jstatyme nustatytais
atvejais ir tvarka isnuomoja ir perduoda neatlygintinai naudotis
savivaldybei patikéjimo teise valdyti perduotus valstybinés zemés
sklypus (jy dalis) “.

Kaip ir minéta pirmiau (zr. Sio rasto 1.2 papunkt])
savivaldybés jvardijamos kaip vienos labiausiai korumpuoty
institucijy, kuriose fiksuojamas didelis nepotizmo intensyvumas.

Taigi sprendimus dél valstybinés zemés nuomos ir
perdavimo neatlygintinai naudotis, miisy nuomone, turéty priimti
savivaldybés taryba, o ne vienasmeniskai meras. Taip bty
sumazinta rizika priimti neteisingus sprendimus.

Pazymime, kad § Zemés iikio ministerijos nuomoné yra
taikoma tik dél miesty ir miesteliy teritorijy ribose savivaldybés
patikéjimo teise valdomos valstybinés Zemés (kadangi sitilymui,
kad savivaldybés tapty kaimo gyvenamosiose vietovése esancios
valstybinés Zemés patikéjimo teisés subjektu (patikétiniu),
nepritariame i§ esmes).

todél subjektams nuo praSymo pateikimo iki sandorio sudarymo vien
dél biurokratiniy terminy tenka laukti nepagristai ilga laiko tarpa.
Siekiant pagreitinti valstybinés zemés sklypy nuomos sandoriy
sudarymo procediira, siiloma pakeisti Zemés jstatymo 8 str. ir 9 str.
savivaldybés tarybos kompetencija perduodant merui. Sandoriams,
kurie atitinka Zemés jstatymo 362 straipsnio 8 dalyje nustatytus
kriterijus, merai turés gauti Nacionalinés zemés tarnybos iSvadg dél
atitikties teisés akty reikalavimams, kitus nuomos sandorius, kuriems
nereikalinga iSankstiné Nacionalinés Zemés tarnybos iSvada, tarnyba
galés patikrinti vykdydama patikétiniy kontrole, taip uztikrinant
sudaromy sandoriy teis€tumg ir skaidruma.

2025-05-26 LR
Specialiyju
tyrimy
tarnybos
antikorupcinio
vertinimo
iSvada Nr. 4-
01-4872

1.1. Teisés dél valstybinés Zemés nuomos ir perdavimo
naudotis panaudos pagrindais suteikimas vienasmeniskai
sprendimg priimti galinciam merui turéty neigiamos reikSmés
sprendimy ir susijusiy procediry skaidrumui ir objektyvumui

Projekto 3 straipsniu sitlomi Jstatymo 8 straipsnio
(,,Valstybinés Zemés perdavimas neatlygintinai ja naudotis
(panauda)*) 3 dalies 1 punkto pakeitimai, kad:

,»3. Valstybinés Zemés sklypus neatlygintinai naudotis
istatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka perduoda:

1) savivaldybiy merai — kai valstybinés zemés sklypai
perduoti patikéjimo teise savivaldybéms. Valstybinés Zemés
panaudos sutartj sudaro savivaldybés meras (toliau — meras) arba
jo igaliotas savivaldybés administracijos direktorius;*.

Projekto 4 straipsniu sitlomi [statymo 9 straipsnio
(,,Valstybinés zemés iSnuomojimas®) 1 dalies 1 punkto
pakeitimai, kad:

Atsizvelgta i dalies. Patikslintas projekty aiSkinamasis raStas
ir Zemeés jstatymo 32 straipsnio 6 dalis 2 punktas papildytas
reikalavimu, kad mero sprendimai, susije su valstybinés Zemés sklypy
nuomos ar panaudos sandoriais biity skelbiami savivaldybés interneto
svetainéje.

Grindziant platesniy patikéjimo teisiy savivaldybéms
perdavima, remiamasi Konstitucinio Teismo nutarimais, kuriuose
nurodoma, kad kiekviena 1§ vieSosios valdZios sistemy (tiek centriné
valdzia, tiek vietos savivalda — past.) jgyvendina jai badingas funkcijas.
Kita vertus, savavaldi teritoriné bendruomené yra visos valstybinés
bendruomenés — pilietinés Tautos dalis, todél savivaldybiy — teritoriniy
bendruomeniy vieSojo intereso negalima priespriesinti visos valstybinés
bendruomenés vieSajam interesui, kurj pagal savo kompetencija turi
garantuoti ir valstybés institucijos. Tarp valstybés valdymo ir vietos
savivaldos yra sgveika, pasireiskianti inter alia tuo, kad centralizuotas
valstybés valdymas administraciniuose teritoriniuose vienetuose yra
derinamas su decentralizacija, tuo, kad jstatymuose yra jtvirtinamas




,»1. Valstybinés zemés sklypus jstatymy ir kity teisés akty
nustatyta tvarka iSnuomoja:

1) merai — valstybinés zemés sklypus, perduotus
patikéjimo teise savivaldybéms. Valstybinés Zzemeés nuomos
sutartj sudaro meras arba jo jgaliotas savivaldybés administracijos
direktorius;®.

Specialiyjy tyrimy tarnybos vertinimu, minétos Projekto
nuostatos svarstytinos dél iy aspekty:

1.1.1. Projekto  priémimo atveju sprendimus dél
valstybinés Zemes sklypy nuomos ir jy suteikimo panaudos
pagrindais priimty ne kolegialaus organo principais veikianti
savivaldybés atstovaujamoji institucija (Kaip nustato galiojantis
Istatymas - savivaldybés tarybos), 0 merai, turintys
vienasmeniSky sprendimy priémimo teis¢. Specialiyjy tyrimy
tarnybos vertinimu, Sis aspektas gali biti ydingas korupcijos
rizikos pasireiSkimo poziliriu atvejais, kadangi atskirais atvejais
suinteresuotieji asmenys ar jy grupés gali siekti daryti poveikj
mero priimamiems sprendimams, o tokio rizikos veiksnio
pasireiSkimo tikimybé yra didesné (negu poveikio kolegialiajam
organui).

Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone, sprendimy
priemimo delegavimas kolegialiems organams (savivaldybés
taryboms) sudaro prielaidas objektyvesniy sprendimy priémimui,
o korupcijos rizikos veiksniy pasireiskimo pozituriu sukuria
salygas didesniam spendimus priimancio organo atsparumui.

1.1.2. Specialiyjy tyrimy tarnybos vertinimu, sprendimy
delegavimas savivaldybiy taryboms taip pat uztikrina didesnj
sprendimy priémimo procesy skaidruma, kadangi igyvendinant
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (toliau — Vietos
savivaldos jstatymas) nuostatas uztikrinamas savivaldybés taryby
priimamy sprendimy ir jy procediiry vieSumas, pavyzdZiui: pagal
Vietos savivaldos 17 (,,Savivaldybés tarybos posédziai®) ir 21
straipsnius  (,,Savivaldybés tarybos komitety posédziai*)

centrinés valdzios institucijy ir savivaldybiy bendradarbiavimas, tuo,
kad valstybé jvairiais biidais ir formomis remia savivaldybes, taip pat
tuo, kad valstyb¢ jstatymy apibréztomis formomis prizitri savivaldybiy
veiklg ir koordinuoja valstybés ir savivaldybiy bendrus veiksmus, kai
yra siekiama reikSmingy socialiniy tiksly (Konstitucinio Teismo 1998
m. vasario 18 d., 2000 m. birzelio 13 d., 2001 m. birZelio 28 d., 2002 m.
sausio 14 d., 2002 m. gruodzio 24 d., 2003 m. geguzés 30 d., 2004 m.
gruodzio 13 d. nutarimai).

Taigi, centralizuoto ir decentralizuoto valdymo derinimas yra
valstybés valdymo biidas, kuris gali biti efektyvesnis uz vien
centralizuotg valstybés valdyma, ypa¢ atsizvelgiant | konkreciy
visuomeniniy santykiy ypatumus, Siuo atveju — biitinuma derinti
priimamus valstybinés zemés valdymo ir naudojimo sprendimus su
teritorijy planavimo, statybos, infrastruktiros plétros ir kitais
sprendimais, sprendimus priimanciy institucijy iniciatyvuma, poreikj
pazinti visuomeneés interesus, informacijos valdyma ir kitus aspektus,
nuo kuriy priklauso kiek efektyviai ir racionaliai bus naudojama
valstybiné Zemé.

Pazymétina, kad nuomos ar panaudos sandoriams, kurie
atitinks Zemés jstatymo 362 straipsnio 9 dalyje (pasikeitus numeracijai
8 dalyje) nustatytus kriterijus, merai turés gauti Nacionalinés Zemés
tarnybos iSvadg dél atitikties teisés akty reikalavimams, kitus nuomos
ar panaudos sandorius, kuriems nereikalinga iSankstiné Nacionalinés
Zzemés tarnybos i§vada, tarnyba galés patikrinti vykdydama patikétiniy
kontrolg, taip uztikrinant sudaromy sandoriy teisétumg ir skaidruma.




vieSinamos savivaldybés tarybos ir komitety posédziy
darbotvarkés; savivaldybés tarybos ir komitety posédziy metu
daromas garso ir vaizdo jrasai; savivaldybés tarybos ir komitety
posédziai, siekiant veiklos vieSumo ir skaidrumo, iSskyrus
uzdarus posédzius, transliuojami tiesiogiai; savivaldybés tarybos
ir komitety posédziy garso ir vaizdo jrasai skelbiami vieSai
reglamento nustatyta tvarka savivaldybés interneto svetaingje ir t.
t.

Siuo atveju aktualu, kad mero sprendimams ir jy
procediiroms atitinkamo vieSinimo Vietos savivaldos jstatymas
nenustato. Svarbu yra ir tai, kad nuo 2025 m. balandzio 15 d.
isigaliojo Vietos savivaldos jstatymo 25 straipsnio (,,Meras®) 5
dalies pakeitimai, naikinantys prievole visus mero sprendimus
(kurie iforminami potvarkiais) skelbti savivaldybés interneto
svetaingje: pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo
Nr. 1-533 25 straipsnio pakeitimo jstatyma® Nr. XV-145, nuo 2025
m. balandzio 15 d. neprivaloma skelbti mero potvarkiy, kuriuose
yra valstybés, tarnybos, komercine paslaptj sudarancios arba su
asmens duomenimis, kuriy skelbimas neatitikty Reglamento (ES)
2016/679 reikalavimy, susijusios informacijos.

Specialiyjy tyrimy tarnybos vertinimu, Projektu numatomi
mero kompetencijai perduoti sprendimai daugumoje atvejy gali
biti interpretuojami kaip atitinkantys minétus Vietos savivaldos
Jstatymo 25 straipsnio 5 dalyje nustatytus kriterijus (pavyzdziui:
kad valstybinés Zemés nuomos ir (ar) panaudos sutartyse yra
konkrec¢iy asmeny duomenys arba komercing paslapt] sudarantys
duomenys), todél kyla rizika, kad Projektu sitilomy nuostaty
igyvendinimas turés neigiamos reikSmeés su valstybinés zemés
nuoma ir suteikimu panaudos pagrindais priimamy sprendimy
skaidrumui.

Atsizvelgiant | aukSciau i8déstyta darytina iSvada, kad
Projekto sitilomos nuostatos turéty neigiamos reiksmés sprendimy
dél valstybinés zemés nuomos ar suteikimo naudotis panaudos

3 Prieiga internetu: https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/d89b1fc2192311f08fdabd4950271e2c.
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pagrindais ir jy priémimo procediiry skaidrumui ir objektyvumui,
o taip pat jy atsekamumui, kas galimai apsunkinty jy teisétumo
kontrolés funkcijy jgyvendinima.

2025-05-26 LR
Specialiuju
tyrimy
tarnybos
antikorupcinio
vertinimo
iSvada Nr. 4-
01-4872

1.2. Projekto siilymai isplésti atvejy, kada sandoriai
neturi buiti derinami su Nacionaline Zemés tarnyba, sqrasq, didina
riziky, susijusiy su mero kompetencijai priskirty sprendimy
priémimu, pasireiskimo tikimybe

Projekto 16 straipsniu numatomi Jstatymo 362 straipsnio
(,,Nacionalinés zemés tarnybos funkcijy atlikimo tvarka®) 9 dalies
pakeitimai, kad (pateikiame lyginamajj varianta):

,»9. Nacionalinés zemés tarnybos iSvada teikiama dél
sandoriy, atitinkanc¢iy bent vieng i8 Siy kriterijy:

<..>

o I L] i . Letvbings_Semmd

skype;

<.>

54) sandoris sudaromas dél valstybinés Zzemés iikio
paskirties Zemés sklypo, ne maZesnio kaip 2-10 ha ploto;*

Atkreipiame démesj, kad:

a)  Projektu reikSmingai (5 kartus) didinamas
valstybinés Zemés sklypo ploto kriterijus (nuo 2 ha iki 10 h), kuriy
neatitinkantys sandoriai biity nederinami su Nacionaline Zemés
tarnyba;

b)  Su Nacionaline zemés tarnyba taip pat nebiity
derinami sandoriai d¢l jsiterpusiy valstybinés Zzemés sklypy.

1.3. Svarbu yra tai, kad minéti Projekto sitlymai
AiSkinamajame raste neatskleidziami, o tai laikytina korupcijos
rizikos veiksniu. Be to, aktualu yra ir tai, kad pagal Projekto
siilomas nuostatas sprendimus dél tokiy valstybinés zemes sklypy
nuomos priimti vienasmeniskai galéty savivaldybiy merai.
Atsizvelgdami ] aukS$¢iau iSdéstytoje 2.2 pastaboje paminétus
korupcijos rizikos veiksnius manome, kad su tokie sprendimai ir
su jais susijusios procediiros buty maziau skaidrios ir objektyvios.

AtsiZvelgta i§ dalies. D¢l siilomo Zemés jstatymo 362
straipsnio 9 dalies (pasikeitus numeracijai 8 dalies) pakeitimo
papildytas projekty aiSkinamasis rastas.

Siekiant efektyvinti Nacionalinés zemés tarnybos atlickama
patikétiniy kontrolés funkcijg ir atsizvelgiant | praktikoje paaiskéjusia
informacija, patikslinta Zemés jstatymo 362 straipsnio 9 dalis
(pasikeitus numeracijai 8 dalis), atsisakant kriterijaus, kad nebity
tikrinami sandoriai dél jsiterpusiy zemés ploty, kadangi formuojant
isiterpus] zemés sklypa yra atlickamos rengiamy Zemés reformos
zemétvarkos projekty, zemés sklypy formavimo pertvarkymo projekty,
detaliyjy plany valstybinés priezitiros tikrinimo procediiros pacios
Nacionalinés zemés tarnybos, tai ji sudalyvauja sklypo tinkamumo
vertinime formuojant sklypa, todél iSvados dél tokiy sklypy nuomos ar
panaudos sandoriy yra perteklinés. Patikslinti kriterijai, kad bty
vertinami sandoriai ne pagal visg kitos paskirties zemés sklypo plota, o
tik pagal iSnuomojama, didesnj nei 0,30 ha plota, kuris daZznu atveju
biina net kelis kartus maZesnis uZ bendra Zemés sklypo plota, taip pat
padidintas plotas nuo kurio iSvada biity reikalinga dél Zemés ikio
paskirties zemés sklypy sandoriy padidinant plota iki 10 ha kaimo
gyvenamosiose vietovése, o miesty ir miesteliy teritorijy ribose
paliekama, kad iSvada reikalinga dél Zemés tkio paskirties valstybinés
zemés sklypy, kuriy plotas yra iki 2 ha.
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2025-05-26 LR
Specialiyju
tyrimy
tarnybos
antikorupcinio
vertinimo
iSvada Nr. 4-
01-4872

1.4. Teisés dél valstybinés zZemés nuomos ir perdavimo
naudotis panaudos pagrindais suteikimas vienasmeniskai
sprendimg priimti galinciam merui turéty neigiamos reikSmés
sprendimy ir susijusiy procediiry skaidrumui ir objektyvumui

Vietos savivaldos jstatymo projekto esmé — pagal Siuo
metu galiojancio Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo
15 straipsnio (,,Savivaldybés tarybos kompetencija“) 2 dalies 20
punkto nuostatas isimtinei savivaldybés tarybos kompetencijai
priskirtos sprendimy dél savivaldybei patikéjimo teise valdyti
perduoty valstybinés zemés sklypy (jy daliy) nuomos ir
perdavimo neatlygintinai naudotis panaudos pagrindais teisé€s
perdavimas mero kompetencijai.

1.5. Kadangi minéto teisés akto projekto priémimo
atveju atitinkamus sprendimus priimty ne kolegialus organas, o
vienasmeniSkg sprendimy teis¢ turintis subjektas (meras),
atsizvelgdami j aukséiau dél Projekto 2.2 (2.2.1 —2.2.2) pastaboje
pateiktus argumentus darome iSvada, kad teisés dél valstybinés
Zzemés nuomos ir perdavimo naudotis panaudos pagrindais
suteikimas vienasmeniSkai sprendimg priimti galin¢iam merui
turéty neigiamos reikSmés sprendimy ir susijusiy procediry
skaidrumui ir objektyvumui, o taip pat jy atsekamumui, kas
galimai apsunkinty jy teisétumo kontrolés funkcijy igyvendinima.

Atsizvelgta i§ dalies. Patikslintas projekty aiSkinamasis rastas
ir Zemés jstatymo 32 straipsnio 6 dalis 2 punktas papildytas
reikalavimu, kad mero sprendimai, susij¢ su valstybinés zemés sklypy
nuomos ar panaudos sandoriais biity skelbiami savivaldybés interneto
svetaingje.

Grindziant platesniy patikéjimo teisiy savivaldybéms
perdavima, remiamasi Konstitucinio Teismo nutarimais, kuriuose
nurodoma, kad kiekviena i§ vieSosios valdzios sistemy (tiek centriné
valdzia, tiek vietos savivalda — past.) igyvendina jai biidingas funkcijas.
Kita vertus, savavaldi teritoriné bendruomené yra visos valstybinés
bendruomenés — pilietinés Tautos dalis, todél savivaldybiy — teritoriniy
bendruomeniy vies$ojo intereso negalima prieSpriesSinti visos valstybinés
bendruomenés vieSajam interesui, kurj pagal savo kompetencija turi
garantuoti ir valstybés institucijos. Tarp valstybés valdymo ir vietos
savivaldos yra sgveika, pasireiSkianti inter alia tuo, kad centralizuotas
valstybés valdymas administraciniuose teritoriniuose vienetuose yra
derinamas su decentralizacija, tuo, kad jstatymuose yra jtvirtinamas
centrinés valdZios institucijy ir savivaldybiy bendradarbiavimas, tuo,
kad valstyb¢ jvairiais biidais ir formomis remia savivaldybes, taip pat
veiklg ir koordinuoja valstybés ir savivaldybiy bendrus veiksmus, kai
yra siekiama reikSmingy socialiniy tiksly (Konstitucinio Teismo 1998
m. vasario 18 d., 2000 m. birzelio 13 d., 2001 m. birzelio 28 d., 2002 m.
sausio 14 d., 2002 m. gruodzio 24 d., 2003 m. geguzes 30 d., 2004 m.
gruodzio 13 d. nutarimai).

Taigi, centralizuoto ir decentralizuoto valdymo derinimas yra
valstybés valdymo biidas, kuris gali biiti efektyvesnis uz vien
centralizuota valstybés valdyma, ypac atsizvelgiant | konkreciy
visuomeniniy santykiy ypatumus, Siuo atveju — bitinumg derinti
priimamus valstybinés zemeés valdymo ir naudojimo sprendimus su
teritorijy planavimo, statybos, infrastruktiiros plétros ir kitais
sprendimais, sprendimus priimanciy institucijy iniciatyvuma, poreiki
pazinti visuomengs interesus, informacijos valdyma ir kitus aspektus,
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nuo kuriy priklauso kiek efektyviai ir racionaliai bus naudojama
valstybiné Zemé.

Pazymétina, kad nuomos ar panaudos sandoriams, Kurie
atitinks Zemés jstatymo 362 straipsnio 9 dalyje (pasikeitus numeracijai
8 dalyje) nustatytus kriterijus, merai turés gauti Nacionalinés Zemés
tarnybos iSvadg d¢l atitikties teisés akty reikalavimams, kitus nuomos
ar panaudos sandorius, kuriems nereikalinga iSankstiné Nacionalinés
zemes tarnybos iSvada, tarnyba galés patikrinti vykdydama patikétiniy
kontrole, taip uztikrinant sudaromy sandoriy teisétuma ir skaidruma.

2025-05-05
Vilniaus miesto
savivaldybés
administracijos
raStas Nr. A51-
74886/25

9. Taisyklése, galiojusiose iki 2004 m., buvo nustatyta,
kad valstybiné zemé iSnuomojama ir nuomotinas zemés sklypo
dydis nustatomas pagal proporcingai turimg nekilnojamajj turta
zemes sklype, t. y. nebuvo nustatytas reikalavimas rengti atskirai
funkcionuojantiems statiniams Zzemés sklypo daliy plano. Pagal
iki 2004 m. galiojusiy Taisykliy nuostatas, yra priimti
administraciniai sprendimai dél Zemés sklypo daliy nustatymo ir
iSnuomojimo  arba  pardavimo  proporcingai  atskirai
funkcionuojantiems statiniams (gamybiniuose sklypuose tame
paciame sklype gali buti sudaryta tokiy sandoriy deSimtimis,
kartais ir Simtais). Tod¢l Siai dienai i§ asmeny reikalauti parengti
zemeés  sklypy planus su  iSskirtomis  savarankiskai
funkcionuojanciy statiniy dalimis nuo 2004 m. pasikeitus
reglamentavimui, ir kai tame paciame sklype pakitus statinio
savininkui kei¢iama arba sudaroma nauja valstybinés Zemés
nuomos / pirkimo—pardavimo sutartis, manome, yra perteklinis
reikalavimas sukeliantis papildomg administracing ir finansing
nasta, nes tokiu atveju reikty tikslinti ne tik kitos institucijos
priimtg administracinj sprendimg dél nuomojamy zemés sklypo
daliy nustatymo, bet ir visas pagal ji sudarytas nuomos ir
pardavimo sutartis.

Atsizvelgdami | 8ig problematikg ir | tai, kad su ja Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerija buvo supazindinta Rastu (Raste
nurodant datas buvo padaryta technin¢ klaida, vietoje 2004 m.

NeatsiZvelgta. Nors reikalavimas asmeniui kartu su praSymu
isigyti ar nuomoti be aukciono valstybinés zemés sklypa (jo dalj), be
kity dokumenty, pateikti valstybinés Zemés sklypo daliy plang, kuriame
biity iSskirtos kiekvienam savarankiSkai funkcionuojanciam statiniui ar
irenginiui reikalinga zemés sklypo dalis ir nustatytas Siy daliy plotas,
pirma kartg atsirado tik 2004 m. lapkri¢io 18 d., kai jsigaliojo naujos
redakcijos Naudojamy kitos paskirties valstybinés Zemes sklypy
pardavimo ir nuomos taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 260 ,,Dél naudojamy kitos
paskirties valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos®,
(pazymetina, kad toks reikalavimas galioja iki Siol), visi nuo 2004 m.
pabaigos priimami administraciniai dél parduotiny ar iSnuomotiny
valstybinés Zemés sklypy daliy dydziy turéjo buti nustatomi pagal
pateikiamus zemés sklypo daliy planus (Zr., pvz., Siy taisykliy
redakcijos, galiojusios nuo 2022 m. balandZio 16 d. iki 2024 m. kovo
28 d., 16.2 papunktj ir 33 punkty). Pagal bendrg teisés principg IS ne
teisés negali atsirasti teisé (lot. Ex injuria jus non oritur). Todél, jeigu
administraciniai sprendimai dél valstybinés Zzemés sklypo daliy
apskai¢iavimo ir nustatymo buvo priimti nesivadovaujant teisés akty
reikalavimais, t. y. nesant parengty valstybinés zemés sklypo daliy
plany, néra pagrindo Siuo metu kurti taisykle, leidziancig tokius
pazeidimus toleruoti ir jy neistaisyti.
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nurodyta 2024 m.), siilome papildyti ZI 9 straipsnj 30 dalimi ir
nurodyti, kad:

»30. Tais atvejais, kai iki 2004 m. buvo priimti
administraciniai sprendimai dél valstybinés Zemés sklypy
daliy nustatymo ir (ar) ju nuomos ar pardavimo, Kkai
nuomotinos ar parduotinos Zemés sklypo dalys buvo
nustatytos  proporcingai Zemés sklype valdomam
nekilnojamajam turtui ar atsizvelgiant j raSytini Zemés sklype
valdomo nekilnojamojo turto savininky susitarima, esami
sandoriai tikslinami ir (ar) nauji nuomos ar pirkimo—
pardavimo sandoriai Siuose Zemés sklypuose sudaromi
vadovaujantis iki 2004 m. priimtu administraciniu
sprendimu, nereikalaujant rengti Zemés sklypo daliy plano,
kuriame pagal Metodikos reikalavimus biity iSskirtos dalys ir
nustatyti ty daliy plotai, reikalingi savarankiskai
funkcionuojanciy statiniy eksploatavimui, iSskyrus atvejus,
jei visi tokiame Zemés sklype esantys naudotojai sutarty dél
tokio plano parengimo bitinumo ir jei toks sprendimas
nepriestarauty vieSajam interesui.*

Atlikus $iuos Z] pakeitimus, atitinkamai baty sudaryta
galimybeé tuo paciu aspektu patikslinti Taisykles ir Medika.

2025-05-06
TERITORIJU
PLANAVIMO

CENTRAS

KTU
Architektiiros ir
statybos institutas

Siekiant racionalaus Zemés panaudojimo ir darnaus regiony
vystymo, sitiloma sustabdyti valstybinés Zemés perdavimo
savivaldybéms procesa, kol nebus atlikti reikiami paruoSiamieji
darbai. Prie§ vykdant valstybinés Zemeés reformg sitilomg atlikti
Siuos darbus:

e parengti ilgalaike valstybés teritorijos racionalaus
naudojimo ir apsaugos strategija,

e perskirstyti teritorijy planavimo organizavimo teises
tarp Aplinkos ministerijos ir savivaldybiy, Aplinkos
ministerijai pavedant savivaldybiy teritorijy ir
kurorty planavimo organizavima.

e jtvirtinti zemés sklypy pertvarkymo vykdyma
urbanizuojamose teritorijose

Neatsizvelgta. Pasiiilymai nesusij¢ su Projekty tikslais. LR
Seimas 2022 m. birzelio 30 d. pritaré Zemés jstatymo Nr. 1-446
pakeitimo jstatymui Nr. XIV-1311 ir savivaldybés nuo 2024 m. sausio
1 d. tapo valstybinés Zemés patikétinémis miesty ir miesteliy teritorijy
ribose. Pagrindinis jrankis darniai plétrai - teritorijy planavimas ir jis
turi buti kokybiskas. Statybos sektoriaus vystymo agentiiros kuriami
nauji skaitmeninés informacijos (stebésenos) jrankiai, padés jvertinti
plétros poreikius ir pagristai uZtikrinti darnios plétros reikalavimus,
naujo reguliavimo kurti néra pagrindo.
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Kol auksciau iSdéstyti sitilymai bus jgyvendinti, siiloma
atsisakyti Jstatymy projektuose numatomy nuostaty dél
valstybinés zemés valdymo perdavimo savivaldybéms. Vietoje to
sitiloma i§plésti galiojan¢io Zemés jstatymo 7 straipsnj, jo antroje
dalyje nustatant papildomus atvejus, pagal kuriuos savivaldybéms
buty perduodami atskiri valstybinés Zemés sklypai. Sitilomi
atvejai — zemés konsolidacijos ir zemés sklypy pertvarkymo
projekty vykdymui; civilinés saugos objekty formavimui.




