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DEL TEISES AKTY PROJEKTY (TAIS NR. 25-6416; 25-6412; 25-6413)

Susipazine su pateiktais derinti Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos priezitros
jstatymo Nr. IX-886 15 ir 41 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 41" straipsniu jstatymo
projektu (toliau — VSP] projektas), Lietuvos Respublikos aplinkos monitoringo jstatymo Nr. VIII-
529 5, 9 ir 10 straipsniy pakeitimo jstatymo projektu (toliau — Aplinkos monitoringo jstatymo
projektas) ir Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 589 straipsnio pakeitimo
ir kodekso papildymo 45" straipsniu jstatymo projektu (toliau — ANK projektas) (toliau kartu —
Jstatymy projektai), teikiame toliau nurodomas pastabas bei pasitlymus.

1) Aplinkos monitoringo jstatymo projektu siloma numatyti pareigg Ukio subjektams
vykdyti aplinkos kvapy monitoringg pagal sveikatos aplinkos ministro nustatyta tvarka parengtas,
suderintas ir patvirtintas kio subjekty kvapy aplinkos monitoringo programas. |statymy projekty
Aiskinamajame raste nurodoma, kad Ukio subjekty kvapy aplinkos monitoringo poreikj salygoja
tai, jog ,Kvapy sqglygose nustatomos leidziamos kvapo emisijos iki Gkinés veiklos pradZios yra
apskaiciuojamos teoriskai, todél imonéms jy nestebint, neaisku, ar jos uZtikrina atitikt{ Higienos
normos reikalavimams, ar néera reikalingos papildomos kvapy valdymo sqlygos, {skaitant leidZziamy
kvapo emisijy patikslinimg”. Aiskinamajame raste taip pat nurodoma, kad ,<..> kvapy
koncentracijos nustatymo tyrimai ir modeliavimas yra labai brangds <...>" bei trunka ilgiau nei
VieSojo administravimo jstatyme nustatyti skundy nagrinéjimo terminai.

Vertinant pastarasias aplinkybes, matyti, kad Aplinkos monitoringo jstatymo projektu
silomais pakeitimais, pagal kuriuos taps privalomu kvapy aplinkos monitoringas, kio subjektams
ne tik bus padidinta administraciné nasta (t. y. reikés pasirengti Ukio subjekty kvapy aplinkos
monitoringo programa, ja suderinti, patvirtinti, teikti monitoringo ataskaitas ir t.t.), bet, taipogi,
padidés ir finansiné nasta (kaip nurodoma |statymy projekty Aiskinamajame raste - ,kvapy
koncentracijos nustatymo tyrimai ir modeliavimas yra labai brangus”, tyrimy bei modeliavimo
atlikimas uztrunka ilgai). TaCiau del Aplinkos monitoringo jstatymo projektu siilomy pakeitimy
dkio subjektams kilsianti papildoma administraciné bei finansiné nasta santykyje su siekiama
nauda (kuri, be kita ko, net néra aiskiai jvardinta Jstatymo projekty rengéjy) Aiskinamajame raste
iSvis néra vertinama. Todél néra aisku, kokias papildomas islaidas patirs Gkio subjektai dél
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pareigos vykdyti kvapy aplinkos monitoringg; ar Sios iSlaidos bus pagrjstos ir proporcingos, ypac
turint omeny tai, kad gyventojai del kvapy gali skystis net ir tokiais atvejais, kai kvapy valdymo
pazeidimai néra daromi, o pareiga vykdyti kvapy monitoringa planuojama susieti su gyventojy
skundais ir pan.

Be to, Aiskinamajame raste nurodoma, kad ,planuojama {pareigoti stebéti tarsos kvapais
saltiniuose leistinus iSmetamus kvapy kiekius (kvapo emisijas) {monéms, kurios pagal Aplinkos
apsaugos istatymo 19" ir 19° straipsnius privalo gauti TIPK leidimg ar tarsos leidimg su Centro
nustatytomis kvapy valdymo sqlygomis; planuojama, kad kvapy aplinkos monitoringo apimtyje
atliekami kvapo emisijy tyrimai bus privalomi tik pradedant didZiausiy kvapy Saltiniy naudojimg
(per pirmus metus) ir gavus gyventojy skundus del kvapy, sklindanciy s imoniy veiklos vykdymo
viety (tarsos saltiniy)”. Pagal pastaruosius ir kitus AiSkinamajame raste pateiktus paaiskinimus, kyla
daugybé neaiskumy ir neapibréztumy dél siilomo teisinio reglamentavimo, pavyzdziui:

- kokiu badu turés bati vykdomas monitoringas, jei planuojama, jog ,kvapo emisijy tyrimai
bus privalomi tik pradedant didzZiausiy kvapy saltiniy naudojimg (per pirmus metus)”; ar, visgi,
monitoringas apsiribos tik vienkartinio kvapo emisijy tyrimy atlikimu?

- kokie Saltiniai bus laikomi ,didZiaisiais kvapy saltiniais” ar, visgi, visi Gkio subjektai, kurie
.privalo gauti TIPK leidimg ar tarsos leidimg su Centro nustatytomis kvapy valdymo sglygomis”
privalés vykdyti monitoringg;

- ka reiskia ,gavus gyventojy skundus deél kvapy, sklindanciy is imoniy veiklos vykdymo viety
(tarsos Saltiniy)”, t. y. ar pakaks tik vieno gyventojo skundo, kad tkio subjektui kilty pareiga vykdyti
monitoringa, ar, visgi, turés bati daugiau skundy — jei taip, tai kiek? Ar aptariama pareiga kils tik
esant pagrjstiems skundams, ar nepriklausomai nuo skundo pagrjstumo? Ir t.t.

Pastarieji neaiSkumai ir neapibréztumai taip pat neleidzia tinkamai suprasti ir jvertinti
sillomo teisinio reglamentavimo, neabejotinai salygosiancio papildoma administracine ir
finansine nasta verslui, proporcingumo ir pagrjstumo, ir jam pritarti.

Kaip buvo minéta 2025-04-17 vykusiame sveikatos apsaugos vadovybés susitikime su
Lietuvos pramoninky konfederacijos atstovais, kvapy valdymo srityje, visy pirma, turéty bati
iSsprestas vieningos kvapy vertinimo (normatyvy nustatymo, sklaidos skaiciavimo ir kt.)
metodikos klausimas, t. y. turéty bati nustatytos vieningos ir aiskios taisyklés, kuriomis remiantis
baty identifikuojami kvapo tarSos Saltiniai, nustatomi jy parametrai (aukstis, diametrai, darbo
laikas ir t.t.), i$ jy issiskirianciy kvapy vertinimo badai, sklaidos skaiciavimo reikalavimai ir kt., kurie
leisty Okio subjektams teisingai jsivertinti ir nustatyti kvapo tarSos normatyvus bei, atitinkamai
institucijoms, tikrinti, ar jy yra laikomasi. Nesant vieningos kvapo tarSos normatyvy nustatymo ir
Siy normatyvy laikymosi vertinimo, reikalavimas tkio subjektams vykdyti papildoma pareiga —
kvapy aplinkos monitoringa, kuri, be kita ko, planuojama, jog priklausys nuo gyventojy skundy —
sukels dar daugiau teisminiy gincy, neproporcingai apsunks verslo salygas bei blogins investicine
aplinka. Kita vertus, atsiradus vieningai kvapy vertinimo metodikai, kvapy monitoringas gali tapti
iSvis neaktualus, nes bus daugiau aiskumo tiek Gkio subjektams valdant kvapus, tiek institucijoms
vykdant reikalavimy laikymosi kontrole ir, atitinkamai, bendromis pastangomis uzkardant
pazeidimus, susijusius su kvapais.



2) VSP| projektu siiloma VSP] papildyti nauju 41" straipsniu ir jame numatyti pareiga
asmenims ,apmoketi vykdant kvapy kontrole atlikty laboratoriniy tyrimy ir kvapo sklaidos
modeliavimy islaidas, jeigu sios kontrolés metu patvirtinama, kad virsijama didziausia leidZiama
kvapo koncentracijos ribiné verté gyvenamosios aplinkos ore ir (ar) virsijamos tarsos integruotos
prevencijos ir kontrolés leidime ar tarsSos leidime nustatytos tarsos Saltiniuose leistinos kvapo
emisijos”.

Reikalavimas kompensuoti valstybés patirtas atlikty laboratoriniy tyrimy ir kvapo sklaidos
modeliavimy islaidas, kaip paminéta auksciau Siame raste, galéty bati svarstomas tik tuo atveju,
jei baty iSsprestas vieningos kvapy vertinimo (jskaitant, leidimo normatyvy nustatymo) bei kvapo
tarSos Saltinio sklaidos aplinkos ore skaiciavimo metodikos (tvarkos, gairiy ar pan.) klausimas ir
pagal pastargjag metodika baty nustatyti (jei reikia, pakoreguoti) kvapo tarSos normatyvai Gkio
subjekty leidimuose bei, atitinkamai, pagal Sig metodika baty atliekama kvapy valdymo kontrolé.
Nesant vieningos metodikos (tvarkos, gairiy ar pan.) Gkio subjektai ir kontroliuojancios institucijos
skirtingai interpretuoja tg pacia situacija, skirtingai vertina tarsg kvapais, dél ko itin daznai kyla
gincai del faktinés tarSos vertinimo rezultaty. Todél siGlomas naujas teisinis reguliavimas
neabejotinai sukels papildomy gincy, dél kuriy, vélgi, bus bereikalingai eikvojami Gkio subjekty,
kontroliuojanciy institucijy ir teismy resursai.

3) Dél Sio rasto 2 punkte nurodyty argumenty negalima sutikti ir su ANK projektu sitlomais
pakeitimais, pagal kuriuos galés bati taikoma administraciné atsakomybé uz kvapo normatyvo
pavieniame tarsos Saltinyje virsijima, nors didziausia leidZiama kvapo koncentracija gyvenamosios
aplinkos ore néra virSijama. Atsizvelgiant | tai, kad Siuo metu néra aiskios, vieningos kvapy
vertinimo, leidimy normatyvy nustatymo bei kvapo tarSos Saltinio sklaidos aplinkos ore
skaic¢iavimo metodikos (o ja jteisinus, gali bati reikalingas pereinamasis laikotarpis leidimy salygy
patikslinimui), papildomy sankcijy asmenims jteisinimas tik sukels naujus teisinius gincus, kurie
pareikalaus valstybés ir Gkio subjekty administraciniy bei finansiniy resursy, o ne prisidés prie ANK
projektu siekiamy ir Aiskinamajame raste nurodomy tiksly (t. y. kvapy mazinimo ir kity kvapy
valdymo reikalavimy laikymosi uztikrinimo) jgyvendinimo.
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