) LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO
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PIENO GAMINIAIS, NESAZININGU VEIKSMU DRAUDIMO [STATYMO NR. XII-1907 PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO

NR. XVP-395
DERINIMO PAZYMA

Eil. Institucijos Pastabos ir pasiilymai PaaiSkinimai dél pastaby

nr. pavadinimas
(rasSto data ir
Nr.)

1. Ekonomikos ir | Istatymo projekto 3 straipsnio 2 dalies 5 punktas NeatsiZvelgta
inovacijy nustato, kad draudziama <...> pirkti zalig pieng <...>, Reikalavimas pirkti zalia pieng i§ Lietuvos Respublikoje
ministerijos kurio sudétis ir kokybé néra jvertinti Lietuvos registruoto zalio pieno pardavéjo, parduodanéio savo pagamintg
2025-07-03 Respublikos Zemés tikio ministro nustatyta tvarka piena, kurio sudétis ir kokybé yra jvertinta valstybés valdomoje
rastas Nr. 3- juridiniame asmenyje — valstybés valdomoje akredituotoje laboratorijoje, yra pagrjstas ir proporcingas, nes
2084; 2025- akredituotoje laboratorijoje. Atkreiptinas démesys, kad | tokios Zalio pieno supirkimo sistemos galiojimo metu (Lietuvoje
07-10 rastas toks reguliavimas, t. y. i§imtiniy teisiy teikti paslaugas | ji galioja daugiau kaip 20 mety) sukaupta patirtis parodé, kad toks
Nr. 3-2191 suteikimas konkretiems tikio subjektams ar jy grupei, reglamentavimas uZztikrina neSaliSkus tyrimus ir skaidrig tyrimy

gali diskriminuoti kitus iikio subjektus, kurie noréty ir
galéty teikti tokias paslaugas rinkoje. Atsizvelgiant | tai,
minéta [statymo projekto nuostata turéty biiti suderinta
su Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnio
nuostata dél tikinés veiklos laisvés uztikrinimo bei
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio nuostata,
numatancias pareigg vieSojo administravimo subjektams
uztikrinti saZiningos konkurencijos laisve.

sistema, leidziancig vartotojams tiekti kokybiskus ir saugius pieno
produktus, plétoti eksporta. Pazymétina, kad Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas, iSnagrinéjgs konstitucinés
justicijos bylg Nr. 11/2016 ir 2020 m. vasario 6 d. priémgs
nutarimg Nr. KT22-N1/2020 ,,.Dél Lietuvos Respublikos tkio
subjekty, perkan¢iy—parduodanciy Zalig pieng ir prekiaujanciy
pieno gaminiais, nesgziningy veiksmy draudimo jstatymo
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ (toliau —
Konstitucinio Teismo nutarimas), konstatavo, kad S§i Lietuvos
Respublikos iikio subjekty, perkanciy ir parduodanciy zalig piena,
nesgziningy veiksmy draudimo jstatymo (toliau — Pieno jstatymas)
nuostata nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai, kad
néra pagrindo teigti, jog Sio jstatymo 3 straipsnyje (kur nurodytas
reikalavimas pirkti Zzalia pieng i§ Lietuvos Respublikoje
registruoto Zalio pieno pardavéjo, parduodanéio savo pagamintg
zalig pieng, kurio sudétis ir kokybé yra jvertinta valstybés
valdomoje akredituotoje laboratorijoje) nustatytu teisiniu
reguliavimu yra pazeidziama asmens ikinés veiklos laisvé.
Konstitucinio Teismo nutarime buvo konstatuota, kad minéto
jstatymo 3 straipsnyje nustatytomis imperatyviomis teises
normomis zalio pieno pirkimo ir pardavimo santykiai yra




reguliuojami, atsizvelgiant | Lictuvos pieno sektoriaus
struktirinius ypatumus bei jo reikSme Salies tkiui ir siekiant
teiséty ir visuomenei svarbiy tiksly — uztikrinti Zalio pieno
pardavéjy (gamintojy) ir pirkéjy teiséty interesy pusiausvyrg
ginant silpnesnés sutarties $alies, t. y. zalio pieno pardavéjy, teises
ir teisétus interesus, taip pat visuomenés interesg iSlaikyti tvary
Lietuvos pieno ikj, taigi siekiant ne atskiry asmeny, o bendros
tautos geroveés.

Taip pat pazymétina, kad suteikiant teis¢ pieno tyrimus atlikti
kitoms, ne valstybinéms laboratorijoms, atsiranda rizika, kad zalio
pieno pardavéjai patirs spaudimg rinktis vieng ar kita privacia
laboratorija.

Zalio pieno tyrimy tvarka yra nustatyta Pieno supirkimo
taisyklése, patvirtintose zemes tikio ministro 2001 m. geguzés 9 d.
jsakymu Nr. 146. Siose taisyklése nustatyta, kad zalio pieno
pirkéjas atsako uz zalio pieno pirminiy kokybés rodikliy iStyrima
tinkamais metodais, tinkamg pieno méginiy paémima taisyklése
nurodytu periodiSkumu, paruosima, laikyma, gabenimg ir
iSsaugojimg iki iSsiuntimo ] laboratorija, lydimyjy dokumenty
teisingg pildyma, konteineriy plombavimg, operatyvy pieno
pardavéjo informavima apie laboratorijos tyrimo rezultatus.

Lietuvos
pienininky
asociacijos
,,Pieno
centras‘ 2025-
06-30 rastas
Nr. S-151

1. D¢l esamos situacijos.

(...) Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, sitilytina ir toliau
nuosekliai laikytis Lietuvos Respublikos Vyriausybes
2025 m. sausio 22 d. priimtame nutarime Nr. 24 | Dél
Lietuvos Respublikos tikio subjekty, perkanciy ir
parduodanciy zalig pieng, nesaziningy veiksmy
draudimo jstatymo projekto Nr. XIVP-2758% i§déstytos
pozicijos, strateginiuose dokumentuose (LRV
programoje ir LRV programos nuostaty jgyvendinimo
plane) nustatytos krypties ir biitent Lietuvos
Respublikos Vyriausybei parengti kokybiska,
proporcingg ir teisétus likkesCius uztikrinantj Pieno
Jstatymo projekta.

Neatsizvelgta

Pritarimas Projektui Nr. XVVP-395 yra argumentuojamas tuo, kad
Konstitucinio Teismo nutarimu buvo pripazinta, kad Lietuvos
Respublikos tkio subjekty, perkan¢iy—parduodanéiy zalig pieng ir
prekiaujanciy pieno gaminiais, nesaziningy veiksmy draudimo
jstatymas Nr. XII-1907, priimtas 2015 m. birZelio 25 d., pagal
priémimo tvarka prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos
5 straipsnio 2, 3 dalims, konstituciniams teisinés valstybés,
atsakingo valdymo principams. Todél jsigaliojus Konstitucinio
Teismo nutarimui neliko taikytino pagrindinio (pirminio)
jstatymo, reglamentuojan¢io tkio subjekty, perkanciy—
parduodanciy Zalia pieng ir prekiaujanéiy pieno gaminiais,
nesgziningy veiksmy draudima, ir liko galioti tik pirminj jstatyma
véliau keite ir papilde jstatymai, kuriais buvo pakeisti Pieno
jstatymo 2, 3 ir 5 straipsniai, 6 straipsnio 1 dalis, 14 straipsnis, ir
Pieno jstatymas papildytas 7* straipsniu.




Be to, toks Pieno jstatymo pakeitimo jstatymais nustatytas teisinis
reguliavimas yra neveiksnus — esant dabartiniam nei$samiam ir
nenuosekliam teisiniam reguliavimui, Zemés tikio agentiira prie
Zemés Tikio ministerijos (toliau — Agentiira), kuri yra atsakinga uz
Pieno jstatymo jgyvendinimo priezitrg, neturi pakankamai
jgaliojimy visavertei Pieno jstatymo priezilirai uztikrinti —
Agentiirai nebeliko jgaliojimy taikyti sankcijy uz Pieno jstatymo
pazeidimus.

Nebelikus pagrindinio jstatymo, taciau likus galioti Pieno
istatymo pakeitimo jstatymams, susidaré teisinio reguliavimo
spragos, neapibréztumas ir néra uZztikrinta teisinio reguliavimo
vidiné darna.

Atkreiptinas démesys, kad Vyriausybé 2025 m. sausio 22 d.
nutarime Nr.24 ,Dél Lietuvos Respublikos tkio subjekty,
perkan¢iy ir parduodanciy zalig pieng, nesaziningy veiksmy
draudimo jstatymo projekto Nr. XIVP-2758“ siilé Seimui
nesvarstyti Lietuvos Respublikos iikio subjekty, perkanciy ir
parduodanciy Zzalig pieng, nes3ziningy veiksmy draudimo
istatymo projekto Nr. XIVP-2758, nurodydama, kad bus
vykdomas konsultavimasis su visuomene teisinio reguliavimo
pasiiilymams parengti ir iki vieSyjy konsultacijy atlikimo néra
tikslinga priimti naujy teisés akty. Taciau atsizvelgiant, kad
Projektu Nr. XVP-395 nenumatoma nustatyti naujy teisiniy
reguliavimo nuostaty, o siekiama iSspresti teisinio vakuumo
problema ir uZztikrinti, kad iki bus priimtas naujas jstatymas,
reguliuojantis teisinius santykius perkant ir parduodant zalig
piena, biity galima vadovautis Lietuvos Respublikos tkio
subjekty, perkanéiy—parduodanciy Zalig pieng ir prekiaujanciy
pieno gaminiais, nes3ziningy veiksmy draudimo jstatymu visa
apimtimi, tikslinga pritarti [statymo projektui Nr. XVP-395.

Siuo metu yra vykdomos vieSosios konsultacijos teisinio
reguliavimo pasitlymams pieno sektoriuje parengti (apie viesgsias
konsultacijas skelbiama ¢ia https://epilietis.Irv.lt/It/viesosios-
konsultacijos-sarasas/teisinio-reguliavimo-pasiulymams-pieno-
sektoriuje-parengti/, pasitilymy laukiama iki spalio 3 d.)
Atsizvelgus ] konsultavimosi su visuomene rezultatus ir jvertinus
Europos Sajungos teisinj reguliavima, bus pateikti pasitilymai dél



https://epilietis.lrv.lt/lt/viesosios-konsultacijos-sarasas/teisinio-reguliavimo-pasiulymams-pieno-sektoriuje-parengti/
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Ukio subjekty, perkanéiy—parduodanéiy zalia pieng ir
prekiaujan¢iy pieno gaminiais, nesgziningy veiksmy draudimo
jstatymo tobulinimo.

Be to, zemés iikio ministro 2025 m. liepos 18 d. jsakymu Nr. 3D-
380 ,,Dél darbo grupés teisinio reguliavimo pieno sektoriuje
pasitilymams parengti sudarymo* yra sudaryta darbo grupé, kurios
tikslas — iSanalizuoti galimas reguliacines priemones, siekiant
tikslingiau reglamentuoti sutartinius santykius pieno sektoriuje, ir
parengti teisinio reguliavimo pasiiilymus, reglamentuojancius
sutartinius santykius pieno sektoriuje ir stiprinancius pieno
gamintojy padét] tiekimo grandinéje. Numatyta, kad naujas
istatymo projektas bus pateiktas Seimui 2027 m. | pusm.

2. Dél poveikio konkurencijai jvertinimo neatlikimo.
(...) Atsizvelgiant j tai, manome, kad Zemés tikio
ministerija pirma turéty sulaukti Konkurencijos tarybos
i$vados, antra, vadovaujantis imperatyviomis
Konkurencijos jstatymo ir Teisékiiros pagrindy jstatymo
normomis, atlikti visapusiSka poveikio konkurencijai
jvertinimg. Asociacija laikosi nuomone¢s, kad tik turint
Siuos duomenis, galima biity rengti Vyriausybés i§vados
projekta, kur, atsizvelgiant j atlikto vertinimo
konkurencinei aplinkai rezultatus, biity sprendziama dél
Vyriausybés pozicijos Pieno jstatymo projektui

Neatsizvelgta

Atsizvelgiant ] tai, kad [statymo projektu Nr. XVP-395 siiiloma
nustatyti reglamentavima, kuriuo siekiama jgyvendinti Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo nutarima, taciau néra atliekami
teisinio reguliavimo esme¢ keiCiantys pakeitimai, numatomo
teisinio reguliavimo poveikio vertinimas néra atlickamas.
Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Seimo Kaimo reikaly
komitetas kreipési' j Konkurencijos tarybg prasydamas atlikti
Projekto Nr. XVP-395 sitlomo reglamentavimo poveikio
konkurencijai vertinima, tac¢iau, Konkurencijos tarybos vertinimu,
atsizvelgiant ] tai, kad Projekte Nr. XVP-395 nustatytu
reglamentavimu néra numatyta reglamentuoti iki  tol
nereglamentuoty santykiy arba i§ esmés keisti teisinio
reguliavimo, nenumatyta jtvirtinti naujy konkurencijos ribojimy,
néra tikslinga atlikti poveikio konkurencijai vertinimo.

3. Lietuvos
zemeés ukio
tarybos 2025-
07-14 rastas
Nr. 025-082

Sitilome:

1. Pakeisti jstatymo projekto 1 straipsnio 1 dalj taip:
1) ukio subjekty, parduodanciy, perkanciy ir
prekiaujanciy pieno gaminiais, nes3ziningy veiksmy
perkant ir parduodant zalig karviy pieng bei
perdirbtus jo gaminius draudima;

NeatsiZvelgta

Kadangi siiilymai yra susij¢ su naujy reguliaciniy nuostaty
jvedimu, taciau jos néra detalizuotos, todél néra tikslinga teikiant
§; LRV nutarimo projekta diskutuoti dél naujy nuostaty ir plésti
Pieno jstatymo reguliavimo apimties. Projektu Nr. XVP-395
siekiama nustatyti, kad Lietuvos Respublikos tkio subjekty,
perkanciy—parduodanciy Zalig pieng ir prekiaujanciy pieno

12025 m. birzelio 13 d. rastas Nr. S-2025-3071.
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2. Papildyti jstatymo projekto 2 straipsnj. Pagrindinés
Sio jstatymo sgvokos, sgvoka:
Ukio subjektas, prekiaujantis pieno gaminiais —
akio subjektas, parduodantis perdirbta pieng bei jo
produktus fiziniams ir juridiniams asmenims.
3. Atitinkamai papildyti jstatymo projekto 3 straipsnj 3
dalimi:
3. Ukio subjektams, prekiaujantiems pieno gaminiais,
draudziama atlikti Siuos nesgziningus veiksmus:
1) ..
4. Atitinkamai papildyti jstatymo projekto 10 dalj
,Ekonomingés sankcijos®.
Reglamentuojant santykius tarp Zalio pieno gamintojo ir
supirkéjo, esame jsitiking, kad jstatyme turéty atsirasti
reikalavimas pagrjsti zalio pieno pirkimo kainos
mazinima, o mazinimo ribos turi buti aiskiai apibréztos.
Istatyme turi biiti numatytos pieno rinkos skaidrumg
didinancios priemonés, tokios, kaip skelbti informacija
apie vidutines kalendorinio ménesio pieno pirkimo
kainas pagal kiekvieng pieno pirkéja, jas iSskiriant pagal
pieno pristatymo buida. Pieno pristatymo biidy jstatyme
turi buti iSskirta daugiau. Taip pat jstatyme kainy
reguliavimas turi remtis ir pieno gamybos savikainos
skaiCiavimais.

gaminiais, nesgziningy veiksmy draudimo jstatymo teisinis
reglamentavimas bity nuoseklus, tikslus, aiSkus ir sistemiSkas
turinio prasme. Diskusijos dél naujy reguliaciniy nuostaty jvedimo
bus vykdomos zemés tikio ministro 2025 m. liepos 18 d. jsakymu
Nr. 3D-380 ,,Dél darbo grupés teisinio reguliavimo pieno
sektoriuje pasiiilymams parengti sudarymo* sudarytoje darbo
grupéje, atsizvelgiant j vieSyjy konsultacijy rezultatus ir galiojantj
teisinj reguliavimg.

Reikalavimas pagrjsti zalio pieno pirkimo kainos mazinimag yra
nustatytas Pieno jstatymo 4 straipsnyje, o mazinimo ribos
apibréztos 4 straipsnio 1 dalyje (,,4 straipsnis. Reikalavimas
pagristi zalio pieno pirkimo kainos mazinimg. 1. Tuo atveju, kai
zalio pieno pirkéjas mazina zalio pieno pirkimo kaing, nustatyta
zalio pieno pirkimo—pardavimo sutartyje, daugiau negu 3
procentiniais punktais, jis privalo pagrjsti Sios kainos mazinima ir
§] pagrindima pateikti Agentiirai.*).

Pieno rinkos skaidrumg didinancios priemonés — informacijos
skelbimas apie vidutines kalendorinio ménesio pieno pirkimo
kainas pagal kiekvieng pieno pirkéja, jas iSskiriant pagal pieno
pristatymo biida, yra nustatytos Zemés tikio, maisto tikio ir kaimo
plétros jstatymo 13 straipsnio 5 dalyje.

Dél kainy nustatymo remiantis pieno gamybos savikainos
skai€iavimais, yra diskutuojama ES lygiu. Numatyta, kad Siy mety
pabaigoje EK pateiks vertinimo ataskaita apie direktyvos
2019/633 jgyvendinima ES valstybése narése, kurioje bus
jvertintas ir Sis aspektas, nes keletas Saliy tokig nuostatg (kad
produkto pirkimo kaina negali bGti maZzesné uz jo gamybos
savikaing) yra nustaciusios nacionaliniuose teisés aktuose.




