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SPRENDZIAMA PROBLEMA

Seimo nariy T. Sadauskio, V. Juciaus, A. Gedvilo, K. Biliaus, L. Sukytés-Korsakés, D. Petkevi¢ienés, K.
Neimanto, D. Varno, T. Domarko, M. Gedvilo, M. Poskaus, P. Dargio, R. ZemaitaiGio, A. SkardZiaus, R.
Sukio, D. Bradausko, R. Puchovi¢, S. Bucevi¢iaus, B. Ropés, V. Azuolo, D. Gaizausko, A. Norkienés, L.
Girskienés, T. Prajaros, M. Skamarako, V. Turauskaités, K. Mazeikos inicijuotu Ukio subjekty, perkangiy—
parduodanciy zalig pieng ir prekiaujanciy pieno gaminiais, nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo Nr. XII-
1907 (toliau — Pieno jstatymas) pakeitimo jstatymo projektu Nr. XVP-395, atliepiant Konstitucinio Teismo
nutarimg, sitloma nustatyti reglamentavima, kuriuo siekiama uztikrinti pieno sektoriaus teisinio requliavimo
nuosekluma, apibréztuma, taciau néra numatyta atlikti teisinio reguliavimo esme¢ keicianciy pakeitimy,
reglamentuoti iki tol nereglamentuoty santykiy, nenumatyta jtvirtinti naujy konkurencijos ribojimy.

Esmé. 2015 m. buvo priimtas Pieno jstatymas, siekiant nustatyti grieztesnj pieno rinkos reguliavimo
mechanizma, jtvirtinant Zalio pieno pardavéjy ir pirkéjy nesaziningy veiksmy perkant ir parduodant zalig pieng
draudimg. Nurodoma, kad Konstituciniam Teismui i$nagrinéjus konstitucinés justicijos byla Nr. 11/2016 ir
2020-02-06 priémus nutarimg Nr. KT22-N1/2020, pagal kurj Pieno jstatymas pripazintas pagal priémimo
tvarkg priestaraujanciu Konstitucijos 5 str. 2, 3 dalims, konstituciniams teisinés valstybés, atsakingo valdymo
principams, neliko taikytino pagrindinio (pirminio) jstatymo, reglamentuojancio tikio subjekty, perkanciy—
parduodanciy zalig pieng ir prekiaujanciy pieno gaminiais, nesgziningy veiksmy draudima, ir liko galioti tik
pirminj jstatyma véliau keite ir papilde jstatymai, kuriais buvo pakeistos ir papildytos atitinkamos Pieno
jstatymo nuostatos. Pazymima, kad toks Pieno jstatymo pakeitimo jstatymais_nustatytas teisinis regquliavimas
lémé teisinio reguliavimo spragas, neapibréztuma, vidinés darnos nebuvimg ir neveiksnuma. Esant dabartiniam
nei§samiam ir nenuosekliam teisiniam reguliavimui, Zemés iikio agentiira prie ZUM, kuri yra atsakinga uz
Pieno jstatymo jgyvendinimo prieZiiirg, neturi pakankamai jgaliojimy visavertei Pieno jstatymo prieZiiirai
uztikrinti — Agentiirai nebelikus jgaliojimy taikyti sankcijy uz Pieno jstatymo pazeidimus, prioritetas teikiamas
tik nesaziningy veiksmy prevencijai.

PROBLEMOS SPRENDIMO PRIEMONES

ZUM atkreipia démesj, kad Vyriausybé 2025-01-22 nutarime Nr. 24 sitilé Seimui nesvarstyti Ukio subjekty,
perkanciy ir parduodanciy zalig piena, nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo projekto Nr. XIVP-2758,
nurodydama, kad bus vykdomas konsultavimasis su visuomene teisinio reguliavimo pasitilymams pieno
sektoriuje parengti ir iki vieSyjy konsultacijy (Siuo metu vykdomos ir vyks iki spalio 3 d. Atsizvelgus |
konsultavimosi rezultatus ir jvertinus ES teisinj reguliavimg, bus pateikti pasitilymai dél Pieno jstatymo
tobulinimo ir apsvarstyti Zemés tkio ministro jsakymu sudarytoje darbo grupéje. Numatyta, kad naujas
jstatymo projektas bus pateiktas Seimui 2027 m. I pusm.) atlikimo néra tikslinga priimti naujy teisés akty.
Taciau, atsizvelgiant | tai, kad Jstatymo projektu Nr. XVP-395 nenumatoma nustatyti naujy teisinio
reguliavimo nuostaty, 0 siekiama iSspresti teisinio vakuumo problema ir uztikrinti, kad iki bus priimtas naujas
Jstatymas, reguliuojantis teisinius santykius perkant ir parduodant zalig pieng, biity galima vadovautis Pieno
jstatymu Visa apimtimi, pazymimas tikslingumas priimti pastarajj Istatymo projekta.




TEISES AKTO PROJEKTO DALYKINIO VERTINIMO PAZYMOS FORMA

Nutarimo projektu sitloma i$ esmés pritarti [statymo projektui Nr. XVVP-395, taciau sialyti Seimui jj tobulinti
pagal techninio, tikslinamojo pobudZzio pastabas ir pasitlymus, kurie yra susij¢ Su:

e kei¢iamo jstatymo nuostaty suderinimu su Viesojo administravimo jstatymo nuostatomis, kiek tai susije
jstatymo prieziiira vykdanéiy institucijy — Zemés iikio agentiiros bei Valstybinés maisto ir veterinarijos
tarnybos — veikla;

e sialymais tikslinti kei¢iamo jstatymo naudojamas apibréztis, strukttrines dalis, jskaitant kei¢iamo
jstatymo pavadinima, straipsniy pavadinimus ir kitas nuostatas, siekiant kei¢iamo jstatymo nuostaty
nuoseklumo ir didesnio teisinio aiskumo;

o sitlymais reglamentuoti atsakomybe (numatyti taikomas poveikio priemones) zalio pieno pirkéjams
(perdirbéjams) uz keiCiamo jstatymo tam tikry reikalavimy paZeidimus bei patikslinti numatyty
taikytiny poveikio priemoniy taikymo pagrindus;

« sialymais numatyti teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimg, vadovaujantis Teisékiiros pagrindy
jstatymo nuostatomis, vietoj numatytos jstatymo jgyvendinimo ir pasiekty rezultaty jvertinimo
pazymos pateikimo. Numatoma, kad ZUM iki 2029-03-01 atlieka §iame jstatyme nustatyto galiojangio
teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimg jvertinant, kaip teisinis reguliavimas paveiké pieno
pardavéjy padétj pieno rinkoje ir Lietuvos pieno sektoriaus konkurencinguma: turi bati jvertinti pieno
pirkimo kainos poky¢iai, taikomy priedy ir priemoky riisiy ir dydziy pokyciai, iikio subjekty skaiciaus
poky¢iai, nupirkto bei eksportuoto ir importuoto pieno kiekio pokyciai.

TEISES AKTO PROJEKTO DERINIMAS

e Nutarimo projektas patikslintas pagal Ekonomikos ir inovacijy ministerijos bei Teisingumo ministerijos
pastabas ir pasitlymus. Suderinta be pastaby su Konkurencijos taryba, Valstybine maisto ir
veterinarijos tarnyba, Zemés iikio agentiira.

e Derinimo pazymoje argumentuotai atsakyta j neatsizvelgtas Ekonomikos ir inovacijy ministerijos,
Lietuvos pienininky asociacijos ,,Pieno centras®, Lietuvos zemés ukio tarybos teiktas pastabas, t. y.:

- EIMIN pastaba yra susijusi su jstatymo projekto punktu, kuriuo numatomas reikalavimas pirkti zalig
pieng i§ LR registruoto pieno pardavéjo, parduodancio savo pagamintg pieng, kurio sudétis ir kokybé
yra jvertinta valstybés valdomoje akredituotoje laboratorijoje, ir dél to atsirandancio galimo
diskriminavimo kity tkio subjekty atzvilgiu, kurie noréty ir galéty teikti tokias paslaugas rinkoje.
Manyty, kad toks sitilymas turéty bati suderintas su Konstitucijos nuostata dél tikinés veiklos laisvés
uztikrinimo bei Konkurencijos jstatymo nuostata, numatanc¢ia pareigg vieSojo administravimo
subjektams uZtikrinti sagZiningos konkurencijos laisve;

- Socialiniy partneriy pastabos yra susijusios su naujy reguliaciniy nuostaty jtraukimu, poveikio
konkurencijai vertinimo atlikimo poreikiu ir tikslingumu nesvarstyti Jstatymo projekto, kadangi ZUM
yra numaciusi vykdyti konsultavimasi su visuomene.

e Pakartotinai pateiktas nutarimo projektas, kuris patikslintas (suderintas darbo tvarka) pagal
Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés ir Ekonomikos politikos grupés teiktas pastabas.

e 2025-09-02 tarpinstituciniame pasitarime nutarimo projektui pritarta be pastaby.

KITI SVARBUS ASPEKTAI

Vadovaujantis tarpinstituciniame pasitarime priimtu sprendimu, sitilome nutarimo projektg svarstyti
Vyriausybés posédyje.

PAZYMA PARENGE Vaidas Talacka

Ekonomikos politikos grupé, vyresnysis patar¢jas




