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Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir atsizvelgdama
1 Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2025 m. birZelio 13 d. sprendimo Nr. SV-S-255 ,De¢l
jstatymy projekty iSvady‘ 1.2 papunktj, Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutaria:

IS esmées pritarti Lietuvos Respublikos iikio subjekty, perkan¢iy—parduodanciy zalig pieng ir
prekiaujanciy pieno gaminiais, nesgziningy veiksmy draudimo jstatymo Nr. XII-1907 pakeitimo
jstatymo projektui Nr. XVP-395 (toliau — Projektas Nr. XVP-395), taciau sitlyti Lietuvos
Respublikos Seimui tobulinti Projekta Nr. XVP-395 pagal Sias pastabas ir pasiiilymus:

1. Projekto Nr. XVVP-395 1 straipsniu nauja redakcija déstomas Lietuvos Respublikos tikio
subjekty, perkan¢iy—parduodanciy Zalig pieng ir prekiaujanciy pieno gaminiais, nesgziningy veiksmy
draudimo jstatymas (toliau — keiCiamas jstatymas), kurio pavadinime yra minimi ne tik @ikio subjektai,
kurie perka ir parduoda zalig pieng, bet ir Gikio subjektai, kurie prekiauja pieno gaminiais, taciau
keiCiamame jstatyme néra nuostaty, susijusiy su iikio subjektais, kurie prekiauja pieno gaminiais.
Todél siekiant teisinio aiSkumo, siiilytina tikslinti kei¢iamo jstatymo pavadinima.

2. Kei¢iamo jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje apibréztas terminas ,,inspektorius* tikslintinas
keliais aspektais. Pirma, pagal Lietuvos Respublikos zemés iikio ministro 2023 m. rugs¢jo 5 d.
isakymg Nr. 3D-583 ,,D¢l vieSosios istaigos Kaimo verslo ir rinky plétros agentiiros pertvarkymo |
biudZeting jstaiga“ bei Zemés tikio agentiiros prie Zemés tkio ministerijos nuostaty, patvirtinty
Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro 2023 m. rugs¢jo 5 d. isakymu Nr. 3D-583, 2 punkta,
Zemés iikio agentiira prie Zemeés tikio ministerijos (toliau — Agentiira) yra biudzetiné, o ne vieoji
jstaiga. Antra, siekiant didesnio teisinio aiSkumo ir vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymu, kurio 2 straipsnio 16 dalis apibréZia iikio subjekty veiklos prieZiiiros savoka
ir 30 straipsnis apibrézia tikio subjekty veiklos priezitros principus, sitlytina formuluote ,,Sio
istatymo prieziiiros ir vykdymo funkcijos* keisti ] ,,Si0 jstatymo nuostaty laikymosi priezitros
funkcijos®. Trecia, inspektorius apibréztas kaip Agentiiros jgaliotas darbuotojas, taciau pagal
kei¢iamo jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 2 punkta jstatymo nuostaty laikymosi prieziliros institucija
(toliau — priezitiros institucija) biity paskirta ir Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba. Todél



sitilytina tikslinti inspektoriaus termino apibréztj taip, kad ji apimty abiejy prieziliros institucijy
igaliotus darbuotojus. Atsizvelgiant | tai, taip pat sitilytina patikslinti kei¢iamo jstatymo 7 straipsnio
1 dalj, nustatant, kad inspektoriaus teisés jgyvendinamos jam pateikus tarnybinj pazyméjima ir
prieziiiros institucijos vadovo ar jo jgalioto asmens motyvuota sprendimg dél tikio subjekto veiklos
patikrinimo.

3. Kei¢iamo jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatoma, kad tikio subjekty nesaziningi
veiksmai perkant ir parduodant zalig pieng yra draudziami, tadiau keiCiamame jstatyme néra
detalizuota, kokie tkio subjekty — Zalio pieno pardaveéjy — veiksmai yra draudziami, yra detalizuoti
tik tkio subjekty — zalio pieno pirkéjy — draudziami veiksmai. Todél siekiant kei¢iamo jstatymo
nuostaty nuoseklumo ir teisinio aiSkumo sitilytina kei¢iamo jstatymo 3 straipsnio pavadinimg ir §io
straipsnio 1 dalj tobulinti nustatant, kad Zalio pieno pirkéjy nesaZiningi veiksmai perkant Zalig pieng
yra draudZiami. [Slaikant teisinj nuosekluma, siiilytina kei¢iamo jstatymo 1 straipsnio 1 punkta
tikslinti nurodant, kad keiiamas jstatymas nustato zalio pieno pirkéjy nesaziningy veiksmy perkant
7alig pieng draudima, taip pat kei¢iamo jstatymo 10 straipsnyje nustatyti, kad prieziliros institucijos
baudas uz jstatyme nurodyty pazeidimy padaryma taiko Zalio pieno pirkéjui, o ne tikio subjektui. Sis
siilymas grindZiamas tuo, kad Lietuvoje zalio pieno pardavéjy ir zalio pieno pirkéjy santykiuose
egzistuoja rySkus derybiniy galiy disbalansas. Derybiniuose santykiuose zalio pieno pardavéjai
laikytini silpngja sutarties Salimi, nes dauguma jy yra smulkiis, nekooperuoti, néra jsteigty gamintojy
organizacijy, todél atskiras Zalio pieno pardavéjas neturi pakankamos derybinés galios. Tuo tarpu
pieno perdirbimo sektoriuje susiformavusi oligopoliné struktiira suteikia zalio pieno pirkéjams
stipresne pozicija. Zalio pieno pardavéju padétj dar labiau apsunkina Zalio pieno, kaip greitai
gendancio ir nesandéliuojamo produkto, pobiidis bei nenutriikstamas jo tiekimas. Atsizvelgiant j Sias
aplinkybes, siekiant sustiprinti Zalio pieno pardavéjy pozicijas tiekimo grandinéje, nesaZiningy
veiksmy draudimg ir draudziamy veiksmy sgrasa sitilytina nustatyti zalio pieno pirkéjy atzvilgiu.
Pazymétina, kad analogiSka teisinio reguliavimo logika jtvirtinta ir Lietuvos Respublikos
nesgziningos prekybos praktikos zemés iikio ir maisto produkty tiekimo grandinéje draudimo
jstatyme, kuriuo nustatytos draudziamos nesgziningos prekybos praktikos taikomos tik zemes iikio ir
maisto produkty pirkéjams. Pazymétina, kad zalio pieno pardavéjy veiksmai vykdant sutartinius
isipareigojimus reglamentuojami Lietuvos Respublikos civilinio kodekso.

4, Kei¢iamo jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 5 punkte nustatomas konkretus reikalavimas
zalio pieno pirkéjams, taciau atsakomybés mechanizmas nenumatytas. Sitlytina reglamentuoti
atsakomybe¢ (numatyti taikomas poveikio priemones) uz kei¢iamo jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 5
punkto reikalavimy pazeidimg ir kei¢iamo jstatymo 10 straipsnj papildyti numatoma taikyti poveikio
priemone.

5. Siekiant kei¢iamo jstatymo nuostaty nuoseklumo ir teisinio aiSkumo, sitlytina
patikslinti nuostatas, reglamentuojancias, kad iikio subjektas, norédamas sumaZzinti Zalio pieno
pirkimo kaing (o ne maZindamas Zalio pieno pirkimo kaing), turéty pries tai pateikti kainos mazinimo
pagrindimg Agentlrai ir gauti jos pritarimg iki kainos mazinimo veiksmo atlikimo. Todél siiilytina
keiiamo jstatymo 4 straipsnio 1 dalj tikslinti nustatant, kad Zalio pieno pirkéjas prie§ ketindamas
mazinti zalio pieno pirkimo kaing, nustatytg zalio pieno pirkimo—pardavimo sutartyje, daugiau negu
3 procentiniais punktais privalo pagristi §ios kainos mazinima ir §j pagrindimag pateikti Agentiirai.



6. VieSojo administravimo jstatymo 31 ir 32 straipsniuose yra nustatytos vieSojo
administravimo subjekty, vykdanéiy tkio subjekty veiklos priezitra, funkcijos, kurios apima ir
konsultavimg bei metoding pagalbg bei kurios yra tiesiogiai taikomos visiems vie$ojo administravimo
subjektams, vykdantiems ukio subjekty veiklos priezitirg. Todél sitilytina atsisakyti kei¢iamo
jstatymo 5 straipsnio 2 dalies, siekiant iSvengti pertekliniy, dubliuojanciy jau egzistuojant] jstatyminj
reguliavimg nuostaty kartojimo.

7. Keic¢iamo jstatymo 5, 6 ir 10 straipsniuose poveikio priemonés jvardijamos skirtingais
terminais: sankcijos, baudos, ekonominés sankcijos, kurie vartojami kaip sinonimai, nes kitokiy
ekonominiy sankcijy (veiklos leidimo sustabdymo, veiklos apribojimo ir pan.), i§skyrus baudas,
keiCiamame jstatyme néra numatyta. Siekiant nuoseklumo ir teisinio tikslumo, siiilytina kei¢iamame
Jstatyme vartoti vieningg terming ,,baudos®, atsisakant kity terminy.

8. Sitlytina tikslinti kei¢iamo jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 2 punktg nustatant, kad
priezitros institucijos turi teis¢ prasSyti iikio subjekty pateikti informacijg ir dokumentus,
vadovaudamosi Viesojo administravimo jstatymo 12 straipsnio 2 dalimi.

9. Kei¢iamo jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktuose nustatyta, kad priezitiros
institucijos, pagal kompetencija vykdydamos $io jstatymo nuostaty laikymosi priezitira, turi teise
gauti informacijg ir dokumentus, reikalingus Sio jstatymo pazeidimams tirti. Siekiant uztikrinti aisSky
ir nuosekly priezitros institucijy funkeijy reglamentavimga, sitilytina patikslinti kei¢iamo jstatymo 6
straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punkty formuluotes nustatant, kad priezitiros institucijos turi teis¢ gauti
informacijg ir dokumentus vykdydamos jstatymo nuostaty laikymosi prieziirg ir tirdamos
pazeidimus.

10. Kei¢iamo jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 4 punkte nustatyta priezitiros institucijy teis¢
skirti jspéjimus, taciau kei¢iamame jstatyme neapibrézta, kokiais atvejais §i poveikio priemoné gali
biti taikoma. Siekiant reglamentuoti aiSkig, proporcingg ir nuoseklig jspéjimo taikymo procediira,
sitilytina keiiamg jstatymg papildyti nuostatomis, nustatant jspéjimo kaip poveikio priemonés
taikymo pagrindus, pazeidimo pasalinimo terming, galimybe §j terming pratgsti (jei taikoma), tikio
subjekto pareigg informuoti apie pazeidimo pasalinimg bei priezitiros institucijos veiksmus, kuriais
vertinama, ar pazeidimas pasalintas.

11. Pagal VieSojo administravimo jstatymo 33 straipsnj patikrinimy atlikimo tvarka
tvirtina pats tikio subjekty veiklos priezitira atliekantis subjektas. Atsizvelgiant  tai, sililytina
suderinti kei¢iamo jstatymo 7 straipsnio 2 dalies 1 punkto nuostatg su galiojanciu teisiniu reguliavimu
nustatant, kad inspektorius, atlikdamas jam pavestas funkcijas, privalo vadovautis prieziliros
institucijos vadovo nustatyta ikio subjekty veiklos prieziiiros tvarka.

12. Sitilytina kei¢iamo jstatymo 8 straipsnio 1—4 dalyse ir 10 straipsnio 5 dalyje Zodj
»pareiSkimas® keisti ] VieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 12 dalyje apibrézta sgvoka
,»skundas®. Be to, kei¢iamo jstatymo 8 straipsnio nuostatos suponuoja, kad Zalio pieno pirkéjo galimai
padaryto paZeidimo tyrimas gali biiti pradétas tik prieziliros institucijai gavus raSytinj praSyma ar
skundg. Sitilytina iSplésti subjekty, turinciy teis¢ kreiptis 1 prieziliros institucijas del jstatymo
pazeidimy, sarasa bei numatyti prieziliros institucijos teise pazeidimy tyrimag pradéti ir savo
iniciatyva, kai kyla pagristy jtarimy dél pazeidimais sukeliamos Zalos. Sitilytina kei¢iamo jstatymo 8
straipsnio 1 dalj iSdéstyti taip:



,»1. Dél Sio jstatymo pazeidimy tyrimo iniciatyvos teis¢ turi:

1) zalio pieno pardavéjai, kuriy interesai yra pazeisti, arba jiems atstovaujancios organizacijos
(toliau kartu — pareiskéjas). PareiSkéjai turi teise reikalauti, kad tkio subjekty veiklos priezitiros
institucijos atlikty pazeidimo tyrima, pateikdami skunda rastu vieno arba keliy savo nariy, kuriy
interesai buvo pazeisti, praSymu. Organizacijos, atstovaujan¢ios zalio pieno pardavéjams, turi teisg
pateikti skundg zalio pieno pardavéjo prasymu ir jo interesais su sglyga, kad tokios organizacijos yra
nuo zalio pieno pirkéjy nepriklausomi pelno nesiekiantys juridiniai asmenys;

2) ukio subjekty veiklos prieziiiros institucija, kuri gali atlikti paZeidimo tyrima savo
iniciatyva arba pagal asmeny pateikta, anonimiskai gautg arba vieSai paskelbtg informacija, arba i$
kompetentingos institucijos rastu gautg informacijg apie galimai padarytg pazeidima, priimdama
motyvuotg nutarimg. PareiSkéjui atsisakius skundo, tkio subjekty veiklos prieziiiros institucija turi
teis¢ atlikti arba testi jau pradéta pazeidimo tyrimg savo iniciatyva. Tokiu atveju laikoma, kad
pazeidimo tyrimas atlieckamas tikio subjekty veiklos prieziiiros institucijos iniciatyva.*

13. Siekiant teisinio aiSkumo ir nuoseklumo, sitilytina tikslinti kei¢iamo jstatymo 10
straipsnio 5 dalj, numatant proporcingg atsakomybés taikymo mechanizma, t. y. bauda uz
informacijos, reikalingos skundui nagrinéti, nepateikimag ar neteisingos ar ne visos informacijos
pateikimg turéty biiti taikoma tik po jsp€jimo ir suteikto termino trilkumams pasalinti, jei per nustatytg
laikotarpj informacija vis tiek nepateikiama arba nepatikslinama. Todél siiilytina kei¢iamo jstatymo
10 straipsnio 5 dalj patikslinti taip:

,5. Zalio pieno pirkéjui, nepateikusiam informacijos ar dokumenty, reikalingy tkio subjekty
veiklos priezitros institucijos funkcijoms vykdyti, arba pateikusiam neteisingg ar ne visg informacijg
ar dokumentus, skiriama bauda nuo vieno tiikstancio iki trijy tukstan¢iy eury. Bauda skiriama tik tuo
atveju, kai zalio pieno pirkéjas, gaves iS tikio subjekty veiklos priezitiros institucijos rasytinj jsp€jima
ir nustatyta terming trilkumams pasalinti, per §j terming nepateikia informacijos ar dokumenty arba
ju nepatikslina.*

14, Kei¢iamo jstatymo 10 straipsnio 7 dalyje numatyta, kad skiriamos baudos dydis
priklauso nuo pazeidimo pobudzio, trukmés, masto ir atsakomybe lengvinan¢iy bei sunkinanciy
aplinkybiy. Taciau keiCiamame jstatyme néra nustatyta, kaip tiksliai priezitiros institucija turéty
vertinti ir taikyti Siuos kriterijus, t. y. néra apibrézta, kaip pazeidimai diferencijuojami pagal jy pobudi
(pvz., pazeidimy skirstymas j sunkius, apysunkius, mazareikSmius), trukme (pvz., trumpos, vidutinés,
ilgos trukmés), kokiais kriterijais nustatomas pazeidimo mastas (pvz., pagal pazeidimo sukeltus
padarinius, zalos dydj) ir pan. Kei¢iamame jstatyme néra apibréZtas pazeidimy pakartotinumas, kaip
ir nereglamentuota atsakomyb¢ uz juos. Taip pat kei¢iamo jstatymo 10 straipsnio 9 dalyje nustatyta,
kad tais atvejais, kai yra atsakomybe¢ lengvinanéiy ir sunkinanciy aplinkybiy, bauda skiriama
atsizvelgiant ] jy kiekj ir reikSminguma, taciau keiCiamame jstatyme néra detalizuojama, kurios
aplinkybés laikytinos reikSmingesnémis, kaip ir nenusakoma, koks aplinkybiy skaiCius gali lemti
skiriamos baudos dydj. Siekiant uZtikrinti proporcingg ir objektyvy skiriamy baudy diferencijavima,
sitilytina Siuo aspektu tikslinti kei¢iama jstatyma.

15. Keiciamo jstatymo 11 straipsnyje nustatyta, kad Agentura kiekvienais metais pateikia
Lietuvos Respublikos Seimui ir Lietuvos Respublikos Vyriausybei jstatymo jgyvendinimo ir pasiekty
rezultaty jvertinimo pazymg, tadiau vadovaujantis Teisékiiros pagrindy jstatymo 24 straipsnio



1 dalies 1 punktu turi biiti jtvirtinta nuostata dél poreikio atlikti galiojancio teisinio reguliavimo
poveikio ex post vertinimg. Sitilytina kei¢iamo jstatymo 11 straipsnj tikslinti ir jj iSdéstyti taip:

11 straipsnis. Istatyme nustatyto galiojancio teisinio reguliavimo poveikio ex
post vertinimas

1. Zemés iikio ministerija atlicka Siame jstatyme nustatyto galiojancio teisinio reguliavimo
poveikio ex post vertinimg (toliau Siame straipsnyje — ex post vertinimas).

2. Atliekant ex post vertinima turi biti jvertinta, kaip galiojantis teisinis reguliavimas paveiké
zalio pieno pardavejy padét] pieno rinkoje ir Lietuvos pieno sektoriaus konkurencinguma: turi biiti
jvertinti Zalio pieno pirkimo kainos pokyciai, tatkomy priedy ir priemoky rusiy ir dydZiy poky¢iai,
tikio subjekty skaiciaus poky¢€iai, nupirkto bei eksportuoto ir importuoto Zalio pieno kiekio pokyciai.

3. Ex post vertinimo laikotarpis — treji metai nuo §io jstatymo jsigaliojimo dienos.

4. Ex post vertinimas turi buti atliktas iki 2029 m. kovo 1 dienos.*

16. Atsizvelgiant ] tai, kad kei¢iamam jstatymui jgyvendinti reikés priimti
jgyvendinamuosius teisés aktus, sitlytina papildyti Projekta Nr. XVP-395 2 straipsniu, numatant
kei¢iamo jstatymo jsigaliojimo datg ir jgyvendinimo termina, per kurj Zemés ikio ministerija,
Agentiira ir Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba galéty parengti ir priimti jgyvendinamuosius
teiseés aktus.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad Vyriausybé 2025 m. sausio 22 d. nutarime Nr. 24 , D¢l
Lietuvos Respublikos iikio subjekty, perkanciy ir parduodanciy zalig piena, nesaziningy veiksmy
draudimo jstatymo projekto Nr. XIVP-2758% sitilé Seimui nesvarstyti Lietuvos Respublikos iikio
subjekty, perkanc¢iy ir parduodanciy zalig piena, nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo projekto
Nr. XIVP-2758, nurodydama, kad bus vykdomas konsultavimasis su visuomene teisinio reguliavimo
pasiiilymams parengti ir iki vieSyjy konsultacijy atlikimo néra tikslinga priimti naujy teisés akty.
Taciau atsizvelgiant j tai, kad Projektu Nr. XVP-395 nenumatoma nustatyti naujy teisiniy reguliavimo
nuostaty, o siekiama iSspresti teisinio vakuumo problemg ir uztikrinti, kad iki bus priimtas naujas
jstatymas, reguliuojantis teisinius santykius perkant ir parduodant Zalig pieng, biity galima vadovautis
Lietuvos Respublikos tkio subjekty, perkanciy—parduodanciy zalig pieng ir prekiaujanciy pieno
gaminiais, nesgziningy veiksmy draudimo jstatymu visa apimtimi, tikslinga Projektag Nr. XVP-395
priimti.

Ministras Pirmininkas

Zemés ukio ministras



