LIETUVOS RESPUBLIKOS

UKIO SUBJEKTU, PERKANCIU-PARDUODANCIU ZALIA PIENA IR
PREKIAUJANCIU PIENO GAMINIAIS, NESAZININGU VEIKSMU DRAUDIMO
ISTATYMO NR. XII-1907 PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios priezastys, parengto projekto tikslai ir
uzZdaviniai

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas iSnagrinéjo konstitucinés justicijos byla Nr.
11/2016 ir 2020 m. vasario 6 d. priémé nutarimg Nr. KT22-N1/2020 ,,D¢l Lietuvos Respublikos iikio
subjekty, perkanc¢iy—parduodanciy Zalig pieng ir prekiaujanciy pieno gaminiais, nesgziningy veiksmy
draudimo jstatymo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai (toliau — Teismo nutarimas).

Teismo nutarimu nutarta:

1. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos tikio subjekty, perkanc¢iy—parduodanciy zalig pieng ir
prekiaujanciy pieno gaminiais, nesgziningy veiksmy draudimo jstatymas (2015 m. birzelio 25 d.
redakcija; TAR, 2015-07-09, Nr. 11209) (toliau — Nesaziningy veiksmy draudimo jstatymas,
jstatymas) pagal priémimo tvarka priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 2, 3
dalims, konstituciniams teisinés valstybés, atsakingo valdymo principams.

Teismo nutarime pazyméta, kad:

- Nesaziningy veiksmy draudimo jstatymas buvo priimtas Seimo Pirmininkés sitilymu taikant
ypatingos skubos svarstymo tvarka, nenurodant Sios tvarkos taikyma pagrindZianciy motyvy, taigi,
inter alia nesant tokios grésmes valstybés ar visuomeneés saugumui, kuriai pasalinti butini itin skubts
Istatymy leid¢jo sprendimai;

- priimant Nesaziningy veiksmy draudimo jstatymga ypatingos skubos tvarka nesant tokios
grésmeés valstybés ar visuomenés saugumui, kuriai pasalinti bitini itin skubis jstatymy leidé¢jo
sprendimai, nesilaikyta konstitucinio reikalavimo jstatymy ir kity Seimo akty projekty svarstymo
ypatingos skubos tvarka procediirg taikyti tik i§skirtiniais konstituciSkai pagrjstais atvejais, kai biitina
nedelsiant uZztikrinti gyvybiskai svarbius visuomenés ir valstybés interesus kilus tokiai grésmei
valstybés ar visuomenés saugumui, kuriai pasalinti biitini itin skubts jstatymy leid¢jo sprendimai,
taigi ir 1§ Konstitucijos, inter alia jos 5 straipsnio 2, 3 daliy, konstituciniy teisinés valstybés, atsakingo
valdymo principy, kylanciy jstatymy leidybos proceso vieSumo ir skaidrumo, jstatymy ir kity Seimo
akty kokybés reikalavimy.

2. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos tkio subjekty, perkanciy—parduodanciy Zalig pieng ir
prekiaujanc¢iy pieno gaminiais, nesgziningy veiksmy draudimo jstatymo 3 straipsnis (2015 m.
gruodzio 22 d. redakcija; TAR, 2015-12-29, Nr. 20903) (su 2018 m. geguzés 31 d. pakeitimu; TAR,
2018-06-11, Nr. 9729), 5 straipsnis (2018 m. geguzes 31 d. redakcija; TAR, 2018-06-11, Nr. 9729)
neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

Teismo nutarime konstatuota, kad néra pagrindo teigti, jog Nesaziningy veiksmy draudimo
jstatymo 3 ir 5 straipsniuose nustatytu teisiniu reguliavimu yra pazeidZziama Konstitucijos 46
straipsnio 1 dalyje jtvirtinta asmens tikinés veiklos laisvé, suponuojanti inter alia sutar¢iy sudarymo
laisve, 3 dalyje jtvirtintas reikalavimas tiking veiklg reguliuoti taip, kad ji tarnauty bendrai tautos
gerovei.

Konstitucinis Teismas konstatavo, kad Nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo 3 straipsnyje
nustatytomis imperatyviomis teisés normomis zalio pieno pirkimo ir pardavimo santykiai yra
reguliuojami atsizvelgiant j Lietuvos pieno sektoriaus strukttrinius ypatumus bei jo reikSme Salies
ukiui ir siekiant teiséty ir visuomenei svarbiy tiksly — uztikrinti zalio pieno pardavéjy (gamintojy) ir



pirkéjy teiséty interesy pusiausvyrg ginant silpnesnés sutarties Salies, zalio pieno pardavéjy, teises ir
teis€tus interesus, taip pat visuomenés interesg islaikyti tvary Lietuvos pieno ikj, taigi siekiant ne
atskiry asmeny, o bendros tautos gerovés.

Konstitucinis Teismas konstatavo, kad Siomis nuostatomis néra uzkertamas kelias Zalio pieno
pardavéjams, pirkéjams, perdirbéjams laisva valia tiek sudaryti zalio pieno pirkimo—pardavimo
sutartis, tiek jas pakeisti ir nutraukti, taip pat susitarti dél kity konkre€iy toms imperatyvioms teis€s
normoms nepriestaraujanciy sutarties salygy. Minétomis nuostatomis zZalio pieno pardavéjams ir
pirkéjams nedraudziama nei susitarti dél skirtingos zalio pieno pirkimo kainos, taikytinos pagal
objektyvy kriterijy (parduodamo pieno kiekj) skirtingoms grupéms priskirtiems zalio pieno
pardavéjams ir pagal §] kriterijy tai paciai grupei priklausantiems Zzalio pieno pardavéjams,
atsizvelgiant j zalio pieno pristatymo biida, patiekto pieno sudétj ir kokybe, nei sumazinti zalio pieno
pirkimo kaing, jeigu tam yra objektyviy priezas¢iy. Atsizvelgiant | tai ir jvertinus $ioje konstitucinés
justicijos byloje nustatytas faktines aplinkybes, néra pagrindo teigti, kad tokiu iikinés veiklos teisiniu
reguliavimu yra paneigiama viena esminiy Konstitucijos 46 straipsnyje jtvirtinty tkinés veiklos
laisvés nuostaty — sutar¢iy sudarymo laisvé, kad iikio subjekty (zalio pieno pardavéjy, pirkéjy ir
perdirbéjy) teisés ir laisvés yra varzomos akivaizdziai labiau, negu reikia minétiems tikslams pasiekti,
t. y. kad minétu teisiniu reguliavimu nustatytas nesaziningy veiksmy draudimas, kaip tikinés veiklos
teisinio reguliavimo priemong, yra neproporcingas.

3. Sis Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas Teisé¢s akty registre turi biiti
oficialiai paskelbtas 2020 m. liepos 1 d.

Teismo nutarime pazyméta, kad jeigu Teismo nutarimas $ioje byloje biity oficialiai paskelbtas
i8kart po jo vieSo paskelbimo Konstitucinio Teismo posédyje, atsirasty Nesaziningy veiksmy
draudimo jstatyme (su vélesniais pakeitimais ir papildymu) nustatyto teisinio reguliavimo spragy,
neapibréztumo ir nebiity uztikrinta Sio teisinio reguliavimo vidiné darna. D¢l to galéty biti sutrikdyti
tkio subjekty santykiai perkant ir parduodant Zalig pieng, draudZiamy nesaZiningy veiksmy perkant
ir parduodant zalig pieng kontrolé ir atsakomybés uZ Siuos veiksmus taikymas. Todél siekiant iSvengti
Nesaziningy veiksmy draudime nustatyto teisinio reguliavimo ir neapibréZtumo, ir $io teisinio
reguliavimo vidinei darnai uZztikrinti, Nesgziningy veiksmy draudimo jstatymas turi biiti priimtas i$
naujo, laikantis Konstitucijoje ir jai neprieStaraujanciuose jstatymuose, Seimo statute nustatytos
Jstatymo priémimo tvarkos, taip, kad priimtas jstatymas jsigalioty iki 2020 m. liepos 1 d.

Nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo projekto tikslas — jgyvendinti Konstitucinio Teismo
nutarimg. ISdéstant Nesaziningy veiksmy draudimo jstatymg nauja redakcija atlickama keletas
techniniy pakeitimy: panaikinamas reikalavimas ant pieno gaminiy, parduodamy vidaus rinkoje,
nurodyti kilmés Salj bei patikslinamas principas, pagal kurj zalio pieno pardavéjai priskiriami vienai
grupei.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilie¢iy jgalioti atstovai) ir
rengéjai
Istatymo projekto iniciatorius Seimo narys Tadas Sadauskis.

3. Dabartinis teisinis istatymo projekto aptarty teisiniy santykiu reglamentavimas
Sutartinius santykius tarp pieno gamintojy, jo pirkéjy ir jo pardavéjy Lietuvos Respublikoje
reglamentuoja toliau iSvardyti teisés aktai.

Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, kuris apibrézia sutar¢iy sudarymo bendrasias
nuostatas.



Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2013 m. gruodzio 17 d. Nr. 1308/2013,
kuriuo nustatomas bendras Zemés ukio produkty rinky organizavimas ir panaikinami Tarybos
reglamentai (EEB) Nr. 922/72, (EEB) Nr. 234/79, (EB) Nr. 1037/2001 ir (EB) Nr. 1234/2007, 3
skirsnis apibtidina sutartinius santykius pieno ir pieno produkty sektoriuje. Siame skirsnyje nustatyta
pieno pirkimo—pardavimo sutarties biitinosios dalys bei nurodyta, kad pieno gamintojai, pieno
pirkéjai ir jo pardavéjai dél pieno pirkimo—pardavimo sutarties salygy derasi laisvai. Siame
parengtame jstatymo projekte iSlaikomos §io reglamento nuostatos, kad zalio pieno pirkéjas ir jo
pardavéjas derasi laisvai, taciau zalio pieno pardavéjams, kaip silpnesniajai deryby Saliai, suteikiama
tam tikra jstatyminé apsauga (dél galimo manipuliavimo priedy dydziais, dél nepagristo zalio pieno
pirkimo kainos mazinimo).

Zemes tkio ministro 2001 m. geguzés 9 jsakymas Nr. 146 ,,Dél Pieno supirkimo taisykliy
patvirtinimo®. Sio jsakymo 3 priede yra patvirtinta rekomenduojama pieno pirkimo—pardavimo
sutarties forma.

Europos Parlamento ir Tarybos 2019 m. balandzio 17 d. direktyvos (ES) 2019/633/ES dél
jmoniy vieny kitoms taikomos nesaziningos prekybos praktikos zemés iikio ir maisto produkty
tiekimo grandinéje jgyvendinamasis teisés aktas — Lietuvos Respublikos nesaziningos prekybos
praktikos zemés tkio ir maisto produkty tiekimo grandinéje draudimo jstatymas.

4. Siilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir laukiami teigiami rezultatai

Dél jstatymo projekto 1 straipsnio ir 4 straipsnio

Istatymo 1 straipsnio 1 dalyje nustatoma jstatymo paskirtis ir taikymo sritis. 1 straipsnio 1
dalies 2 punkte buvo nurodyta, kad jstatymas nustato Lietuvoje pagamintiems pieno gaminiams,
tieckiamiems Lietuvos rinkai, reikalavimus, kurie yra apibrézti jstatymo 4 straipsnyje, t. .
reikalavimas nurodyti zalio pieno kilmes $alj ant Lietuvos rinkai tiekiamy Lietuvoje pagaminty pieno
gaminiy. Remiantis §io straipsnio nuostatomis Lietuvoje veikianciose pieno perdirbimo jmonése
pagaminti pieno gaminiai, jtraukti j Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro jsakymu patvirtintg
sarasa, tiekiami Lietuvos rinkai, turi buti Zenklinami Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro
nustatyta tvarka, nurodant Zalio pieno kilmes $alj.

Leidimg zenklinti pieno gaminius, nurodant pieno kilmés Salj, Lietuvai buvo suteikusi
Europos Komisija ir jis galiojo nuo 2017 m. sausio 1 d. iki 2018 m. gruodzio 31 d. Sis leidimas buvo
iSduotas kaip bandomajam projektui. Nuo 2020 m. balandZio 1 d. Komisijos jgyvendinimo
reglamento (ES) 2018/775 nuostatos jpareigoja maisto produkty gamintojus ir pardavéjus nurodyti
ne tik maisto produkto, bet ir jo gamybai panaudoty zaliavy kilmés Salj. Jeigu maisto produkto kilmés
Salis ar vieta skiriasi nuo jo pagrindiniy sudedamyjy daliy, nuo Siol yra privalu nurodyti ir atitinkamos
pagrindinés sudedamosios dalies kilmg, o jei tokiy sudedamyjy daliy ne viena — tuomet visy jy kilme.
Isigaliojus minéto reglamento nuostatoms jstatymo 4 straipsnio reikalavimas tapo nebeaktualus ir jis
turi biiti panaikintas.

Dél Pieno jstatymo projekto 2 straipsnio 5 dalies

Pieno jstatymo 2 straipsnio 5 dalyje apibréziama, kad pieno pardavéjai yra grupuojami pagal
parduodamo pieno kiekj per vieng dieng (yra iSskirtos deSimt pieno pardavéjy grupiy: pirmoji iki 100
kg pieno per dieng, deSimtoji — daugiau kaip 20 000 kg per dieng). Esamas reguliavimas neatsako |
klausima, kas yra laikytina viena pieno pardavimo diena: ar tai zalio pieno paémimo (iSvezimo) i$
tikio diena, ar jskaitinio laikotarpio dieny skaicius. Kituose teisé€s aktuose, reglamentuojanciuose zalio
pieno pirkimg—pardavimag, néra kalbama apie pieno pardavima per vieng dieng, yra kalbama apie
pieno pardavimg per vieng reguliariai parduodamo Zalio pieno tiekimo laikotarpj — jskaitinj laikotarpj
(t. y. dekada, kuri apima 1-15 d. ar 16-30 (31) ménesio dienas) (Lietuvos Respublikos atsiskaitymo
uz zemés tkio produkcijg jstatymas, Pieno supirkimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos



zemés ukio ministro 2001 m. geguzés 9 d. jsakymu Nr. 146 ,,.D¢l Pieno supirkimo taisykliy
patvirtinimo*, ir kt.). Parduodant Zalig pieng, yra fiksuojamas parduotas zalio pieno kiekis per dekada,
uz §j pieno kiekj yra atsiskaitoma (saskaitoje faktiiroje iSskiriamas per dekadg pristatytas pieno kiekis
ir apskai¢iuojama pinigy suma, vertinama pieno kokybé¢, nustatomi pieno sudéties rodikliai). Todél
siekiant jvesti didesnj aiSkumg ir suvienodinti vartojamus apibrézimus su kituose teisés aktuose
vartojamais terminais, projekte nurodoma, kad Zalio pieno pardavéjai yra grupuojami pagal parduoto
pieno kiekj per vieng reguliariai parduodamo zalio pieno tiekimo laikotarpj, kaip nustatyta
Atsiskaitymo uz zemés ukio produkcijg jstatyme.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimto jstatymo pasekmés ir kokiu priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy bty iSvengta
Priémus jstatymo projekta, neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Galima priimto jstatymo jtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai
Priimtas jstatymo projektas kriminogeninei situacijai ir korupcijai jtakos neturés.

7. Galima priimto jstatymo jtaka verslo salygoms ir jo plétrai

Priimtas jstatymas turés teigiama poveikj verslo salygoms ir plétrai dél patikslinto principo,
kaip zalio pieno pradavéjai yra priskiriami vienai pieno pardavejy grupei. Tai suteiks aiSkumo
vykdant Giking veiklg bei uztikrins viding darng su kitais teises aktais.

Zalio pieno pirkéjai nesusidurs su papildoma administracine nasta, nes apie vidutines Zalio
pieno pirkimo kainas jie teikia informacija administruojan¢ioms institucijoms.

8. Ar jstatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams

Istatymo projektas strateginio lygmens planavimo dokumentams neprieStarauja.

9. Istatymo inkorporavimas j teisin¢ sistema, kokius teisés aktus buitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios

Istatymo projektas nepriestarauja nacionaliniams ir Europos Sgjungos teisés aktams.

Priémus jstatymo projekta, kity jstatymy pakeitimy rengti nereikes.

10. Istatymo projekto atitiktis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Teisékiiros
pagrindy jstatymy reikalavimams, Istatymo projekto savokuy ir jas jvardijanciy terminy
jvertinimas Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamujy teisés akty nustatyta tvarka

Istatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo,
Lietuvos Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatymo reikalavimy.

11. Istatymo projekto atitiktis Europos Zmogaus teisiu ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sgjungos teisei

Istatymo projekto nuostatos atitinka Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sgjungos teisés aktus.

12. Jstatymui jgyvendinti reikalingi igyvendinamieji teisés aktai, Siy akty rengéjai ir
parengimo terminai
Priémus §j jstatyma, naujy teisés akty, reikalingy Siam jstatymui jgyvendinti, priimti
nereikeés.



13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudzety ir kity valstybés jsteigtu fondy 1éSy prireiks
jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudzetiniais metais)

Istatymo jgyvendinimas valstybés biudzetui poveikio neturés.

14. Jstatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados

Kadangi Jstatymo projektas parengtas siekiant jgyvendinti Teismo nutarima, kuriame
pateiktos i§vados, kad Nesaziningy veiksmy draudimo jstatymas pagal priémimo tvarka priestarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatoms ir konstituciniams teisinés valstybés bei atsakingo
valdymo principams, o jstatyme nustatyti reikalavimai neprieStarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijos nuostatoms, todél Istatymo projektu néra keiCiamas Siuo metu esamas teisinis
reguliavimas, o i§ esmés tik vykdomas tinkamas jstatymy leidybos procesas.

15. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Istatymo projektui jitraukti j kompiuterine paieSkos
sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis

Reik$miniai jstatymo projekto zodziai: ,,zalias pienas®, ,,nesgziningi veiksmai®.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai
Nera.
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