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Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2026-02- Nr.

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,DEL VIESOJO IR
PRIVATAUS SEKTORIU PARTNERYSTES PROJEKTO ,ZARASU APLINKKELIO
STATYBA IR PRIEZIURA“ JGYVENDINIMO“ PROJEKTO PATEIKIMO

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija (toliau — Susisiekimo ministerija),
atsizvelgdama j Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés iSvada ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekto ,,Zarasy
aplinkkelio statyba ir eksploatacija®“ jgyvendinimo* (projekto TAP Nr. 25-1605; TAIS Nr. 25-
16702(2), parengeé ir teikia pakartotinai Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés projekto ,,Zarasy aplinkkelio statyba ir priezitira® jgyvendinimo
projekta (toliau — Nutarimo projektas).

Nutarimo projektas parengtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos investicijy jstatymo
(toliau — Investicijy jstatymas) 152 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 15° straipsnio 5 dalimi, jgyvendinant
VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykles, patvirtintas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. lapkri¢io 11 d. nutarimu Nr. 1480 ,,Dé¢l vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés®, (toliau — Taisyklés) bei jvertinus akcinés bendrovés ,,Via Lietuva‘“
2025 m. rugseéjo 23 d. raStu Nr. 2025/2-11626 pateikta VS] Centrinés projekty valdymo agentiiros
jvertinto akcinés bendrovés ,,Via Lietuva“ projekto ,,Zarasy aplinkkelio statyba ir eksploatacija“
iSvada dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés taikymo tikslingumo, jgyvendinant §j projekta.

Nutarimo projekto tikslas — priimti Lietuvos Respublikos Vyriausybés sprendimg dél vieSojo
ir privataus sektoriy partnerystés projekto ,,Zarasy aplinkkelio statyba ir priezitra“ (toliau — VPSP
projektas) jgyvendinimo tikslingumo, nustatyti pagrindines VPSP projekto salygas ir suteikti akcinei
bendrovei ,,Via Lietuva“ jgaliojimus, jvykdzius Taisyklése nurodytas salygas, pasirasyti su privaciu
subjektu, vieSojo pirkimo laimétoju, sutartj dél VPSP projekto ir jgyvendinti §j projekta.

Pazymétina, kad jvertinus keliy bukle strateginiai tikslai ir likes¢iai gerokai pranoksta
finansavimo galimybes (10 mety laikotarpiu reikalingos investicijos ~1,5 mlrd. Eur per metus;
2026 metais numatoma ~0,5 mlrd. Eur). Atsizvelgiant | tai, vie$0jo sektoriaus subjektas, siekdamas
diegti inovatyvius eismo saugumo sprendinius, uZtikrinti kokybiSka, efektyvy ir saugy eisma
dalyviams, taciau turédamas ribota biudzeta, ieSko sprendimy, kaip pritraukti alternatyvius
finansavimo Saltinius, suplanuoti ir perduoti naujos susisiekimo infrastrukttros Statybg, kuri apima
ne tik statyba, bet ir planavima, projektavima, leidimy gavima bei infrastruktiiros irengima, prieziiira
ir periodin] atnaujinimg, privac¢iam subjektui, kuris savo profesinémis ziniomis, vadybos jgtidziais,

VPSP projekto tikslas — nukreipti tranzitinj srautg i§ Zarasy miesto j aplinkkelj, siekiant
sumazinti nelaimingy atsitikimy skaiCiy, triukSmo ir oro tarSos rodiklius, uztikrinti kokybiSky,
efektyviy ir saugiy eismo sglygy prieinamumg. VPSP projektu siekiama jrengti moderny ir
funkcionaly kelig, atitinkantj ilgalaikius regiono poreikius ir prisidedantj prie ekonominés plétros.
Siekiama sukurti palankesnes salygas vietos bendruomenei, mazinti spustis miesto gatvése, uztikrinti



2
saugesnes eismo salygas vairuotojams ir péstiesiems, mazinti avarijy rizikg mieste, sumazinti
neigiamg transporto poveikj gyventojams — triuk§mo ir oro tar§g gyvenamosiose zonose ir saugoti
regiono gamting pusiausvyra.

Akciné bendrové ,,Via Lietuva“ atitinka Investicijy jstatymo 15° straipsnio 2 dalies 1 punkte
nurodytg valdzios subjekto apibrézima.

Viesasis subjektas! yra pajégus finansuoti VPSP projekto jgyvendinima. Pazymétina, kad
vertinant jsipareigojimus, akciné bendrové ,,Via Lietuva® neturi ilgalaikiy jsipareigojimy.
Finansavimas i$ valstybés biudzeto 1éSy yra numatytas 2022—2030 mety plétros programos valdytojos
Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos susisiekimo plétros programos pazangos priemonés
Nr. 10-001-05-03-01 ,,Gerinti susisiekimg keliy transportu” apraSe, patvirtintame Lietuvos
Respublikos susisiekimo ministro 2022 m. rugséjo 9 d. jsakymu Nr. 3-432 ,,Dél 2022-2030 mety
plétros programos valdytojos Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos susisiekimo plétros
programos pazangos priemonés Nr. 10-001-05-03-01 ,,Gerinti susisiekimg keliy transportu apraso
patvirtinimo®, (toliau — Aprasas), tad viesasis subjektas valstybés biudZeto disponuojamomis 1éSomis
prisiimty jsipareigojimus ir uztikrinty priva¢iam subjektui mokéjimus, iSdéstant juos per visg
paslaugy pagal valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartj laikotarpj. Priémus Nutarimo
projekta, reikés pakeisti ApraSa. Atitinkamuose strateginiuose dokumentuose bus numatomos 1€Sos
VPSP projekto metiniams mokéjimams 2031-2051 metais.

VPSP projektas jgyvendinamas valstybés nuosavybei ir vieSajam subjektui panaudos teise
priklausanciuose zemés sklypuose.

VPSP projekto veikloms jgyvendinti priva¢iam subjektui valdZios ir privataus subjekty
partnerystés sutarties (toliau — VPSP sutartis) galiojimo laikotarpiui bus iSnuomojami:

1. 5,4791 ha ploto Zemés sklypas (unikalus Nr. 4400-4183-3478, kadastro Nr. 4360/7001:3,
pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis — kita, naudojimo btidas — susisiekimo ir inzineriniy tinkly
koridoriy teritorijos), esantis Zarasy r. sav. teritorijoje;

2. 6,3407 ha ploto zemés sklypas (unikalus Nr. 4400-4185-9104, kadastro Nr. 4360/7001:2,
pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis — kita, naudojimo biidas — susisiekimo ir inzineriniy tinkly
koridoriy teritorijos), esantis Zarasy r. sav., Zarasy sen., Sasnaukos k.;

3. 10,6926 ha ploto zemés sklypas (unikalus Nr. 4400-4310-4085, kadastro Nr. 4380/7001:11,
pagrindiné¢ Zemés naudojimo paskirtis — kita, naudojimo biidas — susisiekimo ir inzineriniy tinkly
koridoriy teritorijos), esantis Zarasuose;

4. 10,8284 ha ploto Zemés sklypas (unikalus Nr. 4400-4194-7370, kadastro Nr. 4343/7001:5,
pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis — kita, naudojimo buidas — susisiekimo ir inZineriniy tinkly
koridoriy teritorijos), esantis Zarasy r. sav. teritorijoje;

5. 18,9784 ha ploto zemés sklypas (unikalus Nr. 4400-4187-5314, kadastro Nr. 4343/7001:4,
pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis — Kita, naudojimo biidas — susisiekimo ir inzineriniy tinkly
koridoriy teritorijos), esantis Zarasy r. sav. teritorijoje;

6. 0,0486 ha Zemés sklypas (unikalus Nr. 4400-3877-0133, kadastro Nr. 4320/7001:2,
pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis — kita, naudojimo buidas — susisiekimo ir inZineriniy tinkly
koridoriy teritorijos), esantis Zarasy r. sav., Zarasy sen., Smelynés k.

Siekdami uztikrinti, kad biity suvaldytos esminés rizikos, turinéios jtakos VPSP projekto
taikymo tikslingumui, teikiame platesn;j teisinj pagrindima, kuris susijes su planuojamu perduoti
turtu.

Investicijy jstatymo 15* straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad ,,ValdZios ir privataus subjekty
partnerystés sutarties galiojimo laikotarpiu valdZios subjektas privaciam subjektui gali perduoti
patikéjimo teise pagal patikéjimo sutartj valdyti, naudoti ir disponuoti valstybei, savivaldybei ar
valstybés arba savivaldybés kontroliuojamam juridiniam asmeniui nuosavybés teise priklausantj
turtg, reikalingg valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartyje nurodytai veiklai vykdyti.
Privatus subjektas perduota turtg gali naudoti tik valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartyje
nurodytai veiklai vykdyti“. Investicijy jstatymo 15 straipsnio 2 dalis numato, kad jeigu valdzios ir
privataus subjekty partnerystés sutartyje nurodytai veiklai vykdyti reikalinga valstybiné ar

! Lietuvos Respublikos investicijy jstatymo 15! straipsnio 3 dalis.
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savivaldybés Zemé¢, valstybinés ar savivaldybés zemés sklypai privaciam subjektui iSnuomojami
valstybinés ir savivaldybés zemés sandoriy sudaryma reglamentuojanciy teisés akty nustatyta tvarka
valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutarties galiojimo laikotarpiui. Lietuvos Respublikos
statybos jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 1 punktas numato vieng i§ sglygy, kuomet jgyvendinama
statytojo teisé: ,statytojas zemeés sklypa (teritorija), kuriame (kurioje) naujai statomas
ar rekonstruojamas statinys, valdo nuosavybés teise arba valdo ir (ar) naudoja kitais Lietuvos
Respublikos jstatymy nustatytais pagrindais, iSskyrus aplinkos ministro nustatytus atvejus, kai néra
suformuoti Zemés sklypai, bet yra gautas valstybinés zemés patikétinio sutikimas; atliekant kitus
statybos darbus (atnaujinant (modernizuojant), remontuojant ar griaunant statinj)ar statiniy
pakeitimus (kei¢iant statinio (jo dalies) paskirtj, formuojant nekilnojamojo turto kadastro
objektus) privaloma gauti zemés sklypo (teritorijos) savininko ar valstybinés Zemés patikétinio
sutikimg Siame jstatyme ar kituose Lietuvos Respublikos jstatymuose nustatytais atvejais*.

Vertinama, kad Zemés sklypy, kuriuose planuojama vykdyti Zarasy aplinkkelio statyba,
teisétas valdymas ir naudojimas yra salyga, kuri leidzia jgyvendinti privataus subjekto kaip statytojo
teises ir vykdyti statytojo (uzsakovo) funkcijas.

Atsizvelgiant | tai, kad vieSojo sektoriaus subjektas zemés sklypus valdo panaudos teise, iki
VPSP sutarties jsigaliojimo visa apimtimi vie$ojo sektoriaus subjektas turés atsisakyti panaudos teisiy
| zemés sklypus, kad jie teisés akty nustatyta tvarka bty perduoti priva¢iam subjektui nuomos teise
ir privatus subjektas galéty vykdyti statytojo (uzsakovo) funkcijas. Privaciam subjektui bus taikomas
valstybinés zemés nuomos mechanizmas pagal Lietuvos Respublikos zemés jstatymo 9 straipsnj ir
Kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykles, patvirtintas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 260 ,,Dél Kitos paskirties valstybinés
zemes sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos keliy jstatymo 4 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad wvalstybinés
reik§meés keliai iSimtine nuosavybés teise priklauso valstybei. Valstybinés reiksmés kelius patikéjimo
teise valdo, naudoja ir jais disponuoja akciné bendrové AB ,,Via Lietuva®, kuri negali jy perduoti
nuosavybés teise kitiems asmenims, jkeisti ar kitaip suvarzyti daiktiniy teisiy i juos, jais garantuoti,
laiduoti ar kitu biidu jais uztikrinti savo ir kity asmeny prievoliy jvykdymo, jy iSnuomoti, suteikti
panaudos pagrindais ar perduoti jy kitiems asmenims naudotis kitu badu.

Atsizvelgiant | tai, pabaigus statybg ir jregistravus sukurto turto Zarasy aplinkkelio
nuosavybés teises Lietuvos Respublikos vardu AB ,,Via Lietuva“, su privaciu subjektu bus
nutraukiamos zemés sklypy nuomos sutartys. VPSP sutartimi bus numatyta, kad viesasis subjektas
vykdys uzsakovo funkcijas, 0 privatus subjektas teiks sukurto turto priezitros paslaugas, prisiims su
Siy paslaugy teikimu susijusius jsipareigojimus, t. y. bus numatyti teisiniai ir techniniai kelio
priezitiros reikalavimai, ir su kelio priezitiros paslaugy jgyvendinimu susijusias teisines rizikas.

Atsizvelgiant | VPSP projekto specifika, privaciam subjektui perduodamas kompleksines
veiklas, kurios susijusios su VPSP projekto jgyvendinimu ir riziky pasiskirstymu (paklausos rizikg
prisiima ir atlygj privaciam subjektui moka viesasis subjektas), jvertinus pateikta dokumentacijg dél
naujo Zarasy miesto aplinkkelio statybos ir priezitros, VPSP projektui jgyvendinti pasirinktas biidas
—valdzios ir privataus subjekty partnerysté, vadovaujantis Investicijy jstatymu, bei numatomos atlikti
privataus partnerio atrankos procediros, vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy
jstatymu, — yra logiSkas ir pagrjstas.

Planuojamas maksimalus VPSP sutarties terminas iki 25 mety, i$ jy 3 metai investicijoms ir
22 metai priezitiros ir atnaujinimo darbams vykdyti. Jvertinus tai, kad VPSP sutarties pabaigoje kelio
danga buhalterinés apskaitos aspektu biity visiSkai nudévéta, Siekiant ilaikyti tinkama sukurtos
infrastruktiiros techning bukle ir priezitrg paslaugy teikimo etape numatomos periodinés
infrastruktiiros buklés palaikymo iSlaidos, be to, ataskaitinio laikotarpio eigoje (18-aisiais metais)
numatytos kelio einamojo remonto i§laidos ir kelio statiniams biitinos palaikymo ir remonto i$laidos.
Tai rodo siekting priezitiros paslaugy vykdymo nepertraukiamuma, islaikant planuojamy teikti
paslaugy kokybe visu VPSP sutarties vykdymo laikotarpiu.

Pazymétina, kad planuojamos patirti iSlaidos apima kelio dangos prieziiira bei visus kelio
statiniams butinus palaikymo ir remonto darbus, kurie integruoti j finansinj model; per visg VPSP
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sutarties laikotarpj. VPSP projekto jgyvendinimo termino skaifiavimas atliktas pagal investicijy
atsipirkimo modelj, priezitiros ciklus (7-12 mety), keliy dangos nusidévejimo tendencijas.

Siekiant sumazinti paprastojo remonto (numatytas 21-aisiais VPSP sutarties metais) kasty
neapibréZtumg bei galimg rizikos pervertinimg, galimas VPSP sutarties laikotarpio trumpinimas,
taciau optimalus terminas buty iki 25 mety. Per trumpas terminas mazina privataus subjekto
investicinj patrauklumg ir didina yjmoky dyd;. Ilgesnis terminas leidzia iSskaidyti kastus ir uztikrinti
didesnj riziky perdavima.

Viesojo subjekto finansiniai jsipareigojimai kartu su jo pasiliekamy riziky verte su pridétinés
vertés mokeséiu (toliau — PVM) grynaja dabartine verte yra 60 959 886 Eur.

Atlikta VPSP projekto ekonominé analizé rodo, kad VPSP projekto socialiné ekonominé
nauda sudaro 59,64 min. Eur su PVM. Nagrinéta alternatyva uztikrina teigiamg 3,77 mln. Eur su
PVM ekonoming grynaja dabarting vertg, todél yra priimtina ir tinkama. Sukurta VPSP projekto
ekonominé socialiné nauda visiS$kai padengty pradines investicijas. Skai¢iuotinas 3,751 min. Eur
metinis mokéjimas (realia verte su PVM) taip pat nevirsija investicijy projekto skaiciuokléje jvertinto
maksimalaus viesojo subjekto metinio mokéjimo privac¢iam subjektui, kuris realia verte per metus
(mokant 22 metus) yra 4,05 min. Eur su PVM.

Vertinant VPSP projekto ekonoming socialing reik§me¢ daroma is§vada, kad VPSP projektas
bty naudingas ir jj yra verta jgyvendinti, nes ekonominé grynoji dabartiné verté net ir maziau
pesimistiniu atveju yra teigiama.

Priémus Nutarimo projekta, detalus partnerystés turinys, Saliy jsipareigojimai, riziky
paskirstymas, finansiniai srautai ir termino pagrindimas bus nustatomi rengiant dokumentacija ir
atliekant privalomas finansines analizes pagal Vs] Centrinés projekty valdymo agentiiros patvirtintas
metodikas. Privataus partnerio atranka bus vykdoma grieztai laikantis Lietuvos Respublikos viesyjy
pirkimy jstatymo ir Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo nuostaty, taikant teisés aktuose
numatytas procediiras.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad, vadovaujantis Taisykliy 11 punktu, partnerystés sutarties
projektas parengiamas, kai isigalioja Vyriausybés nutarimas, kurio projektas teikiamas. Taip pat
informuojame, kad, vadovaujantis Taisykliy 27 punktu, pasiraSius partnerystés sutartj, ji bus
pateikta Valstybés duomeny agentiirai iSvadai dél partnerystés sutarties poveikio valdZios
sektoriaus deficitui ir skolai gauti.

Priémus Nutarimo projekta, priimti naujy teisés akty, keisti ar pripazinti netekusiais galios
galiojanciy teisés akty nereikeés.

Susisiekimo ministerijos 2025 m. lapkri¢io 10 d. rastu Nr. 2-3771 ,,D¢l Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo ,,Dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekto ,,Zarasy aplinkkelio
statyba ir eksploatacija“ jgyvendinimo* projekto* Nutarimo projektas buvo pateiktas iSvadoms gauti
suinteresuotoms institucijoms: Lietuvos Respublikos finansy ministerijai, VS| Centrinei projekty
valdymo agentarai, akcinei bendrovei ,,Via Lietuva®“. Lietuvos Respublikos finansy ministerija per
nustatytg terming pastaby ar pasitlymy dél Nutarimo projekto nepateiké. VSI Centriné projekty
valdymo agentiira pastaby ar pasitlymy dél Nutarimo projekto neturéjo. | akcinés bendrovés ,,Via
Lietuva“ pastabas dél Nutarimo projekto buvo atsizvelgta.

Atsizvelgdama j Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés pateikta
siilyma Nutarimo projekta darbo tvarka suderinti su Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy
ministerija bei VieSyjy pirkimy tarnyba, Susisiekimo ministerija 2026-01-08 elektroniniu laisku
pateiké derinti minétoms institucijoms Nutarimo projektg ir pridedamus dokumentus. Lietuvos
Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija informavo, kad pastaby ir pasitlymy dél Nutarimo
projekto neturi. VieSyjy pirkimy tarnyba 2026-01-12 rastu Nr. 4S-39 ,Dél iSvados nutarimo
projektui pazyméjo, kad dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty derinimo
kompetentinga institucija yra viesoji jstaiga Centrin¢ projekty valdymo agentiira, su kuria ir turéty
buiti derinamas Nutarimo projektas.

Dél Nutarimo projekto, paskelbus jj Teisés akty informacinéje sistemoje (TAIS 2025-11-10
—2025-11-21, registracijos Nr. 25-16702), pastaby ar pasitlymy negauta.
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Nutarimo projektas néra notifikuotinas Europos Komisijai pagal Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999 m. geguzés 20 d. nutarimo Nr. 617 ,,Dél Keitimosi informacija apie standartus,
techninius reglamentus ir atitikties jvertinimo procediras taisykliy patvirtinimo* reikalavimus.

Nutarimo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo,
Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos
normas.

Nutarimo projekta parengé Susisiekimo ministerijos Biudzeto ir investicijy departamento
(direktorius — Saulius Kerza, tel. +370 620 13129, el. p. saulius.kerza@sumin.It) Apskaitos ir
ekonomikos  skyrius (vedéjas — Zydranas Jonutis, tel. +370 684 52156, el. p.
zydrunas.jonutis@sumin.lt), tiesioginé rengéja — Apskaitos ir ekonomikos skyriaus vyriausioji
specialisté Daiva Jankauskiené, tel. +370 660 44571, el. p. daiva.jankauskiene@sumin.lt.

PRIDEDAMA:

1. Nutarimo projektas, 2 lapai.

2. VPSP projekto dokumentai (investicinis projektas), 91 lapas.

3. VPSP projekto skaiciuokle, xIsm formatas.

4. Investicinio projekto skaiciuoklé, xlsm formatas.

5. V3] Centrinés projekty valdymo agentiiros iSvados kopija, 14 lapy.

6. Suinteresuoty institucijy iSvady kopijos, 4 lapai.

Susisiekimo ministras Juras Taminskas

D. Jankauskieng, tel. +370 660 44571, el. p. daiva.jankauskiene@sumin.lt


mailto:saulius.kerza@sumin.lt
mailto:zydrunas.jonutis@sumin.lt

