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DĖL IŠVADOS PATEIKIMO VYRIAUSYBĖS NUTARIMO PROJEKTUI
 

Įvertinę Lietuvos Respublikos nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos kelių priežiūros ir plėtros
programos  finansavimo  įstatymo  Nr.  VIII-2032  6,  7,  8  ir  9  straipsnių  pakeitimo  ir  Įstatymo
papildymo 71 straipsniu įstatymo projekto Nr. XVP-23 ir Lietuvos Respublikos kelių įstatymo Nr. I-
891 3, 4 ir 5 straipsnių pakeitimo įstatymo projekto Nr. XVP-24“ projektą teikiame šias pastabas:

1. Įstatymų projektuose siūloma nuostata, kad nuo 2026 m. sausio 1 d. valstybinės reikšmės
rajoninių kelių ruožai miestų ir miestelių teritorijose tampa vietinės reikšmės rajoniniais keliais ir
nuosavybės  teise  priklauso  savivaldybėms.  Įsigaliojus  Įstatymų pakeitimams miestų ir  miestelių
teritorijose  esantys  rajoninių  kelių  ruožai,  neatsižvelgiant  į  jų  techninę  būklę  būtų  perduodami
savivaldybėms. Atsižvelgiant į tai, kad ilgus metus prioritetas ir lėšos buvo skiriamos valstybinės
reikšmės magistraliniams ir krašto keliams tvarkyti, didžiosios dalies rajoninių kelių techninė būklė
yra bloga.  Perdavus tokios būklės kelius,  savivaldybėms būtų užkrauta didžiulė  finansinė našta,
kadangi minėtų kelių priežiūra ir remontas pareikalautų labai didelių investicijų. Taip pat, įstatymų
projektuose nekalbama apie tiltus, kurie yra norimų perduoti rajoninių kelių ruožuose, jų remontas
ar  rekonstravimas  pareikalautų  dar  didesnių  investicijų.  KPPP  skiriamų  lėšų  nepakanka  jau
savivaldybių  valdomiems  vietinės  reikšmės  keliams  prižiūrėti  ir  tvarkyti,  todėl  perėmus  blogos
būklės  valstybinės  reikšmės  rajoninių  kelių  ruožus,  savivaldybėms  tektų  perskirstyti  prioritetus,
keisti susisiekimo infrastruktūros remonto ar rekonstravimo planus bei skirti finansavimą perimtų
ruožų remontui, dėl ko nukentėtų esamų vietinės reikšmės kelių techninė būklė ir eismo kokybė.
Įstatymų projektuose numatomas 10 procentų padidintas finansavimas taip pat nebus pakankamas;

2. įsigaliojus  Įstatymų pakeitimams miestų  ir  miestelių  teritorijose  esantys  rajoninių  kelių
ruožai  taptų  vietinės  reikšmės  rajoniniais  keliais,  neatsižvelgiant  į  jų  funkcinę paskirtį,  vidutinį
metinį paros eismo intensyvumą. Šiuo metu nuolatinė valstybinės reikšmės kelių priežiūra vykdoma
vadovaujantis Kelių priežiūros vadovu „Automobilių kelių nuolatinės priežiūros normatyvai KPV
PN 23“, kur aiškiai numatyti kelių priežiūros lygiai bei privalomas užtikrinti eismo kokybės lygis.
Perdavus  valstybinės  reikšmės  rajoninių  kelių  ruožus  ir  nenumačius  pakankamo  papildomo
finansavimo, savivaldybės negalėtų užtikrinti tinkamo priežiūros ir eismo kokybės lygio bei eismo
saugumo žiemos metu;

3. valstybinės reikšmės kelių perdavimas savivaldybėms yra ilgas ir sudėtingas. Reikalinga
ne tik atlikti ar patikslinti kadastrinius matavimus, suformuoti kadastrines bylas, gauti savivaldybių
tarybų sutikimus, priimti Vyriausybės nutarimus bei įregistruoti pasikeitusią nuosavybę VĮ Registrų
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centre,  bet  įregistravus  ir  koreguoti  visus  parengtus  teritorijų  planavimo  dokumentus,  kuriuose
minėti  keliai  pažymėti  kaip  valstybinės  reikšmės  rajoniniai  keliai  su  apsaugos  zonomis.  Lėšų,
reikalingų minėtiems darbams atlikti savivaldybės nėra nusimačiusios, o papildomas finansavimas
Įstatymų projektuose nenumatytas. Taip pat, atlikti perdavimui reikalingas procedūras iki Įstatymų
projektuose numatomo termino praktiškai neįmanoma. 

Savivaldybės meras Algirdas Neiberka

Eglė Mockevičienė, tel. (8 342) 60 059, el. p. egle.mockeviciene@vilkaviskis.lt
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DĖL VYRIAUSYBĖS NUTARIMO PROJEKTO PATEIKIMO IŠVADOMS GAUTI

Kelmės rajono savivaldybės administracija  (toliau – Savivaldybės administracija)  išnagrinėjo Jūsų

2024-12-27  raštu  Nr.  2-4460  „Dėl  vyriausybės  nutarimo  projekto  pateikimo  išvadoms  gauti“  (toliau  –

Raštas) nurodytą keičiamą nutarimo projektą ir informuoja, kad nepritaria tokiems pakeitimams:

1.  Dėl  Lietuvos  Respublikos  kelių  priežiūros  ir  plėtros  programos  (toliau  –  KPPP)  finansavimo

įstatymo pakeitimo.  Kategoriškai  nesutinkame,  kad  ne mažiau kaip 50  proc.  KPPP turtui  skiriamų lėšų

nebebūtų galima naudoti kapitaliniam remontui. Daugelyje savivaldybių, tarp jų ir Kelmės, didžiosios dalies

darbų, finansuojamų KPPP lėšomis,  statybos rūšis yra kapitalinis remontas.  Jei būtų priimtas pakeitimas

savivaldybės galimai dirbtinai keistų turimų statybos projektų ir ateityje rengiamų projektų statybos rūšį iš

kapitalinio remonto į rekonstravimą, kurio projektavimas tik užima daugiau laiko, lyginant su kapitaliniu

remontu,  ir  kainuoja  brangiau dėl  atsirandančios  prievolės  rengti  projektinius  pasiūlymus ir  supažindinti

visuomenę su rengiamo projekto sprendiniais. Taip pat savivaldybės jau yra susiplanavusios 2025 m. KPPP

lėšomis  finansuojamus  darbus  ir  jei  nebebūtų  galima  didžiosios  KPPP  lėšų  dalies  naudoti  kapitaliniam

remontui kiltų didelė grėsmė 2025 m. nepanaudoti daug KPPP lėšų, kadangi savivaldybės nespėtų parengti

naujos  statybos  ar  rekonstravimo projektų  ar  pakoreguoti  turimų  projektų  statybos  rūšies  iš  kapitalinio

remonto į rekonstravimą. Atsižvelgiant į tai, jei pakeitimo visgi nebūtų atsisakoma, būtina nukelti pakeitimo

įsigaliojimą į 2026-2027 m.

2.  Dėl  Lietuvos  Respublikos  Kelių  įstatymo.  Nesutinkame  su  pakeitimu,  kuriuo  nustatoma,  kad

rajoniniai  keliai  miestų ir  miestelių teritorijose būtų priskiriami savivaldybėms. Taip sukuriama prievolė

savivaldybėms perimti rajoninių kelių ruožus be jokių išlygų, nevertinant kokia jų būklė, kokių asignavimų

reikės savivaldybėms jų remontui ir nuolatinei priežiūrai. 

Prašome  atsižvelgti  į  pateiktas  pastabas  ir  skubos  tvarka,  be  papildomų  diskusijų,  nepriimti

savivaldybėms svarbių teisės aktų pakeitimų.

Savivaldybės vicemeras, pavaduojantis merą                     Tadas Kasparas

M. Ralys, tel. (0 427) 69 068, el. p. mantas.ralys@kelme.lt      

Vytauto Didžiojo g. 58                               Tel. / faks. (0 427)  69 051                                       El. p. info@kelme.lt                       
86143 Kelmė                   
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LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISINGUMO MINISTERIJA
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Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai

DĖL  LIETUVOS  RESPUBLIKOS  VYRIAUSYBĖS  NUTARIMO  „DĖL  LIETUVOS
RESPUBLIKOS  KELIŲ  PRIEŽIŪROS  IR  PLĖTROS  PROGRAMOS  FINANSAVIMO
ĮSTATYMO  NR.  VIII-2032  6,  7,  8  IR  9  STRAIPSNIŲ  PAKEITIMO  IR  ĮSTATYMO
PAPILDYMO  71 STRAIPSNIU  ĮSTATYMO  PROJEKTO  NR.  XVP-23  IR  LIETUVOS
RESPUBLIKOS KELIŲ ĮSTATYMO NR.  I-891  3,  4  IR  5  STRAIPSNIŲ PAKEITIMO
ĮSTATYMO PROJEKTO NR. XVP-24“ PROJEKTO

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, pagal kompetenciją išnagrinėjusi derinimui
pateiktą Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos kelių priežiūros
ir  plėtros  programos finansavimo įstatymo Nr.  VIII-2032 6,  7,  8  ir  9  straipsnių  pakeitimo  ir
įstatymo papildymo 7  1   straipsniu įstatymo projekto Nr. XVP-23 ir  Lietuvos Respublikos kelių  
įstatymo Nr. I-891 3, 4 ir 5 straipsnių pakeitimo įstatymo projekto Nr. XVP-24“ projektą (toliau –
Projektas), teikia teisinę išvadą. 

1. Projekto preambulėje  teiktina nuoroda ne į  Lietuvos Respublikos  Seimo statuto
138 straipsnio 4 dalį,  bet į šio straipsnio 3 dalį.  Taip pat nurodytini konkretūs, t.  y. 16 ir 17,
Lietuvos  Respublikos  Seimo  valdybos  2024  m.  gruodžio  11 d.  sprendimo  Nr.  SV-S-17  „Dėl
įstatymų projektų išvadų“ punktai bei sprendimo pavadinimas. 

2. Projektu siūloma iš esmės pritarti Lietuvos Respublikos kelių priežiūros ir plėtros
programos  finansavimo  įstatymo  Nr. VIII-2032  6,  7,  8  ir  9  straipsnių  pakeitimo  ir  Įstatymo
papildymo 71 straipsniu įstatymo projekto Nr. XVP-23 ir Lietuvos Respublikos kelių įstatymo Nr.
I-891 3, 4 ir 5 straipsnių pakeitimo įstatymo projekto Nr. XVP-24 (toliau – Įstatymų projektai)
tikslui  ir  pateikti  pastabas  bei  pasiūlymus  dėl  teisinio  reguliavimo  priemonių  tobulinimo.
Teikiamas siūlymas preziumuoja poreikį ne tik nurodyti Įstatymų projektuose pasiūlyto teisinio
reguliavimo trūkumus, t. y. atskleisti Įstatymų projektais siūlomo teisinio reguliavimo trūkumus,
nurodyti  Vyriausybės  siūlomą  teisinį  reguliavimą  pagrindžiančius  argumentus,  bet  ir  siūlyti
konkrečias teisinio reguliavimo priemones, siūlymus, kaip reikėtų tobulinti Įstatymų projektuose
numatytas teisinio reguliavimo priemones. Be kita ko, reikėtų vengti Projekte teikiamus siūlymus
grįsti įvairiomis abejonėmis dėl tam tikrų įstatyminių nuostatų tikslingumo, turėtų būti reiškiamos
ne abejonės dėl konkrečių nuostatų, o išsakoma argumentais grindžiama Vyriausybės nuomonė.
Pagaliau formuluojant  Vyriausybės  poziciją  dėl  Įstatymų projektų,  reikėtų  laikytis  tikslumo ir
nuoseklumo (pastebėtina, kad konkrečios priemonės yra siūlomos konkrečiu įstatymo projektu,
konkrečia  struktūrine  dalimi,  o  ne  bendrai  abiem  Įstatymų  projektais).  Remiantis  visais  šiais
siūlymais, reikėtų peržiūrėti Projektą ir jį tobulinti iš esmės: Projekto antrojoje pastraipoje teikti
nuorodą  į  konkrečią  Lietuvos  Respublikos  kelių  priežiūros  ir  plėtros  programos  finansavimo
įstatymo  Nr. VIII-2032  6,  7,  8  ir  9  straipsnių  pakeitimo  ir  Įstatymo  papildymo  71 straipsniu
įstatymo projekto Nr. XVP-23 (toliau – Įstatymo projektas) struktūrinę dalį, nurodyti jos esminius
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trūkumus ir  paskutiniuoju  šios  pastraipos  sakiniu suformuluoti  konkretų  siūlymą,  o ne aptakų
pasvarstymą,  be  kita  ko,  atitinkantį  Lietuvos  Respublikos  korupcijos  prevencijos  įstatymo  8
straipsnio 1 dalies 18 ir 20 punktų nuostatas; mutatis mutandis tai taikytina ir Projekto trečiosios
pastraipos atžvilgiu, kartu tikslinant joje pateikiamus argumentus dėl jau galiojančios valstybės
turto  perdavimo  savivaldybėms  tvarkos,  t. y.  pateikiant  konkrečias  nuorodas  į  šią  tvarką
reglamentuojančius  teisės  aktus,  taip  pat  atsisakant  neapibrėžtų  nuostatų  „gali  kelti  praktinių
problemų ir sumažinti aiškumą“, „gali kelti papildomų iššūkių“. 

3. Įvertinus Įstatymo projekto atitiktį Europos Sąjungos teisei, atkreipiame dėmesį į
tai,  kad  Įstatymo projekto  1  straipsniu  siūloma papildyti  keičiamo  Kelių  priežiūros  ir  plėtros
programos  finansavimo  įstatymo  6  straipsnį  nauja  dalimi,  numatančia,  kad  kelių  naudotojo
mokesčio  lėšos  yra  akcinės  bendrovės  „Via  Lietuva“  pajamos.  Šias  lėšas  siūloma  naudoti
valstybinės reikšmės kelių tinklo plėtrai ir priežiūrai bei kitoms akcinei bendrovei „Via Lietuva“
priskirtoms funkcijoms atlikti.  Įstatymo projekto  1 straipsniu yra nustatomas nebaigtinis  kelių
naudotojo mokesčio ir kitų mokesčių, kuriuos siūloma priskirti akcinės bendrovės „Via Lietuva“
pajamoms, panaudojimo pagrindų sąrašas. Pažymėtina, kad keičiamo Kelių priežiūros ir plėtros
programos finansavimo įstatymo 9 straipsnis nustato išsamų Kelių priežiūros ir plėtros programos
finansavimo lėšų panaudojimo pagrindų sąrašą,  kuriuo buvo perkeltos  1999 m. birželio  17 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 1999/62/EB dėl transporto priemonių apmokestinimo
už naudojimąsi kelių infrastruktūra, su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2022 m. vasario 24 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2022/362, 9 straipsnio 2 dalies nuostatos, kurios
nustato  pajamų,  gautų  už  naudojimąsi  kelių  infrastruktūra  apmokestinimo,  nustatyto  pagal
Direktyvos 1999/62/EB nuostatas,  panaudojimo pagrindus.  Atsižvelgiant  į  tai,  Projektas turėtų
būti pildomas siūlymu tikslinti Įstatymo projekto 1 straipsnio nuostatas aiškiai apibrėžiant kelių
naudotojo mokesčio lėšų, kurios taptų akcinės bendrovės „Via Lietuva“ pajamomis, panaudojimo
pagrindų  sąrašą,  siekiant  atitikti  Direktyvos  1999/62/EB  9  straipsnio  2  dalies  nuostatų
reikalavimus.

4. Įvertinus Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisės departamento 2024 m.
gruodžio 2 d. išvadoje Nr. XVP-24 (žr. 1, 3, 4, 6, 7, 8 punktus) ir 2024 m. gruodžio 3 d. išvadoje
Nr. XVP-23 (žr. 1, 8, 12, 13 punktus) (toliau – išvados) nurodytus teisinio reguliavimo priemonių
trūkumus,  Teisingumo  ministerijos  nuomone,  Projektas  turėtų  būti  pildomas  siūlymais,  kurie
spręstų minėtose išvadose nurodytus teisinio reguliavimo trūkumus, įskaitant, bet neapsiribojant ir
Įstatymų projektų vertinimą dėl jų atitikties Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo 20
straipsnio 3 dalies, Lietuvos Respublikos mokesčių administravimo įstatymo 3 straipsnio 3 dalies
nuostatoms; Įstatymų projektų  nuostatų  taikymą pereinamuoju  laikotarpiu,  užtikrinant  asmenų
teisėtų lūkesčių apsaugą. Pastarąjį siūlymą pagrindžia ir Projektu siūloma Vyriausybės pozicija
dėl Įstatymų projektų.  Priešingu atveju, atsižvelgiant į išvadose nurodytus teisinio reguliavimo
trūkumus,  kyla  pagrįstų  abejonių  dėl  Projektu  siūlomos  Vyriausybės  pozicijos  išsamumo  ir
pagrįstumo. 

5. Tuo pačiu norėtume atkreipti dėmesį į tai, kad Teisingumo ministerija, siekdama
vienodinti teisės aktų projektų rengimo praktiką, yra parengusi Lietuvos Respublikos Vyriausybės
nutarimų  projektų,  kuriais  teikiamos  Lietuvos  Respublikos  Vyriausybės  išvados  dėl  Lietuvos
Respublikos Seime svarstomų teisės aktų projektų, rengimo rekomendacijas, kurios galėtų būti
naudingos tikslinant Projektą ir jūsų institucijai rengiant analogiškus projektus ateityje.

6. Kitos redakcinės ir teisės technikos pastabos perduotos rengėjams darbo tvarka. 

Teisingumo ministras                                                                                              Rimantas Mockus

Vaida Štrafėlė, mob. tel. +370 600 43406, el. p. vaida.strafele@tm.lt 
Petras Butrimas, mob. tel. +370 671 85515, el. p. petras.butrimas@tm.lt
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