LIETUVOS RESPUBLIKOS
NACIONALINIO SAUGUMO PAGRINDU ISTATYMO NR. VIII-49 PRIEDELIO
PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios priezastys, parengto projekto tikslai ir
uZdaviniai

Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo Nr. VIII-49 priedélio
pakeitimo jstatymo projektas (toliau — jstatymo projektas) parengtas atsizvelgiant j tai, kad Zemés
akio ir (ar) maisto tikio politikos pripazinimas viena i$ svarbiausiy nacionalinj saugumg uztikrinanciy
Lietuvos vidaus politikos daliy yra ypa¢ aktualus susiklos¢ius $iy dieny geopolitinei situacijai. Be to,
Europos vadovy taryba ir Europos Sgjungos taryba konstatavo, kad apsirtipinimo maistu saugumas ir
maisto jperkamumas yra vienas i§ pagrindiniy Europos Sajungos (toliau — ES) ir jos valstybiy nariy
prioritety.

Padidéjusj démesj zemés tkio ir (ar) maisto tikio sektoriams nurodo jau priimti teisés aktai:

1) 2016 m. NATO virSiiniy susitikime VarSuvoje sgjungininky lyderiai nusprendé¢ padidinti
NATO atsparuma visam grésmiy spektrui ir toliau ugdyti savo Saliy individualius ir kolektyvinius
gebéjimus atsispirti bet kokios formos ginkluotam puolimui. Jie susitaré dél septyniy pagrindiniy
nacionalinio atsparumo reikalavimy, pagal kuriuos valstybés narés gali jvertinti savo pasirengimo
lygi, 18 kuriy atspariis maisto ir vandens istekliai: uZtikrinti, kad Sie istekliai biity saugiis nuo trikdziy
ar sabotazo;

2) Europos Komisija (toliau — EK) 2022 m. kovo 23 d. paskelbé Komunikata Europos
Parlamentui, Europos vadovy tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,,Apsirlipinimo maistu uztikrinimas ir maisto sistemy atsparumo didinimas®,
kuriuo EK pristaté trumpalaikius ir vidutinés trukmeés veiksmus (tiek pacios EK, tiek valstybiy nariy),
skirtus didinti pasaulinj apsiripinimo maistu sauguma ir remti ES tkininkus bei vartotojus,
atsizvelgiant | kylancias maisto kainas ir zaliavy (pavyzdZziui, energijos ir tragSy) sagnaudas, taip pat
ragina valstybes nares prireikus perzitiréti savo bendrus zemés tikio politikos planus, kad buty
uztikrintas maisto sistemos atsparumas;

3) 2022 m. gruodzio 14 d. priimta Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2022/2557
dél ypatingos svarbos subjekty atsparumo, kuria panaikinama Tarybos direktyva 2008/114/EB (toliau
— CER direktyva), kurios pagrindinis tikslas — sustiprinti paslaugy, bitiny gyvybiskai svarbioms
visuomeneés funkcijoms ar ekonominei veiklai palaikyti, teikimg didinant tokias paslaugas teikianciy
subjekty atsparumg ir apsaugg nuo nepageidaujamy reiskiniy, nuolat kintanéiy riziky ir grésmiy.
Panaikintoji Tarybos direktyva 2008/114/EB buvo taikoma tik energetikos ir transporto sektoriams
numatant procediirg, pagal kurig Siuose sektoriuose nustatyta Europos ypatingos svarbos
infrastruktiira, kurios sutrikdymas ar sunaikinimas turéty reikSminga tarpvalstybinj poveik]
maziausiai dviem valstybéms naréms. Taciau atsizvelgiant i vis didéjancia tarpsektoring tarpusavio
priklausomybe ir besikeiciancig geopoliting situacija CER direktyva siekiama atnaujinti esamg ES
sistemg dél ypatingos svarbos infrastruktiiros atsparumo prapleciant sektoriy, kuriems nustatomi
atitinkami reikalavimai, spektra ir kiekvienai valstybei narei nustatant tam tikrus jpareigojimus
(priimti nacionaling strategijg ir reguliariai atlikti rizikos vertinima; nustatyti subjektus, teikiancius
esmines paslaugas; remti nustatytus ypatingos svarbos subjektus, kad padidinty jy atsparuma;
uztikrinti, kad ypatingos svarbos subjektai atlikty savo rizikos vertinimg ir nustatyty rizika, galincia
sutrikdyti jy galimybes teikti esmines paslaugas ir kt.). Pazymétina, kad CER direktyvoje yra jtrauktas
maisto produkty gamybos, maisto perdirbimo ir platinimo sektorius, todél atitinkamos maisto
tvarkymo jmonés turés biiti identifikuojamos kaip ypatingos svarbos subjektai;

4) Nacionalinio saugumo strategijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m.
geguzés 28 d. nutarimu Nr. IX-907 ,.Dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo*, 34.4
papunktyje yra iskeltas valstybés ir savivaldybiy institucijy bei pilieCiy pasirengimo remti ginkluotos
gynybos uzduoCiy vykdyma uztikrinimo uzdavinys — uZtikrinti, kad civiliniy sektoriy, ypac
transporto, energetikos, finansy ir kredito, informaciniy technologijy ir telekomunikacijy, Zemés ir
maisto ikio plétra atitikty pasirengimo valstybés ginkluotai gynybai poreikius, didinty ypatingos



svarbos infrastruktiros atsparumgq ir saugumgq, garantuoty pakankamgq strateginj rezervg ar
reikalingus gamybos pajégumus, 0 43.11 papunktyje — ekonominio ir energetinio saugumo
uztikrinimo uzdavinys UZtikrinti apsiripinimg savo gamybos maisto iStekliais, naudojant vietines
zaliavas,

5) Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2022 m. sausio 5 d. nutarimu Nr. 23 , D¢l
Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir priimanciosios Salies paramos jstatymo jgyvendinimo*
patvirtinto GyvybiSkai svarbiy valstybés funkcijy sgraSo 4 punkta, gyventojy biitinyjy poreikiy
tenkinimas yra gyvybiSkai svarbi valstybés funkcija, kuri apima asmens ir visuomenés sveikatos
priezitros paslaugy uztikrinima, gyventojy apriipinimg maisto produktais ir geriamuoju vandeniu ir
aplinkos tarSos nustatyma.

D¢l Rusijos agresijos prie§ Ukraing ES dar labiau iSaugo kuro ir elektros energijos kainos,
atsirado prielaidos energetiniy istekliy stygiui. Zemés iikio produkcijos gamintojai ir perdirbéjai
iSreiskia susiriipinimg ne tik dél padidéjusiy elektros energijos, kuro kainy, bet ir nuogastavimus dél
galimy elektros energijos tiekimo apribojimy, kurie lemty milziniSkus produkcijos praradimus ir
ekonominius nuostolius.

Atsizvelgiant | nurodytas prieZastis, jstatymo projektu sickiama zemés tikio ir (ar) maisto tikio
politika pripazinti viena i§ svarbiausiy nacionalinj sauguma uztikrinanc¢iy Lietuvos vidaus politikos
daliy, tokiu biidu Zemés ukio ir (ar) maisto tkio sektorius pripazjstant strategiS$kai Svarbiais
nacionaliniam saugumui $alies gyventojy apsirtipinimo maisto produktais uztikrinimo kontekste, taip
pat sudarant salygas Zemes ukio ir (ar) maisto tkio sektoriams kurti ir vystyti tvaria, atsparig ir
savarankiska Salies apsiriipinimo maistu sistema, taip pat uztikrinant zemés tikio ir (ar) maisto tikio
sektoriy funkcionaluma ir tvary vartotojy apripinimg maistu bei sukuriant prielaidas geriau
apsirtipinti Salyje Zemés ukio ir (ar) maisto produktais, esant karo ar krizinéms situacijoms,
uztikrinant maisto produkty nenutriikstama tiekima zemés tkio ir (ar) maisto tkio sektoriams,
turésiantiems vykdyti veikla minétomis aplinkybémis, sudarant teisines, ekonomines ir Kitas
reikalingas salygas, kurios uZztikrinty Siy subjekty veikla, bei atitinkamy darbuotojy pareigybes
jtraukiant j civilinio mobilizacinio personalo rezerva.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilie¢iu jgalioti atstovai) ir
rengéjai

Istatymo projekto iniciatoré — Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerija.

Jstatymo projekta parengé Zemés ikio ministerijos Strateginio planavimo departamento
(direktoré Virginija Zostautiené, tel. (0 5) 239 8421, el. p. virginija.zostautiene@zum.lt) Kriziy
koordinavimo skyriaus (vedéja Sandra Zaborieng, tel. (0 5) 239 1137, el. p. sandra.zaboriene@zum.lt)
pataréja Rasa Kavaliauskiené, tel. (0 5) 210 0524, el. p. rasa.kavaliauskiene@zum.lt.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai

Galiojancios Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo redakcijos |
dalies 4 skyriuje, nustatan¢iame svarbiausias nacionalin] saugumga uztikrinancias Lietuvos vidaus
politikos nuostatas, i§skiriamos vidaus saugumo uztikrinimo, ekonoming, vieSojo saugumo, socialiné,
kulttros, Svietimo ir mokslo, aplinkos apsaugos, sveikatos ir tautiné politikos. Taigi, Zemés ikis ir
(ar) maisto wkis néra jvardyti nacionalinio saugumo politikoje, nors yra pakankamai imlds
energetiniams resursams, jautrs jvykus nenumatytoms ekstremaliosioms situacijoms ar krizéms.

Vis délto Nacionalinio saugumo strategijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m.
geguzés 28 d. nutarimu Nr. IX-907, 34.4 papunktyje yra iSkeltas valstybés ir savivaldybiy institucijy
bei pilieCiy pasirengimo remti ginkluotos gynybos uzduoiy vykdyma uztikrinimo uzdavinys
,uztikrinti, kad civiliniy sektoriy, ypa¢ transporto, energetikos, finansy ir kredito, informaciniy
technologijy ir telekomunikacijy, Zzemés ir maisto tkio plétra atitikty pasirengimo valstybés
ginkluotai gynybai poreikius, didinty ypatingos svarbos infrastruktiiros atsparumg ir sauguma,
garantuoty pakankama strateginj rezerva ar reikalingus gamybos pajégumus®, o 43.11 papunktyje —
ekonominio ir energetinio saugumo uztikrinimo uzdavinys ,,uztikrinti apsiriipinimg savo gamybos
maisto iStekliais, naudojant vietines Zaliavas®.

Nepaisant to, Zemés tikio ir maisto tikio sektoriai neturi aiSkiai nustatyto energijos ar energijos
iStekliy tiekimo prioriteto, taip pat prioriteto naudotis valstybés iStekliais bei infrastruktiira
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(susisiekimo, finansine ar kt.) ekstremaliosios situacijos ar krizés metu ir jy padariniy Salinimo,
paskelbus mobilizacija, jvedus nepaprastaja ar karo padéti. Pavyzdziui, Gamtiniy dujy tiekimo
sauguma uztikrinanciy priemoniy apraSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m.
vasario 26 d. nutarimu Nr. 163 ,,Dél Gamtiniy dujy tiekimo sauguma uztikrinan¢iy priemoniy apraso
patvirtinimo® (toliau — Gamtiniy dujy tickimo apraSas), 7.8.4 papunktyje jtrauktos nebuitiniy
gamtiniy dujy vartotojy jmones, vykdancios kepyklos ir miltiniy produkty gamyba, taciau derliaus
apdorojimo veikla (veiklos rasies kodas — 01.63) ir gridy malimo produkty, krakmolo ir krakmolo
produkty gamyba (veiklos riiSies kodas — 10.6) néra jtrauktos, nors be jy (neturint zaliavy) i§ esmés
negalima kepyklos ir miltiniy produkty gamyba. Gamtiniy dujy tiekimo apraso 7.8.2 papunktyje yra
jtrauktas naminiy pauksciy auginimas (veiklos riiSies kodas — 01.47), nors ne kg maziau svarbus ir
aktualus kiauliy auginimas (veiklos rusies kodas — 01.46). Ypatingai gamtiniy dujy tiekimas svarbus
kiauliy kompleksams, auginantiems kiauliy prieauglj (neuztikrinus tinkamos temperatiiros, nugaista
daugiau kiauliy, taip pat gali kristi visas prieauglis). Be to, tieck naminiy pauks¢iy auginimui, tiek
kiauliy auginimui nepakanka vien gamtiniy dujy ar elektros energijos. Visais atvejais svarbu uZtikrinti
pasary gyvuliams gamyba, kuriai vykdyti taip pat betarpiskai reikalingos gamtinés dujos ar elektra
(supirktoms Zaliavoms dziovinti, paSarams granuliuoti ir kt.). Atitinkamai tikslinga perzitréti ir
Laikino elektros energijos persiuntimo nutraukimo ir ribojimo, siekiant uztikrinti visuomenés
interesus, salygy ir su tuo susijusiy nuostoliy apskai¢iavimo ir atlyginimo tvarkos apraso, patvirtinto
Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2010 m. balandzio 19 d. jsakymu Nr. 1-121,,D¢l Laikino
elektros energijos persiuntimo nutraukimo ir ribojimo, siekiant uztikrinti visuomenés interesus,
salygy ir su tuo susijusiy nuostoliy apskaic¢iavimo ir atlyginimo tvarkos apraSo patvirtinimo* (toliau
— Elektros energijos tiekimo aprasas), nuostatas, pakartotinai jvertinant j vartotojy avariniy atjungimy
grafikus nejtraukiamy vartotojy grupes, arba spresti bendry prioritety minétiems iStekliams gauti
nustatyma.

4. Kokios siailomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiuy teigiamuy rezultaty
laukiama

Istatymo projektu sitiloma papildyti Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo priedélio 1
dalies 4 skyriy poskyriu ,,Zemés iikio ir (ar) maisto ukio politika® jvardijant, kad valstybé pripaZjsta,
jog Zemes ukio ir (ar) maisto Gikio sektoriai yra strategiSkai svarblis nacionaliniam saugumui Salies
gyventojy apsiriipinimo maisto produktais uztikrinimo kontekste, taip pat jtvirtinant svarby valstybeés
uzdavinj — kurti ir palaikyti atsparig ir savarankiSka Salies apsirlipinimo maistu sistema, be kita ko,
itvirtinant, kad valstybé turi uZtikrinti palankias sglygas gyventojy apsiriipinimui maisto istekliais, o
valstybés zemes iikio ir (ar) maisto tkio politika turi sudaryti salygas darniai, konkurencingai ir
veiksmingai zemés ikio ir (ar) maisto tkio plétrai, uztikrinti saugiy, geros kokybés ir plataus
asortimento Zzemés iikio ir (ar) maisto tikio produkty tiekima rinkai. Valstybe, siekdama gyventojus
apriipinti maisto produktais ekstremaliyjy situacijy ar krizés metu ir jy padariniams Salinti, paskelbus
mobilizacija, jvedus nepaprastaja ar karo padétj, Zemés iikio ir (ar) maisto tikio veikla nurodytais
atvejais turintiems vykdyti tkio subjektams turi sudaryti teisines, ekonomines ir kitas reikalingas
salygas, kurios uztikrinty $iy subjekty veikla, reikalingg maisto produkty gamybai ir tiekimui,
susiklos¢ius minétoms aplinkybéms.

Paminétina, kad zemés iikio produkty gamybos veikla apima pirming gamybg ir (ar) jos metu
gauty savo zemés tkio produkty pirminj perdirbima. Zemés tkio produktai yra skirti ne tik vartoti,
taciau ir tolesnei maisto produkty ar ne maisto produkty gamybai. Siekiant gyventojus apriipinti
maisto produktais, Zemés iikio produkty gamybos veikla bei maisto produkty gamyba yra biitinos ir
betarpiskai susijusios. Apsirtipinimas maisto produktais, kuris yra gyvybiskai svarbus ir reikSmingas
nacionalinio saugumo aspektu, gali biiti jgyvendinamas tik uztikrinant tiek Zemeés tikio subjekty, tiek
maisto Ukio subjekty vykdomas veiklas, kurios abi reikalingos norint uZztikrinti maisto produkty
gamyba ir tiekima rinkai. Atkreiptinas démesys j tai, kad norint jgyvendinti Nacionalinio saugumo
strategijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geguzés 28 d. nutarimu Nr. [X-907,
34.4 ir 43.11 papunkciuose iSkeltus uzdavinius ir apsirGpinti maisto produktais, zemés tkio ir (ar)
maisto tikio sektoriy subjektams reikia sudaryti teisines, ekonomines ir kitas reikalingas salygas,
kurios uztikrinty Siy subjekty veiklg, taip uztikrinant maisto grandinés tvarumg, ypatingai esant
krizéms ir ekstremaliosioms situacijoms. Kaip minéta pirmiau, daliai zemeés tkio ir maisto tkio



subjekty, pagal jy vykdomas ekonomingés veiklos riisis, yra uztikrinamas gamtiniy dujy ir (ar) elektros
energijos tickimas, taCiau reikia perzitiréti atitinkamus teisés aktus, juos papildant kitomis batinomis
ekonominés veiklos riiSimis, arba spresti bendry prioritety iStekliams gauti nustatymg. Taip pat
atitinkamy darbuotojy pareigybes jtraukti j civilinio mobilizacinio personalo rezerva.

[teisinus jstatymo projektu sitilomus pakeitimus tikimasi, kad:

1) apsirtipinimas maisto produktais, kuris suprantamas kaip procesas ,,nuo lauko iki stalo®,
taps valstybés prioritetu;

2) bus sudarytos salygos zemés tikio ir maisto tikio sektoriams kurti ir vystyti tvarig, atsparia
ir savarankiska Salies apsirtipinimo maistu sistema;

3) bus uztikrintas zemés tkio ir (ar) maisto tikio sektoriy funkcionalumas ir tvarus vartotojy
apriipinimas maistu,

4) jvykus nenumatytoms ekstremaliosioms situacijoms ar kitoms krizéms bus sukurtos
prielaidos geriau apsiripinti Salyje Zemeés ukio ir maisto produktais, uztikrinant nenutriikstama
apsirtipinimo maistu grandinés veikima;

5) sukuriamos geresnés prielaidos vietinio maisto tiekimo ir vartojimo galimybéms.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant jstatymo
projekta toks vertinimas turi buti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu),
galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy
pasekmiy biity iSvengta

Priémus jstatymo projekta, neigiamy pasekmiy nenumatoma. Numatomo teisinio reguliavimo
poveikio vertinimas, vadovaujantis Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodika,
patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 6 d. nutarimu Nr. 276 ,,D¢l Numatomo
teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo®, neatliekamas.

6. Kokig jtakq jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai
Priimtas jstatymo projektas kriminogeninei situacijai ir korupcijai jtakos neturés.

7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai
Sitilomos pataisos uztikrins maisto grandinés tvarumg ir zemés tikio bei maisto tikio subjekty
veiklos stabiluma, 0 tai ypatingai svarbu esant krizéms ir ekstremaliosioms situacijoms.

8. Ar jstatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams?

Istatymo projektas nepriestarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams ir jgyvendina
Nacionalinio saugumo strategijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geguzés 28 d.
nutarimu Nr. 1X-907, 34.4 ir 43.11 papunk¢iuose nurodytus uzdavinius.

9. Istatymo inkorporavimas j teisine sistema, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios
Siekiant jstatymg inkorporuoti j teising sistema, kity jstatymy keisti nereikeés.

10. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimy, o istatymuy projekty savokos
ir jas jvardijantys terminai jvertinti Terminuy banko jstatymo ir jo igyvendinamuyjy teisés akty
nustatyta tvarka

Istatymo projektas parengtas laikantis Valstybinés kalbos jstatymo, Teisékiiros pagrindy
istatymo reikalavimy.

11. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas bei ES dokumentus

Jstatymo projekto nuostatos nepriestarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos bei ES teisés akty nuostatoms.



12. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamyjy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti
Priémus jstatyma, Vyriausybé iki 2026 m. liepos 31 d. turés patikslinti Gamtiniy dujy
tiekimo aprasa, o energetikos ministras — patikslinti Elektros energijos tiekimo aprasa arba spresti
bendry prioritety iStekliams gauti nustatyma.

13. Kiek valstybés, savivaldybiuy biudZety ir kity valstybés jsteigty fondy 1éSy prireiks
jstatymams jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais)

Priémus jstatymo projekts, jo nuostatoms jgyvendinti papildomy valstybés, savivaldybiy
biudzety ir kity valstybés jsteigty fondy &Sy nereikés.

14, Jstatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados
Negauta.

15. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti i kompiuterine paieskos
sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis

ReikSminiai jstatymo projekto zodziai ,,zemés ukis®“, ,maisto tkis®, ,,svarbus sektorius®,
,hacionalinis saugumas®, ,,ekstremaliosios situacijos®.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiskinimai
Nera.



