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DĖL  LIETUVOS  RESPUBLIKOS  SUSISIEKIMO  MINISTERIJOS  PARENGTO  IR
TEIKIAMO  IŠVADOMS  GAUTI  LIETUVOS  RESPUBLIKOS  VYRIAUSYBĖS
NUTARIMO „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 2013 M. KOVO 27 D.
NUTARIMO  NR.  255  „DĖL  UNIVERSALIOSIOS  PAŠTO  PASLAUGOS  TEIKĖJO
ĮPAREIGOJIMO TVARKOS APRAŠO PATVIRTINIMO“ PAKEITIMO“ PROJEKTO
DERINIMO

Lietuvos  Respublikos  kultūros  ministerija  š.  m.  balandžio  2  d.  gavo  derinti  Lietuvos

Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2013 m. kovo 27 d.

nutarimo  Nr.  255  „Dėl  Universaliosios  pašto  paslaugos  teikėjo  įpareigojimo  tvarkos  aprašo

patvirtinimo“ pakeitimo“ projektą  (toliau – Projektas).

Informuojame, kad įvertinę Projektą pagal kompetenciją pastabų jam neturime. 

Kultūros viceministras Viktor Denisenko
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Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai 2025-04-         Nr. SD-2025/
Į 2025-04-02  Nr. 2-1122

DĖL  UNIVERSALIOSIOS  PAŠTO  PASLAUGOS  TEIKĖJO  ĮPAREIGOJIMO
TVARKOS APRAŠO DERINIMO

Lietuvos  savivaldybių  asociacija  susipažino  su  Lietuvos  Respublikos  susisiekimo
ministerijos  parengtu Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos
Vyriausybės 2013 m. kovo 27 d. nutarimo Nr. 255 „Dėl Universaliosios pašto paslaugos teikėjo
įpareigojimo tvarkos  aprašo patvirtinimo“ pakeitimo“ projektu (toliau  – Nutarimo projektas),
pateiktu išvadoms gauti.

Informuojame, kad pasiūlymų ir pastabų dėl Nutarimo projekto neturime.

Direktorė Roma Žakaitienė

Raivydas Rakauskas, tel. +370 653 20908, el. p. raivydas.rakauskas  @lsa.lt   
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LIETUVOS RESPUBLIKOS RYŠIŲ REGULIAVIMO TARNYBA 

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai  Į 2025-04-02 Nr. 2-1122
 

DĖL UNIVERSALIOSIOS PAŠTO PASLAUGOS TEIKĖJO ĮPAREIGOJIMO TVARKOS 
APRAŠO PROJEKTO

Lietuvos Respublikos ryšių reguliavimo tarnyba (toliau – RRT) pagal kompetenciją įvertino
Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos  2025 m. balandžio 2 d. raštu Nr.  2-1122 išvadoms
gauti pateiktą Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės
2013 m. kovo 27 d. nutarimo Nr. 255 „Dėl Universaliosios pašto paslaugos teikėjo įpareigojimo
tvarkos  aprašo  patvirtinimo“  pakeitimo“  projektą  (toliau  –  Nutarimo  projektas)  ir  teikia  šias
pastabas ir pasiūlymus:

1.  Nutarimo  projektu  nauja  redakcija  dėstomo  Universaliosios  pašto  paslaugos  teikėjo
įpareigojimo tvarkos  aprašo  (toliau  – Aprašas)  3  punkte  numatoma,  kad  RRT pasiūlymą pašto
paslaugos  teikėjams  pateikti  prašymus  įpareigoti  teikti  UPP  (toliau  –  pasiūlymas)  turi  viešai
paskelbti ne tik RRT interneto svetainėje ar kitais būdais, bet ir viename iš nacionalinių laikraščių.
Atsižvelgiant į tai,  kad nacionalinių laikraščių tiražai yra drastiškai kritę ir tai nebėra didžiausią
auditoriją  pasiekiantis  informacijos  sklaidos  kanalas,  reikalavimo  skelbti  pasiūlymą  viename  iš
nacionalinių laikraščių atsisakytina, kaip nebeaktualaus ir perteklinio.

2.  Aprašo  5  punkte  reglamentuojama  situacija,  kai  paskelbus  pasiūlymą  per  nustatytą
terminą  nė  vienas  pašto  paslaugos  teikėjas  nepateikia  prašymo  įpareigoti  teikti  UPP  (toliau  –
prašymas) arba visi prašymus pateikę pašto paslaugos teikėjai neatitinka Pašto įstatymo reikalavimų
ir numatoma, kad tokiu atveju, atlikus esamo UPP teikėjo vertinimą, yra siūloma jį įpareigoti toliau
teikti  UPP.  Atsižvelgiant  į  tai,  kad  esamo  UPP  teikėjo  atitiktis  Pašto  įstatyme  nustatytiems
reikalavimams yra užtikrinama vykdant nuolatinę UPP teikimo priežiūrą (vertinant UPP teikimo
kokybę, atitiktį Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro nustatytiems UPP teikėjo pašto tinklo
reikalavimams ir kt.), siūlytina Aprašo 5 punkte atsisakyti perteklinio reglamentavimo ir išdėstyti šį
punktą taip:

„5. Jeigu Ryšių reguliavimo tarnybai paskelbus pasiūlymą, per Aprašo 3 punkte  nustatytą
nurodytą  terminą  nė  vienas  pašto  paslaugos  teikėjas  nepateikia  prašymo  arba  pagal  Aprašą
nustatoma, kad visi pašto paslaugos teikėjai, pateikę prašymus, pagal Apraše nustatytas vertinimo
procedūras neatitinka Pašto įstatymo 14 straipsnio 3 dalyje nustatytų reikalavimų,  tačiau esamas
universaliosios pašto paslaugos teikėjas (-ai) juos atitinka, Ryšių reguliavimo tarnyba, įvertinusi
atitiktį nustatytiems reikalavimams, Aprašo 14 punkto nustatyta tvarka ne vėliau kaip per 20 darbo
dienų nuo termino pateikti prašymus pabaigos arba visų gautų prašymų įvertinimo dienos raštu
pateikia siūlo Lietuvos  Respublikos  susisiekimo  ministerijai  pasiūlymą  įpareigoti  esamą  (-us)
universaliosios pašto paslaugos teikėją (-us) toliau teikti  universaliąją pašto paslaugą  nustatytą
laikotarpį.“ 

Biudžetinė įstaiga, Mortos g. 14, LT-03219 Vilnius
Tel. +370 800 20 030, el. p. rrt@rrt.lt, internetinė svetainė: www.rrt.lt
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridinių asmenų registre, kodas 121442211
PVM mokėtojo kodas LT214422113
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3.  Aprašo  6  punkte  numatoma,  kad  RRT  „gavusi  tik  vieną prašymą,  atitinkantį  Pašto
įstatymo 14 straipsnio 3 dalyje nustatytus reikalavimus, laikydamasi Apraše nustatytų terminų ir
tvarkos,  atlieka  prašymo  vertinimą“,  o  7  punkte  įtvirtinama,  kad  RRT  „gavusi  du  ar  daugiau
prašymų, atitinkančių Pašto įstatymo 14 straipsnio 3 dalyje nustatytus reikalavimus, laikydamasi
Apraše nustatytų terminų ir tvarkos, atlieka prašymų vertinimą ir išrenka pašto paslaugos teikėją (-
us), kuris (-ie) pagal valdomą pašto tinklą ar <...> ketinimą valdyti pašto tinklą <...> efektyviausiai
užtikrins universaliosios pašto paslaugos teikimą <...>“. 

Visų  pirma,  atkreiptinas  dėmesys,  kad  Pašto  įstatymo  14 straipsnio  3  dalyje  nustatytus
reikalavimus turi atitikti pašto paslaugos teikėjas, pageidaujantis būti įpareigotu teikti UPP, o ne jo
pateiktas prašymas. Be to, nesvarbu kiek prašymų (vieną ar daugiau) gautų RRT, visų jų vertinimas
būtų  atliekamas  laikantis  Apraše  nustatytų  terminų  ir  tvarkos,  tad  papildomas  to  numatymas
atskiruose  Aprašo  punktuose  nėra  tikslingas.  Galiausiai  pažymėtina,  kad  Pašto  įstatymo  14
straipsnio 3 dalyje yra pateiktas baigtinis sąrašas reikalavimų, kuriuos turi atitikti pašto paslaugos
teikėjas, pageidaujantis būti įpareigotu teikti UPP. Pašto įstatymas nenumato, kad tuo atveju, jei yra
daugiau nei vienas prašymą pateikęs ir Pašto įstatymo 14 straipsnio 3 dalyje nustatytus reikalavimus
atitinkantis  pašto paslaugos teikėjas,  turi būti  papildomai įvertinamas jų valdomo (ar numatomo
valdyti) ir susisiekimo ministro nustatytus reikalavimus atitinkančio pašto tinklo efektyvumas ar kiti
parametrai  ir  iš  visų  prašymus  pateikusių  bei  Pašto  įstatymo  14  straipsnio  3  dalyje  nustatytus
reikalavimus  atitinkančių  pašto  paslaugos  teikėjų  turi  būti  išrenkamas  vienas  ar  keli  geriausi
kandidatai.  Kitaip tariant,  jeigu  nustatoma,  kad pašto paslaugos teikėjas  atitinka  Pašto įstatymo
14 straipsnio  3  dalyje  nustatytus  reikalavimus,  Pašto  įstatymas  nenumato  teisinio  pagrindo
netenkinti tokio pašto paslaugos teikėjo prašymo. Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, Aprašo 6 ir 7
punktų  atsisakytina  kaip  perteklinių  ir  (ar)  įtvirtinančių  su  Pašto  įstatymu  nesuderinamą
reglamentavimą. 

Tuo atveju,  jeigu  į  šią  pastabą  nebūtų atsižvelgta,  pažymėtina,  kad,  vadovaujantis  Pašto
įstatymo  14  straipsnio  4 dalimi,  UPP  teikėjo  įpareigojimo  tvarka  turi  būti  pagrįsta  skaidrumo,
nediskriminavimo ir proporcingumo principais. Atsižvelgiant į tai, jei Aprašo 7 punkte numatomo
reglamentavimo  nebūtų  atsisakyta,  Apraše  turi  būti  įtvirtinti  aiškūs,  konkretūs  ir  objektyvūs
kriterijai, pagal kuriuos RRT turėtų išrinkti „pašto paslaugos teikėją (-us), kuris (-ie) pagal valdomą
pašto tinklą ar <...> ketinimą valdyti pašto tinklą <...> efektyviausiai užtikrins universaliosios pašto
paslaugos teikimą <...>“.

4. Aprašo 8.2 papunktyje numatomas reikalavimas kartu su prašymu pateikti „dokumentus,
patvirtinančius atitiktį Pašto įstatymo 14 straipsnio 3 dalies 3 punkte nustatytiems reikalavimams“.
Pašto įstatymo 14 straipsnio 3 dalies 3 punkte yra numatytas reikalavimas „ne trumpiau kaip vienus
metus iki prašymo įpareigoti teikti universaliąją pašto paslaugą pateikimo nepertraukiamai verstis
pašto paslaugos teikimo veikla.“ Pažymėtina, kad, vadovaujantis Pašto paslaugos teikimo taisyklių1

III skyriaus nuostatomis, pašto paslaugos teikėjai privalo reguliariai (kas ketvirtį arba kas metus)
teikti RRT ataskaitas apie suteiktą pašto paslaugą. Atsižvelgiant į tai, ar pašto paslaugos teikėjas
atitinka Pašto įstatymo 14 straipsnio 3 dalies 3 punkte nustatytą reikalavimą RRT galės įvertinti
pagal turimus duomenis. Atitinkamai RRT pagal turimus duomenis galės įvertinti ir atitiktį Pašto
įstatymo 14 straipsnio 3 dalies 1 punkte nustatytam reikalavimui, t. y. ar prašymą pateikęs pašto
paslaugos teikėjas  yra  įrašytas  į  pašto  paslaugos teikėjų  sąrašą.  Įvertinus  tai,  kartu  su prašymu
privalo būti pateikti  tik duomenys, patvirtinantys atitiktį  Pašto įstatymo 14 straipsnio 3 dalies 2
punkte  nustatytam  reikalavimui  dėl  valdomo  ar  ketinamo  valdyti  pašto  tinklo,  nes  tokiais
duomenimis RRT nedisponuoja. Atsižvelgiant į tai, Aprašo 8.2 papunktis tikslintinas, išdėstant jį
taip:

„8.2. dokumentus, patvirtinančius atitiktį Pašto įstatymo 14 straipsnio 3 dalies  3 2 punkte
nustatytiems nustatytam reikalavimams reikalavimui.“

1 Patvirtintos  RRT tarybos  2024 m.  gruodžio  19 d.  nutarimu Nr.  TN-849 „Dėl  Pašto paslaugos  teikimo taisyklių
patvirtinimo“ 

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/71e23d00becd11ef88c08519262548c4
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/71e23d00becd11ef88c08519262548c4
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5. Aprašo 9 punkte, reglamentuojančiame prašymų pateikimo būdus, atsisakytina nuorodos į
konkrečią RRT dokumentų sistemą (t. y. formuluotės „per Ryšių reguliavimo tarnybos Elektroninių
dokumentų sistemą“), nes ji patenka po bendra nuostata „kitomis elektroninių ryšių priemonėmis“.
Taip pat, įvertinus tai, kad teikiant prašymus ir kitus dokumentus elektroninių ryšių priemonėmis,
dokumentai neturėtų būti papildomai pateikiami „elektroninėje laikmenoje“, ši formuluotė keistina į
„elektroniniu formatu“.

6.  Aprašo  10  punkte  yra  reglamentuojami  RRT  veiksmai  gavus  prašymą,  o  Aprašo
11 punkte – RRT  veiksmai,  jeigu  nėra  pašalinami  prašymo  trūkimai.  Pažymėtina,  kad,
vadovaujantis  įprasta  asmenų  prašymų  nagrinėjimo  praktika2,  gauti  asmenų  prašymai  turi  būti
priimami nagrinėti (išskyrus esant objektyvių aplinkybių), apie poreikį pašalinti prašymo trūkumus
asmuo  turi  būti  informuojamas  per  5  darbo  dienas,  o  nepašalinus  prašymo  trūkumų,  prašymo
nagrinėjimas nutraukiamas, o ne atsisakoma jį nagrinėti. Be to, atkreiptinas dėmesys, kad Aprašo
10.3 papunktyje numatytas reglamentavimas, kad RRT per 10 darbo dienų nuo prašymo gavimo turi
priimti „sprendimą atmesti pašto paslaugos teikėjo (-ų) prašymą (-us), jeigu pašto paslaugos teikėjas
(-ai)  neatitinka  Pašto  įstatymo  14  straipsnio  3  dalyje  nustatytų  reikalavimų“  yra  iš  dalies
nesuderinamas  su  Aprašo  12  punktu,  reglamentuojančiu  prašymo  ir  kartu  su  juo  pateiktų
dokumentų įvertinimo terminą ir galimybę jį pratęsti. Pažymėtina, kad prašymą pateikusio pašto
paslaugos teikėjo atitiktis Pašto įstatymo 14 straipsnio 3 dalies 2 punkte nustatytam reikalavimui dėl
valdomo ar ketinamo valdyti pašto tinklo gali būti įvertinta tik atlikus išsamią analizę ir turint visą
būtiną informaciją. Papildomai pažymėtina, kad Apraše nėra sureglamentuota, kokių veiksmų turėtų
būti imamasi, jei prašymas yra pateiktas praleidus prašymo pateikimo terminus. Atsižvelgiant į tai,
kas išdėstyta, Aprašo 10 ir 11 punktai tikslintini, išdėstant juos taip:

„10.  Ryšių  reguliavimo  tarnyba  priima  prašymą,  išskyrus  Aprašo  11  punkte  nurodytu
atveju, ir ne vėliau kaip per  10 5 darbo  dienų dienas  nuo Aprašo 8 punkte nurodytų dokumentų
prašymo gavimo dienos atlieka vieną iš šių veiksmų:

10.1.  arba priima sprendimą nagrinėti prašymą ir apie tai raštu praneša pašto paslaugos
teikėjui, kad prašymas yra priimtas nagrinėti ne vėliau kaip per 3 darbo dienas nuo šio sprendimo
priėmimo; 

10.2. arba raštu prašo pašto paslaugos teikėjo per Ryšių reguliavimo tarnybos nustatytą ne
trumpesnį  kaip  5  darbo  dienų,  bet  ne  ilgesnį  kaip  20  darbo  dienų  terminą  pateikti  Ryšių
reguliavimo tarnybai trūkstamus dokumentus ir (ar) informaciją apie tai praneša pašto paslaugos
teikėjui;.

10.3. arba priima sprendimą atmesti pašto paslaugos teikėjo (-ų) prašymą (-us), jeigu pašto
paslaugos teikėjas (-ai) neatitinka Pašto įstatymo 14 straipsnio 3 dalyje nustatytų reikalavimų.

11. Ryšių reguliavimo tarnyba ne vėliau kaip per 5 darbo dienas nuo prašymo gavimo
dienos atsisako priimti  prašymą nagrinėti  ir  apie  tai  raštu  praneša pašto  paslaugos  teikėjui,
jeigu:

11.1. prašymas pateiktas praleidus Aprašo 3 punkte nurodytą terminą;
11.2. prašymą pateikęs pašto paslaugos teikėjas neatitinka Pašto įstatymo 14 straipsnio

3 dalies 1 ir (ar) 3 punktuose nustatytų reikalavimų.
11. 12.  Jeigu  pašto  paslaugos  teikėjas  per  Aprašo  10.2  papunktyje  nustatytą nurodytą

terminą  nepateikia  visų trūkstamų dokumentų  ir  (ar)  informacijos,  Ryšių  reguliavimo  tarnyba
atsisako nagrinėti  prašymą ir ne vėliau  kaip  per 5 darbo dienas nuo Aprašo 10.2 papunktyje
nustatyto nurodyto  termino pabaigos  nutraukia prašymo nagrinėjimą ir  ne vėliau  kaip  per  3
darbo dienas nuo šio sprendimo priėmimo dienos apie tai raštu praneša pašto paslaugos teikėjui,
grąžina jam prašymą ir kartu su prašymu pateiktus dokumentus.“

7. Pašto paslaugos teikėjo atitiktis Pašto įstatymo 14 straipsnio 3 dalies 2 punkte nustatytam
reikalavimui dėl valdomo ar ketinamo valdyti pašto tinklo turi patvirtinti pašto paslaugos teikėjo

2 Pavyzdžiui  žr.  Asmenų prašymų ir  skundų nagrinėjimo viešojo administravimo subjektuose  taisyklių,  patvirtintų
Lietuvos  Respublikos  Vyriausybės  2007  m.  rugpjūčio  22  d.  nutarimu  Nr.  875  „Dėl  Asmenų  prašymų  ir  skundų
nagrinėjimo viešojo administravimo subjektuose taisyklių patvirtinimo“, 34 punktą.
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gebėjimą  suteikti  UPP  visoje  Lietuvos  Respublikos  teritorijoje.  Atsižvelgiant  į  tai,  kad  pašto
paslaugos teikėjo  valdomo,  o ypač ketinamo valdyti  pašto tinklo vertinimas  gali  apimti  didelės
apimties  duomenų analizę ir  poreikį gauti  papildomos informacijos,  siūlytina Aprašo 12 punktą
tikslinti, išdėstant jį taip:

„12. 13.  Ryšių reguliavimo tarnyba  įvertina prašymą pateikusio  pašto paslaugos teikėjo
atitiktį Pašto įstatymo 14 straipsnio 3 dalyje nustatytiems reikalavimams per  20 40 darbo dienų
nuo  Aprašo  8  punkte  nurodytų  dokumentų  arba  Aprašo  10.2  papunktyje  nurodytų  trūkstamų
dokumentų gavimo visos šiam vertinimui atlikti būtinos informacijos gavimo dienos įvertina jai
pateiktus  dokumentus.  Šis  terminas  gali  būti  pratęstas  motyvuotu  Ryšių  reguliavimo  tarnybos
tarybos sprendimu, tačiau ne ilgiau kaip 10 darbo dienų. Apie tai informuojamas pašto paslaugos
teikėjas (-ai) ne vėliau kaip per 3 darbo dienas nuo šio sprendimo priėmimo dienos.“

8.  Atsižvelgiant  į  tai,  kad  turi  būti  įvertintas  ne  gautas  prašymas  ar  su  juo  pateikti
dokumentai,  o  prašymą pateikusio  pašto  paslaugos  teikėjo  atitiktis  Pašto  įstatyme  nustatytiems
reikalavimams, Aprašo 13 punktas tikslintinas, išdėstant jį taip:

„13. 14. Ryšių reguliavimo tarnyba, vertindama pateiktus dokumentus prašymą pateikusio
pašto paslaugos teikėjo atitiktį Pašto įstatymo 14 straipsnio 3 dalyje nustatytiems reikalavimams,
turi teisę pareikalauti per Ryšių reguliavimo tarnybos nustatytą ne trumpesnį kaip 5 darbo dienų,
bet ne  ilgesnį  kaip  20  darbo  dienų  terminą  pateikti  Tarnybai  papildomų  dokumentų, ir  (ar)
informacijos, kuri būtina prašymui ir kartu su prašymu pateiktiems dokumentams pašto paslaugos
teikėjo atitikčiai Pašto įstatymo 14 straipsnio 3 dalyje nustatytiems reikalavimams įvertinti ir (ar)
detalizuoti.“

9.  Aprašas  turi  būti  papildytas  nuostatomis,  reglamentuojančiomis  RRT veiksmus,  jeigu
Aprašo nustatyta  tvarka atlikus  vertinimą yra nustatoma,  kad prašymą pateikęs  pašto paslaugos
teikėjas neatitinka Pašto įstatymo 14 straipsnio 3 dalyje nustatytų reikalavimų.

10. Įvertinus tai,  kad pageidavimą teikti  UPP gali pareikšti  keli pašto paslaugos teikėjai,
Aprašo 14 punkte turėtų būti numatyta,  kad pasiūlymas Susisiekimo ministerijai  pateikiamas tik
baigus  visų  prašymus  pateikusių  pašto  paslaugos  teikėjų  atitikties  Pašto  įstatyme  nustatytiems
reikalavimams  vertinimą.  Taip  pat  svarstytina,  ar  siekiant  reglamentavimo  aiškumo  Aprašo
14 punkte neturėtų būti nurodyta sąsaja su Aprašo 5 punktu, kuriame reglamentuojami veiksmai,
kai atlikus vertinamą nustatoma, kad visi prašymus pateikę pašto paslaugos teikėjai neatitinka Pašto
įstatymo reikalavimų.

11. Vadovaujantis Pašto įstatymo 14 straipsnio 1 dalimi, pašto paslaugos teikėją teikti UPP
įpareigoja Vyriausybė. Atsižvelgiant į tai, nėra aišku, kokius ginčus tarp pašto paslaugos teikėjų ir
RRT dėl įpareigojimo teikti UPP yra siekiama sureglamentuoti Aprašo 18 punkte. Tuo atveju, jeigu
šiuo  punktu  yra  norima  nurodyti  bendrąją  pašto  paslaugos  teikėjų  teisę  skųsti  viešojo
administravimo  subjektų  veiksmus  ar  neveikimą,  vartotina  bendra  nuostata,  kad  Susisiekimo
ministerijos ir RRT veiksmai arba neveikimas, susiję su Aprašo taikymu ir (ar) įgyvendinimu, gali
būti skundžiami Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo nustatyta tvarka ir
sąlygomis.

Maloniai  prašome pagal  viešosios  konsultacijos  metu  gautas  pastabas  ir  (ar)  pasiūlymus
patikslintą Nutarimo projektą papildomai pateikti derinti darbo tvarka.

Teisės ir vartotojų teisių apsaugos grupės vadovė                                               Aridana
Jurčiukonienė



5
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Lietuvos Respublikos susisiekimo                                          2025-04-       Nr.
ministerijai                                                                               Į 2025-04-02 Nr. 2-1122

DĖL IŠVADOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO PROJEKTUI

Lietuvos  Respublikos  teisingumo ministerija,  pagal  kompetenciją  išnagrinėjusi  derinti
pateiktą  Lietuvos  Respublikos  Vyriausybės  nutarimo  „Dėl  Lietuvos  Respublikos  Vyriausybės
2013 m. kovo 27 d. nutarimo Nr. 255 „  Dėl Universaliosios pašto paslaugos teikėjo įpareigojimo  
tvarkos  aprašo  patvirtinimo  “  pakeitimo“  projektą   (toliau  –  Projektas),  teikia  pastabas  ir
pasiūlymus.

1. Siūlytina Projekte nauja redakcija dėstomo Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2013
m. kovo 27 d. nutarimo Nr. 255 preambulėje, kaip teisinį pagrindą, papildomai nurodyti Lietuvos
Respublikos pašto įstatymo (toliau – Įstatymas) 14 str. 1 d., kurioje numatyta, kad Vyriausybė
savo  nustatyta  tvarka įpareigoja  pašto  paslaugos  teikėją  9  metus  teikti  universaliąją  pašto
paslaugą visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje. 

2. Siūlytina  Projekte  dėstomame Universaliosios  pašto paslaugos teikėjo  įpareigojimo
tvarkos aprašo (toliau – Aprašas) 1, 4, 17 p. kaip perteklinių atsisakyti žodžių „visoje Lietuvos
Respublikos  teritorijoje“,  kadangi  šis  aspektas  išplaukia  iš  pačios  universaliosios  pašto
paslaugos sąvokos1.

3. Siūlytina Aprašo 4 p. po žodžio „prašymą“ įrašyti žodžius „ir Aprašo 8 p. nurodytus
dokumentus“. 

4. Aprašo  5  p.  siūlytina  tikslinti  formuluotę  „įvertinusi  atitiktį  nustatytiems
reikalavimams“, nurodant, kokio subjekto atitiktis būtų vertinama, taip pat tikslintina formuluotė
„toliau teikti  universaliąją  pašto paslaugą  nustatytą laikotarpį“, nurodant, kaip šis laikotarpis
būtų nustatomas/koks jis būtų.

5. Siūlytina Aprašo 6 ir 7 p. tikslinti formuluotę „laikydamasi Apraše nustatytų terminų
ir tvarkos“, nurodant konkrečius Aprašo punktus. Be to, pastebėtina, kad toks konkretizavimas

1 Pagal Lietuvos Respublikos pašto įstatymo 2 str. 27 d.  universalioji pašto paslauga – viešąja paslauga laikoma
teisės  aktų  nustatytos  kokybės  pašto  paslauga,  kuri  už  prieinamą  kainą  turi  būti  teikiama  visoje  Lietuvos
Respublikos teritorijoje visiems tokią paslaugą pageidaujantiems gauti pašto paslaugos naudotojams.

Elektroninio dokumento nuorašas

mailto:rastine@tm.lt
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/f87dc1a00f8a11f09cbcab0ff4d74843
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/f87dc1a00f8a11f09cbcab0ff4d74843
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/f87dc1a00f8a11f09cbcab0ff4d74843
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nustatomas  Aprašo  4  p.  (žr.  formuluotę  „laikydamasis  Aprašo  3  punkte  nustatytų  terminų  ir
tvarkos“).

6. Iš Aprašo 7 p. formuluotės „išrenka pašto paslaugos teikėją (-us), kuris (-ie) pagal
valdomą  pašto  tinklą  ar  objektyviais  duomenimis  pagrįstą  ketinimą  valdyti  pašto  tinklą  iki
įpareigojimo  teikti  universaliąją  pašto  paslaugą  įsigaliojimo  efektyviausiai  užtikrins
universaliosios pašto paslaugos teikimą“ nėra aišku, kaip ši nuostata koreliuoja su Įstatymo 14
str.  4 d.  nuostata  – „garantuoti  universaliosios  pašto paslaugos  teikimo tęstinumą, užtikrinti
socialinę  ir  teritorinę  sanglaudą“.  Be  kita  ko,  nėra  aišku,  kaip  būtų  nustatomas  toks
efektyvumas (kokiais kriterijais vadovaujantis). Atkreiptinas dėmesys, kad Įstatymo 14 str. 4 d.
nurodyta,  jog  Apraše  nustatyta  tvarka  privalo  būti  pagrįsta  skaidrumo,  nediskriminavimo  ir
proporcingumo principais. Atsižvelgiant į tai,  siūlome minėtą Aprašo 7 p. formuluotę tikslinti.
Kartu  pastebėtina,  kad  Apraše  nėra  nustatomas  prašymo  atmetimo  pagrindas,  jeigu  pašto
paslaugos teikėjas neatitiktų Aprašo 7 p. nurodytų kriterijų.

7. Pagal Aprašo 9 p. „Visi dokumentai turi būti pateikiami ir elektroninėje laikmenoje“.
Siūlytina  įvertinti,  ar,  siekiant  proporcingumo  principo  ir  pagrįstos  administracinės  naštos,
neturėtų būti nustatoma šios taisyklės išimties, kuomet dokumentai būtų pateikiami elektroninių
ryšių priemonėmis (tokia dokumentų pateikimo galimybė numatyta Aprašo 9 p.). 

8. Įvertinant tai, kad Aprašo 10.1-10.3 p. turi būti vardijami priimami sprendimai, juose
neturėtų būti kartu nurodoma, per kiek laiko apie priimtą sprendimą informuojama (beje, Aprašo
10.2  p.  nenurodoma  per  kiek  laiko  pranešama,  o  Aprašo  10.3  sprendimo  atveju  apskritai
nenurodoma, kad informuojama). Taigi apibendrinta (visiems priimtiems sprendimams tinkanti)
informacija apie tai, per kiek dienų informuojama apie priimtus sprendimus, turėtų būti dėstoma
atskirame Aprašo punkte. 

9. Siūlytina įvertinti, ar nebūtų tikslinga Aprašo 10.2, 11, 12 p. be trūkstamų dokumentų
nurodyti ir trūkstamų duomenų/informacijos aspektą.

10. Aprašo 12 p. nurodytas dokumentų vertinimo terminas – 20 darbo dienų. Siūlytina
įvertinti,  ar,  siekiant  Aprašo  nuostatų  tarpusavio  suderinamumo,  šiame  punkte  neturėtų  būti
nustatoma išimtis, nes iš Aprašo 10.3 p. galima suprasti, kad dokumentai taip pat būtų vertinami,
tačiau  per  trumpesnį  terminą  –  per  10  darbo  dienų.  Kita  vertus,  siūlytina  apsvarstyti  ir  tokį
alternatyvų teisinio reguliavimo variantą – apskritai atsisakyti Aprašo 10.3 p. Tuomet jau per 20
darbo  dienų  (kaip  nurodyta  Aprašo  12  p.)  po  reikiamų  dokumentų  pateikimo  galėtų  būti
priimamas sprendimas siūlyti įpareigoti teikėją (-us) arba atmesti prašymą (-us). 

11. Siūlytina  įvertinti,  ar  Aprašo  13  p.,  pagal  kurį  „Ryšių  reguliavimo  tarnyba,
vertindama pateiktus dokumentus, turi teisę pareikalauti per Ryšių reguliavimo tarnybos nustatytą,
bet ne ilgesnį kaip 20 darbo dienų terminą papildomų dokumentų, informacijos“, yra tikslingas.
Pastebėtina, kad pagal Aprašo 10.2 p. jau pirminiame etape gali būti numatytas 20 darbo dienų
terminas trūkstamiems dokumentams pateikti (t. y. jau šiame pirminiame etape gali būti įvertinta,
ar yra papildomų dokumentų/informacijos poreikis).  
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12. Aprašo  18  p.  tikslintinas  tuo  aspektu,  kad  Ryšių  reguliavimo  tarnyba  tik  siūlo
įpareigoti pašto paslaugos teikėją (įpareigoja Vyriausybė). 

13. Pastebėtina, kad Apraše nėra reglamentuota, kaip būtų vertinama atitiktis Įstatymo
14  str.  3  d.  1  ir  2  p.  nustatytiems  reikalavimams  (pagal  Aprašo  8.2  p.  prašoma  pateikti
dokumentus,  patvirtinančius  tik  atitiktį  Įstatymo 14 str.  3 d.  3 p.  nustatytiems  reikalavimams).
Jeigu atitiktį šiems kitiems reikalavimams galėtų be papildomų dokumentų pateikimo patikrinti
pati Ryšių reguliavimo tarnyba, tokią tikrinimo procedūrą vis vien būtų tikslinga aprašyti Apraše. 

14. Kitos redakcinės pastabos perduotos rengėjams darbo tvarka tiesiogiai.

Teisingumo ministras         Rimantas Mockus

Andrius Miliūnas, mob. tel. +370  645 77 049, el. p. andrius.miliunas@tm.lt 

mailto:andrius.miliunas@tm.lt
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Nr.
Nr. 2-1122

DĖL LIETUVOS  RESPUBLIKOS  VYRIAUSYBĖS  NUTARIMO  „DĖL  LIETUVOS
RESPUBLIKOS  VYRIAUSYBĖS  2013  M.  KOVO  27  D.  NUTARIMO  NR.  255  „DĖL
UNIVERSALIOSIOS  PAŠTO  PASLAUGOS  TEIKĖJO  ĮPAREIGOJIMO  TVARKOS
APRAŠO PATVIRTINIMO“ PAKEITIMO“ PROJEKTO

Lietuvos  Respublikos  vidaus  reikalų  ministerija,  įvertinusi  išvadai  pateiktą  Lietuvos
Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2013 m. kovo 27 d.
nutarimo  Nr.  255  „Dėl  Universaliosios  pašto  paslaugos  teikėjo  įpareigojimo  tvarkos  aprašo
patvirtinimo“ pakeitimo“ projektą, teikia dėl jo šias pastabas ir pasiūlymus.

1. Išvadai  pateiktu  Vyriausybės  nutarimo  projektu  nauja  redakcija  dėstomo
Universaliosios  pašto  paslaugos  teikėjo  įpareigojimo  tvarkos  aprašo  (toliau  –  Aprašas)  6  ir  7
punktuose kartojasi nuostatos dėl Ryšių reguliavimo tarnybos atliekamo gauto vieno prašymo arba
dviejų ir daugiau prašymų vertinimo. Manome, kad toks šių punktų dėstymas neatitinka Lietuvos
Respublikos  teisėkūros  pagrindų  įstatymo  3  straipsnio  2  dalies  6  punkte  įtvirtinto  teisėkūros
aiškumo principo, reiškiančio, kad teisės aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi būti logiškas,
nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiškus ir nedviprasmiškas. Atsižvelgdami į tai, siūlome
viena Aprašo nuostata (atskiru punktu arba punkto sakiniu) išdėstyti Ryšių reguliavimo tarnybos
funkciją vertinti gautus prašymus, o kita – kokius sprendimus ji priima gavus vieną prašymą arba du
ir daugiau prašymų.

2. Atsižvelgdami  į  tai,  kad  Aprašo 15 punkte yra reglamentuojamas  atvejis,  kai  Ryšių
reguliavimo  tarnyba  apie  Susisiekimo  ministerijai  pateiktą  pasiūlymą  arba  prašymo  atmetimą
privalo  informuoti  pašto  paslaugos  teikėją  (-us),  siūlome  Aprašo  9  punkte  dėstomą  nuorodą  į
Aprašo 10-13 punktus papildyti nuoroda ir į Aprašo 15 punktą, taip nustatant,  kad ir Aprašo 15
punkte nurodytu atveju pašto paslaugos teikėjas bus informuojamas tokiu pačiu būdu, kokiu buvo
pateiktas jo prašymas ir dokumentai.

3. Atsižvelgdami į tai, kad Aprašo 9 punkte yra nustatomas baigtinis būdų, kuriais gali būti
pateiktas pašto paslaugos teikėjo prašymas, siūlome šiame punkte po žodžių „prašyme nurodo kitą“
įrašyti žodžius „šiame punkte nustatytą“.

4. Atsižvelgdami į tai, kad Aprašo 12 punkte nėra nustatyta, kaip bus fiksuojama pašto
paslaugos  teikėjo  (-ų)  pateiktų  dokumentų  vertinimo  pabaiga,  siūlome  sujungti  Aprašo  12  ir
14 punktuose numatomus terminus ir Apraše nustatyti vieną terminą, per kurį Ryšių reguliavimo
tarnyba įvertina pašto paslaugos teikėjo (-ų) pateiktus  dokumentus ir  raštu pateikia  Susisiekimo
ministerijai pasiūlymą įpareigoti pašto paslaugos teikėją (-us) teikti universaliąją pašto paslaugą.

Elektroninio dokumento nuorašas
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5. Manome,  kad  Aprašo  13  punkte  siūlomas  teisinis  reguliavimas,  kuriuo  Ryšių
reguliavimo tarnybai suteikiama teisė pareikalauti papildomų dokumentų, informacijos, kuri būtina
prašymui ir kartu su prašymu pateiktiems dokumentams įvertinti ir (ar) detalizuoti, neprisideda prie
administracinės naštos mažinimo ir Devynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybės siekiamų
tikslų šiuo klausimu. Siūlome Apraše nustatyti, kad papildomų dokumentų ar informacijos Ryšių
reguliavimo tarnyba galėtų  paprašyti  tik  vieną  kartą.  Be to,  ši  taisyklė  galėtų  apimti  ir  Aprašo
10.2 papunktyje  reglamentuojamą  atvejį1,  t. y.  Aprašo  nustatytus  reikalavimus  atitinkančių  arba
trūkstamų dokumentų, arba papildomų dokumentų ar informacijos būtų prašoma iš viso vieną kartą.

6. Atsižvelgdami  į  tai,  kad  Ryšių  reguliavimo  tarnyba  yra  viešojo  administravimo
subjektas ir į Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo 1 straipsnio 1 dalyje apibrėžtą
šio  įstatymo  paskirtį2,  manome,  kad  Aprašo  18  punkte  turėtų  būti  nurodytas  ne  Lietuvos
Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymas,  o Viešojo administravimo įstatymas.  Pagal
Viešojo  administravimo  įstatymo  14  straipsnį,  ginčai  tarp  asmens  ir  viešojo  administravimo
subjekto dėl šio subjekto priimto administracinio sprendimo, kitokio atsakymo į asmens prašymą ar
skundą arba veiksmo (neveikimo),  taip pat  viešojo administravimo subjekto vilkinimo atlikti  jo
kompetencijai priskirtus veiksmus) gali būti sprendžiami ne tik paduodant skundą administraciniam
teismui Administracinių bylų teisenos įstatymo nustatyta tvarka, bet ir paduodant skundą išankstinio
ginčų nagrinėjimo ne teismo tvarka institucijai jos veiklą reguliuojančio įstatymo nustatyta tvarka
arta  tam  pačiam  ar  aukštesniam  pagal  pavaldumą3 viešojo  administravimo  subjektui  Viešojo
administravimo įstatymo nustatyta tvarka.

Vidaus reikalų viceministras (-ė)

V. Vaškelis, tel. (0 5) 271 8274, el. p. virginijus.vaskelis@vrm.lt

1 Kadangi  Aprašo  8.2  papunktyje  nėra  nustatomas  baigtinis  dokumentų,  patvirtinančių  pašto  paslaugos  teikėjo,
pretenduojančio būti įpareigotu teikti universaliąją pašto paslaugą, atitiktį Pašto įstatymo 14 straipsnio 3 dalies 3 punkte
nustatytiems reikalavimams, t. y. įrodymui, kad pašto paslaugos teikėjas ne trumpiau kaip vienus metus iki prašymo
įpareigoti teikti universaliąją pašto paslaugą pateikimo nepertraukiamai vertėsi pašto paslaugos teikimo veikla.
2 Viešojo administravimo įstatymo 1 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad šis įstatymas „<...>  garantuoja asmenų teisę
apskųsti  viešojo  administravimo  subjektų  veiksmus,  neveikimą  ar  administracinius  sprendimus,  taip  pat  teisę  į
įstatymais pagrįstą ir objektyvų asmenų prašymų ir skundų nagrinėjimą; <...>“.
3 Aukštesniam pagal pavaldumą viešojo administravimo subjektui skundai turėtų būti paduodami, jeigu iš viso toks
subjektas egzistuoja, o jeigu egzistuoja – ar aukštesnis pagal pavaldumą viešojo administravimo subjektas pagal jam
nustatytą kompetenciją gali panaikinti, pakeisti ar kitaip įtakoti priimtą administracinį sprendimą, įtakoti asmens teisinę
padėtį ar ginčą sukėlusius teisinius santykius.
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