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Pagrindinés savokos ir santrumpos

Pagrindinés savokos

Analizé Siame dokumente pateikiamas keturiy keliy statybos ir rekonstrukcijos
jigyvendinimo galimybiy VPSP bidu vertinimas.

Investavimas LR investicijy jstatymo nustatytais bldais atliekami investuotojo veiksmai,
kuriais jis jgyja nuosavybés teise arba kreditoriaus reikalavimo teise j
investavimo objektg arba teise $j objektg valdyti ir naudoti. Sgvoka
apibrézta LR investicijy jstatyme (Zin., 1999, Nr. 66-2127).

Investicijos / Investicijy Piniginés IéSos ir jstatymais bei kitais teisés aktais nustatyta tvarka

iSlaidos jvertintas materialusis, nematerialusis ir finansinis turtas, kuris
investuojamas siekiant is investavimo objekto gauti pelno (pajamy),
socialinj rezultatg (Svietimo, kultlros, mokslo, sveikatos ir socialinés
apsaugos bei kitose panasiose srityse) ir / arba uztikrinti valstybés funkcijy
igyvendinima.

Koncesija suteikianciosios institucijos koncesininkui pagal LR koncesijy jstatyma ir
sudaroma sutartj suteikiamas leidimas vykdyti ekonomine veiklg,
apimancia paslaugy teikima ir (ar) darby vykdyma, ir (ar) vieSuyjy paslaugy
teikima, kai koncesininkas prisiima visg ar didZigjg dalj su tokia veikla
susijusios rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas, o jo atlygj uz tokig veiklg
sudaro tik teisés uzsiimti atitinkama veikla suteikimas ir pajamos is tokios
veiklos arba tokios teisés suteikimas ir pajamos is tokios veiklos kartu su
atlygiu, mokamu koncesininkui suteikianciosios institucijos, atsizvelgiant j
jos prisiimta rizika. (Zin., 1996, Nr. 92-2141; 2003, Nr. 70-3163).

Koncesijos sutartis Suteikianciosios institucijos, kuri veikia valstybés ar savivaldybés vardu, ir
koncesininko sudaryta rasytiné sutartis, kurioje nustatomos
suteikianciosios institucijos ir koncesininko teisés ir pareigos, susijusios su
koncesija.



Partnerystés projektas
(PP)

Partnerystés sutartis

Perduodama rizika

Peritus, arba Autoriai

Prisiimama rizika /
Prisiimta rizika

Privatus subjektas

Projektas/Objektas

Projekto patrauklumas
kreditoriams

Projekto savininkas

Socialinis partnerystés
modelis

Zarasy aplinkkelio statyba ir eksploatacija

Investicijy projektas jgyvendinamas VPSP bidu. Investicijy projekto
jgyvendinimas pasizymi Siomis savybémis:

. tikslas — viesyjy (socialiniy ir bendrojo ekonominio interesy (angl.
services of general economic interests) paslaugy teikimo uztikrinimas ir/arba
pagerinimas;

. projekto ilgalaikiSkumas (paprastai 10-25 metai);

o investavimo ir paslaugy teikimo procesy apimtis;

vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté, tarpusavyje dalijantis projekto
rizikomis.

Valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartis (VZPP) arba koncesijos
sutartis. Sutartis tarp privataus ir vieSojo sektoriaus partneriy, numatanti
projekte vykdomas veiklas bei atsakomybiy uz jas pasiskirstyma tarp
privataus ir vieSojo sektoriy partneriy.

Investicijy projektui bdingos rizikos dalis, kuriy valdyma viesSasis sektorius
perduoda privaciam partneriui.

UAB Finvest Peritus.

Rizika, uz kurios valdyma VPSP projekte atsakomybe prisiima viesasis
sektorius.

Ukio subjektas, jsteigtas ir veikiantis pagal LR akciniy bendroviy jstatyma,
siekiantis tenkinti privacius interesus, bendrgja prasme — vykdyti
ekonomine veiklg gaunant pelna.

Zarasy miesto aplinkkelio projektas.

Tai projekto finansiniy srauty struktira, kuria uztikrinama, kad
kreditoriams finansuoti projektg patrauklu. Vertinamas kaip projekto
generuojamy grynyjy pajamy srauty pakankamumas padengti paskolos
pallkanas ir grazinti paskola.

AB ,Via Lietuva”

Siuo modeliu vie3oji infrastruktira, j kurig investuojama jgyvendinant
partnerystés projektg, yra socialinés paskirties (mokyklos, ligoninés,
bibliotekos, kaléjimai ir pan.), t.y. uZ paslaugy Sioje infrastruktdroje teikimag
vartotojai tiesiogiai nemoka. Vartotojams Siy paslaugy teikimas
uztikrinamas surenkant ir perskirstant jy sumokamus mokescius j valstybés
biudZeta. Kitaip sakant, tai vieSosios ir privacios partnerystés forma, kai
privaCiam partneriui uz teikiama viesajg paslaugag ir prisiimta rizika
jgyvendinant investicijy projekta atlygina vie$asis subjektas. Siuo
partnerystés atveju viesasis subjektas dazniausiai yra vienintelis arba
pagrindinis paslaugy pirkéjas.
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vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés bidas, kai valdzios ir privataus
subjekty partnerystés sutartyje nustatytomis sglygomis privatus subjektas
vykdo valdZios subjekto funkcijoms priskirtas veiklas ir investuoja j Sioms
veikloms vykdyti reikalingg valstybés, savivaldybés ar jy kontroliuojamo
juridinio asmens turtg, prisiimdamas visg arba didZiajg dalj su tokiomis
veiklomis susijusios rizikos ir gaudamas uz veikly vykdymga atlygj, mokama
valdZios subjekto.

Savoka apibréZta LR investicijy jstatyme (Zin., 1999, Nr. 66-2127)

Lietuvos Respublikos Vyriausybés arba savivaldybés tarybos jgaliota
atitinkamai valstybés arba savivaldybés institucija ar jstaiga arba valstybés
arba savivaldybés kontroliuojamas juridinis asmuo. Sgvoka apibrézta LR
investicijy jstatyme (Zin., 1999, Nr. 66-2127).

Perkanciosios organizacijos atliekamas ir LR vieSyjy pirkimy jstatymu
reglamentuojamas prekiy, paslaugy ar darby pirkimas, kurio tikslas —
sudaryti vieSojo pirkimo — pardavimo sutartj. VPSP sandoriuose viesasis
pirkimas reiSkia privataus partnerio atrankos procesg. Sgvoka apibrézta LR
viedyjy pirkimy jstatyme (Zin. 1996, Nr. 84-2000).

Apibendrintas nacionalinio, regioninio ar savivaldybés lygmens valdZios
institucijy pavadinimas. Vartotinas apibudinti visus juridinius subjektus,
kuriy veiklos tikslas — viesyjy interesy tenkinimas.

Jstatymuose nustatytas vieSojo sektoriaus subjekto ir privataus sektoriaus
subjekto ilgalaikis bendradarbiavimas, kai viesojo ir privataus sektoriy
partnerystés sutartimis: 1) vieSasis subjektas suteikia privac¢iam subjektui
teise vykdyti vieSojo subjekto funkcijoms priskirtg veiklg ir (ar) teise vykdyti
ekonomine veiklg, kai vykdomos veiklos rezultato naudotojai yra visuomené
ar jos grupés arba viesasis subjektas; 2) privatus subjektas privacias lésas
investuoja j vykdoma veiklg ir (ar) jai vykdyti reikalingg turtg, prisiimdamas
su perduodamos veiklos vykdymu susijusig rizikg, uz Sios veiklos vykdyma is
vieSojo subjekto gaudamas atlygj ir (ar) gaudamas ekonominés veiklos
pajamy. Sgvoka apibréZta LR investicijy jstatyme (Zin., 1999, Nr. 66-2127).

V§] Centriné projekty valdymo agentdra
Kapitalo islaidos (investicijos) angl. Capital expenses
Darbo uZzmokestis

Europos Sgjunga
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EVGN Ekonominé vidiné gragzos norma

FGDV(I) Finansiné grynoji dabartiné verté investicijoms
FGDV(K) Finansiné grynoji dabartiné verté kapitalui
FNIS Finansinis naudos ir iSlaidy santykis

FVGN(I) Finansiné vidiné gragZzos norma investicijoms
FVGN(K) Finansiné vidiné gragzos norma kapitalui

IP Investicijy projektas

IRI tarptautinis nelygumo indeksas (angl. International Roughness Index), m/km
LR Lietuvos Respublika

NB Pastaba (lot. Nota Bene)

VPSP Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté

VziPP ValdzZios ir privataus subjekty partnerysté
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Santrauka ir iSvados

Sis ,Zarasy aplinkkelio statyba ir eksploatacija“ VPSP investicinis projektas (toliau — Investicinis
projektas) parengtas akcinés bendrovés ,Via Lietuva” (toliau — AB ,Via Lietuva®) uzsakymu pagal
2024-08-07 pasirasyta paslaugy teikimo sutartj Nr. S-774.

Konsultacinés paslaugos apima tris etapus:

1. | etapo tikslas — atlikti pirmine 4 (keturiy) statybos ir rekonstrukcijos projekty (toliau —
Projektai) analize ir Siuos projektus suprioretizuoti, kuriuos pirmiausia verta jgyvendinti VPSP
badu.

2. |l etapo tikslas — parengti investicinj projekta (toliau — IP), partnerystés klausimyng (toliau —
PK) ir kitus privalomus dokumentus pagal VS| Centrinés projekty valdymo agentiros (toliau
— CPVA) reikalavimus.

3. Il etapo tikslas — galutinio sprendimo gavimas i$ iSorés institucijy dél kelio projekto
jgyvendinimo VPSP badu.

Siuo dokumentu pateikiama Il etapo rezultaty ataskaita vienam i$ atrinkty prioritetiniy Projekty.
Investiciniame projekte jvertinta esama Projekto situacija, investicijy poreikiai, teisiniai apribojimai
ir galimi VPSP modeliai, galimi metiniai mokéjimai.

Sio ,,Zarasy aplinkkelio statyba ir eksploatacija“ projekto jgyvendinimo poreikis grindziamas siekiu
gerinti eismo saugumg (sumatzinti sunkiasvorio transporto srautg miesto centre), mazinti triukSma
ir tarsg, greitinti susisiekimg bei gerinti gyvenamajg aplinka.

Projekto kontekstas. Valstybinés reikSmeés keliai 2023 m. sudaré 21 203 km. Vidutinis metinis paros
eismo intensyvumas valstybinés reikSmés keliuose intensyvéja. Metinis transporto srauty augimas
sudaro apie 4 proc. Taip pat didéja ir kroviniy vezimas keliy transportu.

Nepaisant intensyvéjancio transporto srauto ir augancio keliy infrastruktiros optimizavimo
poreikio, keliy infrastruktiros istoriniai finansavimas nuolat svyruoja ir yra nepakankamas.

Viena esminiy keliy infrastruktlros plétros problemy - riboti vieSojo sektoriaus finansiniai iStekliai.
Tai salygoja nevienodai plétojama vieSajq infrastruktirg, tai pat ir keliy infrastruktirg. Nors per
pastaruosius trejus metus keliy infrastrukturos finansavimas didéja ir 2024 m. siekia 927 min. Eur,
taciau esami poreikiai yra Zenkliai didesni ir net ir augantis finansavimas néra pakankamas.

Atsizvelgiant j nepakankama finansavimg yra vertinama galimybé jtraukti privaty kapitalg j keliy
infrastruktdros plétrg ir atnaujinimg vykdant VPSP projektus. Keliy infrastruktlros kdrimas ir
priezilra yra viena imliausiy kastams sriCiy, todél daugelyje Saliy ieSkoma kity modeliy nei
biudzetinis investicijy finansavimas. Ne atsitiktinai keliy infrastrukttros plétra pasauliniu ir Europos
mastu yra vienu pagrindiniy sektoriy, lyderiaujanciy pagal VPSP projekty apimtis ir daugeliu atveju
— kiekius. Transporto sektorius 2023 m. Europoje buvo lyderis ne tik pagal VPSP projekty verte —
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sandoriy verté yra daugiau nei 9,1 mird. EUR (5,2 mird. EUR 2022 m.), bet ir pagal VPSP projekty
skaiciy — sudaryta 14 sandoriy (palyginti su 17 vnt. - 2022 m.).!

Po Palangos aplinkkelio projekto sékmingo jgyvendinimo - Lietuvoje keliy sektoriuje VPSP nebuvo
naudojamas instrumentas. Todél vertintina, kad VPSP tai neiSnaudota galimybé spresti
infrastrukttros plétros problemas. Privatus investuotojas dalyvaudamas VPSP projekte prisiimty
pareiga vykdyti projektavima, atlikti statybos darbus ir teikti visg sutarties laikotarpj kokybisky eismo
sglygy uztikrinimo paslaugas, uZ tai jam mokant VPSP metinj mokestj iS vieSojo sektoriaus
finansavimo Saltiniy.

Vykdyta rinkos konsultacija patvirtina, kad analizuojamas Projektas sulauks aktyvaus rinkos
dalyvavimo, nes nuo Palangos aplinkkelio jgyvendinimo rinka tapo daug brandesné, atsirado
daugiau galimy finansuotojy ir investuotojy j VPSP projektus.

Esminé informacija apie projekta

Nagrinéjamo naujo Zarasy miesto aplinkkelio ilgis — 9,34 km. Projektu numatoma sukurti Il
kategorijos magistralinj 9,34 km kelig, turintj 2 eismo juostas.

Projektu siekiama iSspresti pagrindine problema — intensyvus tranzitinis sunkiasvoriy transporto
priemoniy eismas per Zarasy miesto centrg. Zarasy miesto aplinkkelio projektas turéty keleta
reikSmingy poveikiy miesto gyventojams ir eismo dalyviams:
1. Eismo saugumas: Sumazeéty sunkiasvorio transporto srautas miesto centre, todél sumazéty
eismo jvykiy rizika ir pagerés pésciyjy bei dviratininky saugumas.
2. TriukSmo ir tarSos mazinimas: Sumazéjus transporto srautui miesto centre, sumazéty
triukSmo lygis ir oro tarsa, kas teigiamai paveikty gyventojy sveikatg ir gyvenimo kokybe.
3. Greitesnis susisiekimas: Aplinkkelis leis greiciau ir patogiau pasiekti miesto pakrascius,
aplinkinius regionus (jskaitant Latvijg), kas gali skatinti ekonomine veiklg ir turizma.
4. Gyvenamosios aplinkos gerinimas: Miesto centras taps patrauklesnis péstiesiems ir
dviratininkams, galés buti daugiau erdviy vieSosioms reikméms, tokioms kaip parkai ir poilsio
zonos.

Projekto tikslas — tranzitinio srauto nukreipimas iS Zarasy miesto j aplinkkelj, siekiant sumazinti
nelaimingy atsitikimy skaiciy, pagerinti triukSmo ir oro tarSos rodiklius bei siekiant uztikrinti
kokybisky, efektyviy ir saugiy eismo sglygy prieinamuma.

Projekto uzdaviniai:

e Transporto srauty optimizavimas: nukreipti tranzitinj eismg aplink Zarasy miesto centrg,
sumazinant spastis ir apkrova vietinéms gatvémes.

e Saugumo didinimas: uZtikrinti saugesnes eismo sglygas vairuotojams ir péstiesiems,
sumatzinant avarijy rizikg mieste.

1 Saltinis: EPEC Europos VPSP rinkos ap?valga 2023 m.
10
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e Aplinkos apsauga: jgyvendinti sprendimus, kurie mazZinty triukSmo ir oro tarsa
gyvenamosiose zonose, iSsaugant regiono gamtine pusiausvyrag.

e Infrastruktiiros gerinimas: pastatyti moderny ir funkcionaly kelig, atitinkantj ilgalaikius
regiono poreikius bei prisidedantj prie ekonominés plétros.

e Gyventojy gerovés uztikrinimas: sukurti palankesnes sglygas vietos bendruomenei,
sumazinant neigiama transporto poveikj kasdieniam gyvenimui.

Projekto galimybés ir alternatyvos. Pagal atliktg srauty tyrimg ir modeliavimg, kelio saugumo
elementy analize, atliktg srauty augimo prognoze, padarytos iSvados, jog Zarasy miesto aplinkkelis
turi atitikti Il kelio kategorijg.

Atlikus veikly tinkamumo analize, pasirinkta | Alternatyva — ,Infrastruktiiros sukirimas ir
eksploatacija“ veikly rinkinys:

= Aplinkkelio jrengimas;
= Kelio nuolatiné priezilra;
= Periodinis kelio buklés palaikymo (einamasis) remontas.

Teisiné analizé. Atlikta analizé identifikavo, kad Sio tikslo ir uzdaviniy jgyvendinimui efektyviausias
sprendimas - Projektg jgyvendinti valdZios ir privataus subjekty partnerystés (toliau — VZPP) teisiniu
modeliu, vadovaujantis LR investicijy jstatymu, o privataus partnerio atrankos procediras atliekant
LR vieSyjy pirkimy jstatymu.

Taip pat jvertinus tai, kad Projekto jgyvendinimui siekiant privaciam subjektui perduoti statybos ir
tinkamumo rizikas, jam turés buti suteiktos statytojo teisés ir turto valdymo teisés. Tuo tarpu dél
valstybineés reikSmeés keliy ypatingo statuso ir apribojimy (vadovaujantis LR keliy jstatymo 4 str. 2.
d., privaciam subjektui negali biiti suteikiamos kelio nuosavybés, patikéjimo teisés ir Sis turtas turi
bati laikomas Lietuvos Respublikos nuosavybe, patikéjimo teisémis valdoma AB ,,Via Lietuva“?).
Rekomenduojami tokie Zingsniai tinkamam statybos ir tinkamumo rizikos perdavimui privaciam
partneriui, Projekta jgyvendinant VPSP modeliu:

1. Po konkurso pasirinktam privaciam partneriui iSnuomojami3 Zemés sklypai (paimtieji visuomenés
poreikiams), kurie reikalingi kelio sukdrimui (statytojo teisiy jgijimui);

2. Privatus subjektas tampa statytoju ir dél to gali prisiimti visg statybos rizikg;

3. Privatus subjektas projektuoja kelig (vykdo parengto techninio projekto korektirg) ir gauna
statybg leidZiantj dokumentg;

2 Rekomenduojama inicijuoti LR keliy jstatymo bei LR Zemés jstatymo pakeitimus, sudarant teisines prielaidas
didesniam teisiniam apibréztumui ir laikinam valstybés turto (kelio ar uzstatyto keliu Zemés sklypo) perdavimui
privaciam subjektui VPSP projekty atveju, kas supaprastinty procediras ateities projektams.
3 Atsizvelgiant j tai, AB ,Via Lietuva“ turéty kreiptis j Nacionaline Zemés tarnybga su pradymu nutraukti Zemés sklypy
valstybinés Zemés panaudos sutartis. Tuo paciu Privatus subjektas, pasirases VZPP sutartj turéty kreiptis j Nacionaline
Zemés tarnybg su prasymu iSsinuomoti Zemés sklypus, kuriy panaudos teisiy atsisaké AB ,,Via Lietuva®“, Zarasy
aplinkkelio statybos laikotarpiui.
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4. |registravus statybos darby pabaigg — sukurto turto nuosavybés teises registruojamos Lietuvos
Respublikos vardu (AB ,Via Lietuva” patikéjimo teise) ir su privaciu subjektu turi bati nutraukiamos
Zemes sklypy nuomos sutartys.

5. Tinkamumo rizikos perdavimo uztikrinimui — pagal pasirasytg VZPP sutartj privatus subjektas
vykdo sukurto turto prieziuros paslaugas.

Finansiné analizé. Pasirinktos | alternatyvos jgyvendinimui nuosavomis IéSomis (tradiciniy pirkimy
bidu, imant paskolg) reikés 40,76 min. Eur (su PVM) investicijy, Projektg vystant vienu etapu per
3 metus. LéSy poreikis projektui per 25 mety laikotarpj su priezZitira ir palaikomosiomis
investicijomis sudaryty 62,25 min. EUR.

Pasirinkus 3,751 min. EUR metinius mokéjimus su PVM, pradedant mokéti 4-iaisiais projekto
metais (mokant 22 metus), | alternatyva ,Zarasy aplinkkelio statyba ir tech. prieziira®“ tampa
finansiskai gyvybinga bei atsiperkanti (iS privataus subjekto perspektyvos) bei generuojanti 8,6%
Projekto VGN bei 13,0% nuosavo kapitalo srauty VGN privaciam investuotojui.

IS IP jvertintos 3,751 mIn. EUR metinés mokéjimo sumos, PVYM sudaro 0,65 min. EUR, apmokéjimas
uz atliktas investicijas sudaro 1,53 min. EUR, infrastruktiros blklés palaikymo iSlaidos - 0,08 min.
EUR; privataus subjekto paskolos palikanos — 0,71 min. EUR; privataus subjekto administracinés
sgnaudos — 0,05 min. EUR, privataus subjekto pelnas ir kapitalo grgza — 0,73 min. EUR.

Finansines sgnaudas metiniam 3,371 min. EUR su PVM mokéjimui maZinantys veiksniai:

= |Svengtos vienkartinés 5,59 min. EUR su PVM esamo kelio reinvesticijy sgnaudos per
Projekto laikotarpj;

=  Papildomai, Projekto laikotarpiu (4-tais — 25-tais metais) kasmet j valstybés biudzeta
baty sumokeétas 0,65 min. EUR pridétinés vertés mokestis nuo VPSP metinio
atlyginimo.

Ekonominé analizé. Projekto socialiné — ekonominé nauda sudaro 59,64 min. EUR. Nagrinéta
alternatyva uztikrina teigiama, 3,77 min. EUR EGDV verte, todél yra priimtina ir tinkama. Sukurta
Projekto ekonominé socialiné nauda visiskai padengty pradines investicijas.

Auksciau nurodytas 3,751 min. EUR metinis mokéjimas (realia verte su PVM), taip pat nevirsija IP
skaiciuokléje jvertinto maksimalaus VieSojo subjekto metinio mokéjimo Privaciam subjektui, kuris,
realia verte per metus (mokant 22 metus) yra 4,05 min. EUR su PVM.

Maksimalis VieSojo subjekto mokéjimai Privaciam subjektui (PVM jtrauktas) GDV verte yra 56 314
826 EUR, realia verte 89 107 121 EUR, nominalia verte 132 802 946 EUR.

Jautrumas ir rizikos. Vertinant Projekto ekonomine — socialine reikSme, daroma isvada, kad
Projektas Siuo poziuriu baty naudingas ir jj yra verta jgyvendinti, nes EGDV net ir maziau pesimistiniu
atveju — teigiama.

12



Zarasy aplinkkelio statyba ir eksploatacija

Kritiniai kintamieji yra: rangos darby verté (15% jautrumas), laiko sutaupymuy finansiné israiska (14%
jautrumas).

Didziausia rizika gali pasireiksti dél statybos rangos darby kasty ir vykdymo eigos (rizikos verté 12,5
min. Eur), finansavimo prieinamumo (2,6 min. EUR), teikiamy paslaugy (1,6 min. EUR), kuriy teikimg
salygoja teisingas sgnaudy jvertinimas, bei turto likutinés vertés rizika (1,7 min. EUR). Tad j Sias
rizikas turi bati atsizvelgiama labiausiai ir jos turi bati kontroliuojamos.

Vertinant bendrai, Projekto riziky lygis, sudarantis 18,76 min. EUR GDV, yra Zenklus, todél
perkanciajai organizacijai, siekiant jgyvendinti projektg ir uztikrinti veiklos testinumga visg
ataskaitinj laikotarpj, silloma minimizuoti Projekto rizikas, didZigjq dalj jy (75%, arba 14,12 min.
EUR, Zr. IP rodikliy skaiciuoklés 6.4. darbalapj) perduodant privaciam partneriui, Projekty
jgyvendinant VPSP biidu.

Vykdymo planas. Projekto jgyvendinimo etapai detalizuojami Zemiau:

Pasiruosimas projekto jgyvendinimui (18—-24 mén.):
e |P teikimas ir derinimas CPVA (1-3 mén.)
e Pritarimas dél projekto tikslingumo LR Vyriausybéje (2-3 mén.)
e Konkurso sglygy rengimas ir derinimas (3-6 meén.)
e Konkurso vykdymas (12-15 mén.)

Projekto jgyvendinimas (25 metus):
e Investicijy etapas (3 metai): Projektavimo, statybos ir kity objekto kirimo darby vykdymas.
e Eksploatavimo etapas (22 metus): Objekto priezilra ir veiklos vykdymas.
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Autorinés teisés ir atsakomybés apribojimas

© Visos teisés saugomos —AB ,, Via Lietuva“, 2025 m. Informacijos, pateikiamos Siame investiciniame projekte
(toliau - IP), panaudojimas yra leidZiamas su nuoroda j saltinj.

Sj dokumentq rengusiy eksperty komanda rémési jiems pateikta informacija ir dokumentais, tarpiniy
rezultaty derinimo metu pasitvirtinta apimtimi. Atsiradus papildomai informacijai ar pokyciams, nulemtiems
pateiktos informacijos ar dokumenty netikslumy ar pasikeitusiy poreikiy, Siame investicijy projekte
pateikiamy iSvady ir rekomendacijy pakeitimas, atnaujinimas yra uZ rengéjams numatytos techninés
uZduoties riby.
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1. Projekto kontekstas

1.1. Paslaugos pasiula ir paklausa

Socialiné-ekonominé aplinka

Lietuvos Respublikos valstybineés reikSmés keliy transporto infrastruktdra yra neatsiejama bendros
ir integruotos Europos Sgjungos susisiekimo infrastruktiros dalis ir svarbi prielaida Lietuvos
bendrajam nacionaliniam produktui kurti, eksportui bei tarptautiniams ekonominiams santykiams
plétoti. Lietuvos visuomenés ir visy valstybinés reikSmés keliy naudotojy poreikiai skatina didinti
Salies susisiekimo sistemos junglumg, integraluma, vientisuma, keliy kokybe ir eismo sauguma.

Valstybinés reikSmés keliai yra didesnés nei 2,5 mlird. eury vertés ilgalaikis materialusis valstybés
turtas, todeél keliy infrastruktiros iSsaugojimas ja laiku ir kokybiSkai priziarint, jos buklés gerinimas
ir tolesné plétra yra itin svarbus veiksnys plétojant Lietuvos transporto ir logistikos sektoriy,
uztikrinant asmeny juduma, pritraukiant uzsienio investicijy, mazinant ekonominius ir socialinius
skirtumus tarp Lietuvos regiony ir steigiant darbo vietas.

Valstybinés reikSmes keliy infrastruktiira, kokybiskas ir junglus keliy tinklas yra esminé prielaida
automobiliy keliy transporto ir logistikos Ukio Sakos plétrai.

2022 m. birzelio 30 d. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro jsakymu Nr. 3-340 patvirtintos
Valstybinés reikSmeés keliy priezitros ir plétros 2022—2035 m. strategines gairés, kuriose numatyti
strateginiai keliy priezZidros ir plétros prioritetai, tikslai ir veiksmai, taip pat Zaliojo kurso inovacijy
diegimo projektai, kuriuos jgyvendinus bus pasiekti 2021-2030 m. nacionaliniame paZangos plane
Susisiekimo ministerijos numatyti tikslai ir poveikio rodikliai, taip pat bus jgyvendintos 2022-2030
m. plétros programos valdytojos Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos susisiekimo plétros
programoje numatytos pazangos priemones ir pasiekti numatyti rezultato rodikliai, pasiekti AB ,Via
Lietuva” planuojami tikslai iki 2035 m. ir taip bus uztikrintas visy keliy naudotojy saugesnis ir
darnesnis eismas keliuose. Esminé Gairiy jgyvendinimo prielaida — investicijy planavimas ir
pakankamas finansavimas.

Remiantis Lietuvos Respublikos keliy jstatymo 3 straipsniu keliai, atsizvelgiant j transporto
priemoniy eismo pralaidumag, socialine ir ekonomine jy reikSme, skirstomi j valstybinés reikSmes ir
vietinés reikSmeés kelius.

Valstybinés reiksSmeés keliai skirstomi j:

1. magistralinius kelius. Tai pagrindiniai Lietuvos keliai ir jy tesiniai — gatviy vaziuojamoji dalis,
kuriais vyksta intensyviausias transporto priemoniy eismas. Jiems priskiriami visi valstybinés
reikSmeés keliai, jtraukti j Europos tarptautinj keliy tinklg;

2. krasto kelius. Tai keliai ir jy tesiniai — gatviy vaziuojamoji dalis, kuriais vyksta intensyvus
transporto priemoniy eismas tarp Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety
centry, taip pat tranzitinio ir turistinio transporto priemoniy eismas;
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3. rajoninius kelius. Tai keliai, jungiantys miesty ir kaimy gyvenamasias vietoves su magistraliniais
ir krasto keliais.
Vietinés reikSmeés keliai skirstomi j:

1. vieSuosius kelius. Tai keliai, jungiantys rajoninius kelius, gyvenamasias vietoves, sgvartynus,
rekreacijos objektus, lankomus gamtos, kultlros paminklus, taip pat gatvés gyvenamosiose
vietoveése, jungiamieji ir kiti keliai, nepriskirti valstybinés reikSmeés keliams;

2. vidaus kelius. Tai fiziniy ar juridiniy asmeny, kity organizacijy, jy padaliniy (toliau — fiziniai ar
juridiniai asmenys) reikméms naudojami keliai (misky, nacionaliniy parky, valstybés saugomy
teritorijy, pasienio, karjery, privaziavimo prie hidrotechniniy jrenginiy, riboty teritorijy — kiemy
keliai ir visi kiti keliai, nepriskirti vieSiesiems keliams).

1 lentelé. Valstybinés ir vietinés reiksmés keliy ilgis, km.

2019 2020 2021 2022 2023
Valstybinés reikSmeés keliai, km 21238 21 238 21 238 21203 21 203
Valstybinés reikSmés magistraliniai
keliai, km 1751 1751 1751 1751 1751
Valstybinés reiksmeés krasto keliai, km 4928 4928 4928 4925 4925
Valstybinés reikSmeés rajoniniai keliai, km 14 559 14 559 14 559 14 527 14 527
Vietinés reikSmés keliai, km 63 848 63 532 63 655 63 018 62 300
85 086 84770 84 893 84 221 83503

Remiantis Valstybés duomeny agenturos duomenimis valstybinés reikSmés keliai 2023 m. sudaré
21 203 km., o bendras visy Lietuvos automobiliy keliy, jskaitant vietinés reikSmés kelius, tinklas
sudaré 83 503 km.

Valstybinés reikSmés keliy ilgis 2019-2021 metais isliko stabilus ir sudaré 21 238 km., taciau 2022—-
2023 mety laikotarpiu keliy llgis sumazéjo 35 km ir $iuo laikotarpiu sudaré 21 203 km. Sis
sumazéjimas atsirado dél to, jog 2022 m. valstybinés reikSmés krasto keliy ilgis sumazéjo 3 km. o
valstybinés reikSmeés rajoniniy keliy ilgis sumazéjo 32 km. nuo 14 559 km iki 14 527 km . Valstybinés
reikSmeés magistraliniai keliy ilgis nekito ir sudaré 1 751 km.

Vietinés reikSmés keliy ilgis per penkerius metus sumazéjo 1 548 km (arba apie 2,42 proc.).
DidZiausias sumaZzéjimas matomas 2022-2023 m. laikotarpiu, kai vietinés reikSmés keliy ilgis Siuo
laikotarpiu bendrai sumazéjo dagiau kaip 1 350 km.

Bendra tendencija rodo, kad tiek valstybinés, tiek vietinés reikSmés keliy ilgis Lietuvoje mazéjo
2019-2023 metais, taciau sumazéjimas fiksuojamas vietinés reikSmés keliuose. Nors magistraliniy ir
krasto keliy ilgis iSliko stabilus, rajoniniai keliai patyré nedidelj sumazéjima. Lietuvos keliy tinklo ilgis
formaliai sumazéjo dél keliy priezitros ir klasifikacijos pokyciy.

Viena i$ Siy pokycCiy priezasciy yra tai, kad kai kurie keliai buvo perklasifikuoti arba pasalinti i$
oficialiy sarasy dél jy buklés ar naudojimo intensyvumo. Taip pat kai kurie keliai buvo perduoti
savivaldybéms arba privatizuoti, todél jie nebéra jtraukti j valstybinj keliy tinkla.
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Lietuvos Respublikos teritorijg kerta du TEN-T tinklo koridoriai ir SeSios Europinés reikSmeés

magistralés (1 pav.):

TEN-T tinklo koridoriai: Siaurés—Piety kryptimi: | koridorius Talinas—Ryga—Salo¢iai—
Panevé?ys—Kaunas—Kalvarija—Var$uva ir jo atSaka — IA koridorius Talinas—Ryga—Siauliai—
Tauragé—Kaliningradas; Ryty—Vakary kryptimi: IXB koridoriaus atSaka Kyjivas—Minskas—
Vilnius—Klaipéda; IXD koridorius Kaunas—Kaliningradas.

Europinés reikSmés magistralés: E67 Helsinkis—Talinas—Ryga—Panevézys—Kaunas—VarSuva—
Vroclavas—Praha; E28 Berlynas—Gdanskas—Karaliau¢ius—Marijampolé—Prienai—Vilnius—
Minskas; E77 Pskovas—Ryga—Siauliai—Karaliau¢ius—Varsuva—Krokuva—Budapestas; E85
Klaipéda—Kaunas—Vilnius—Lyda—Cernivcai-Bukarestas—Aleksandropolis; E262  Kaunas—
Utena—Daugpilis—Rezekné—Ostravas; E272 Vilnius—Panevézys—Siauliai-Palanga—Klaipéda.

1 paveikslas. Lietuvos Respublikos valstybinés reikSmés keliy tinklas

Remiantis Valstybés duomeny agentiros duomenimis, 2023 m. Lietuvos valstybinés reikSmeés keliy

tinklu naudojasi daugiau nei 2 min. Lietuvoje registruoty transporto priemoniy, i$ kuriy lengvieji

automobiliai sudaré 82,69 proc.
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2 lentelé. Keliy transporto priemoniy skaicius mety pabaigoje

2019 2020 2021 2022 2023
Lengvieji automobiliai 1498688 1565465 1611143 1650384 1700524

[ Motociklai ~ |EEEETRLE! 45 883 52 614 59 984 67 283
13 451 15 028 16 880 18 686 20 369
7 646 7 655 7 590 7515 7573
496 415 395 393 383
95464 101 287 107861 112178 118035
40 404 41 984 45290 49 550 54 451
40 295 41 366 45 630 49 981 52 423
16 831 17 426 18 388 19 149 20 408
10 755 11 062 11 743 13 882 15 131

Keliy transporto priemonés, i$
viso 1763733 1847571 1917534 1981702 2056580

Nagrinéjamu laikotarpiu vidutiniSkai kasmet transporto priemoniy skaicius padidéjo apie 3,92 proc.
(2020 m. padidéjo 4,75 proc., lyginant su 2019 m., 2021 m. padidéjo 4,97 proc., lyginant su 2020 m.,
2022 m. padidéjo 3,34 proc., lyginant su 2021 m., o 2023 m. padidéjo 3,78 proc., lyginant su 2022
m.).

Lietuvoje daugiausiai transporto priemoniy sudaro lengvieji automobiliai ir krovininiai automobiliai.

Nagrinéjamu laikotarpiu lengvyjy automobiliy kiekvienais metais padidéjo vidutiniSkai 3,21 proc. ir
2023 m. sieké 1 700 524 vnt., o krovininiy automobiliy kiekvienais metais padidéjo vidutiniskai 5,45
proc. ir 2023 m. sieké 118 035 vnt.

Vidutinis metinis paros eismo intensyvumas

Vidutinis metinio paros eismo intensyvumas (VMPEI) yra svarbus rodiklis, atspindintis, kaip keiciasi
transporto srautai tam tikrame kelio ruoze per metus. Sis rodiklis parodo, kiek vidutiniskai
transporto priemoniy per parg pravaziuoja tam tikrg kelio ruozg per visus metus.
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2 paveikslas. Vidutinio metinio paros eismo intensyvumo kitimas.

Analizuodami AB ,Via Lietuva®“ duomenis, vidutinis metinio paros eismo intensyvumas 2023 m.
magistraliniuose keliuose sudaré 10 668 automobiliy per parg, krasto keliuose — 2 432 automobiliy
per para, o rajoniniuose keliuose — 460 automobiliy per parg. Siuos duomenis lyginant su 2019 m.
duomenimis pastebima, kad vidutinis metinis paros eismo intensyvumas valstybinés reikSmeés
keliuose intensyvéja. Magistraliniuose keliuose vidutinis metinis paros eismo intensyvumas
padidéjo 6,57 proc., krasto keliuose — 2,14 proc., o rajoniniuose keliuose — 11,38 proc.

EISMO INTENSYVUMO ZEMELAPIS

2023 M. VIDUTINIS METINIS PAROS EISMO INTENSYVUMAS
MAGISTRALINIVOSE IR KRASTO KELIVOSE

©AB Via Uetiva

3 paveikslas. Eismo intensyvumo Zemélapis
Saltinis: https://maps.eismoinfo.lt/portal/apps/sites/#/npp/pages/intensity
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Remiantis Europos Komisijos inicijuoty strateginiy tyrimy dokumentuose pateiktomis eismo
intensyvumo prognozémis Lietuvai (EU reference scenario 2020: energy, transport and GHG
emissions: trends to 2050. Luxembourg: Publications Office. European Commission. 2021 07) nuo
2024 m. iki 2027 m. numatomas nuosaikus lengvyjy automobiliy eismo intensyvumo augimas (1,5
proc. per metus), kuris palaipsniui mazéja iki 0,35 proc. metinio augimo. 2031 m. prasideda didesnis
intensyvumo augimas ( apie 1 proc. per metus), kuris tesiasi iki 2036 m., o véliau augimas sulétéja
iki 0,2—0,3 proc. per metus iki 2060 m.

Keliy eismo jvyKkiai

Remiantis Valstybés duomeny agentiros duomenimis, 2023 m. Lietuvoje jvyko 2 810 keliy eismo
jvykiai, kuriuose nukentéjo Zzmonés. Lyginant su 2022 m. duomenimis, keliy eismo jvykiy, kuriuose
nukentéjo Zmonés, skaiCius sumazéjo nezenkliai, tik 1,54 proc. taciau ilguoju periodu nuo 2019 m.
iki 2023 m. eismo jvykiy, kuriuose nukentéjo Zmonés, skaicius sumazéjo net 11,86 proc. MaZziausiai
keliy eismo jvykiy, kuriuose nukentéjo Zzmonés, fiksuota 2021 m. — 2784 jvykiai.

Analizuojant 2023 m. duomenis pagal administracine teritorijg daugiausia keliy eismo jvykiy,
kuriuose nukentéjo Zmonés, uzfiksuota Vilniaus apskrityje (811) ir Kauno apskrityje (640), o
maziausiai Tauragés apskrityje (78) ir Utenos apskrityje (95). Svarbu pazyméti, kad apskrityse,
kuriose yra didZiausi Salies miestai, eismo intensyvumas yra didesnis, ir tai Zinoma prisideda prie
didesnio avaringumo.
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4 paveikslas. Keliy eismo jvykiy, kuriuose nukentéjo Zmonés, skaicius

Remiantis naujausiais Valstybés duomeny agentiros duomenimis, laikotarpiu nuo 2019 m. iki 2023
m. iS viso keliy eismo jvykiuose suzeistyjy ir Zuvusiyjy skaicius sudaré 17 452 asmenis. DidZiausias
suzeistyjy ir Zuvusiyjy skaicius Lietuvos keliuose buvo fiksuotas 2019 m., kur suZeistyjy skaicius
sudaré 3 769 asmenis, o Zuvusiyjy — 186 asmenis.
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5 paveikslas. Keliy eismo jvykiuose suZeistyjy ir Zuvusiyjy skaicius

Nors 2023 m. bendras keliy eismo jvykiuose suzeistyjy ir Zuvusiyjy skaiéius sumazéjo 2,69 proc.,
lyginant su 2022 m. duomenimis ir sieké 3 369 asmenis, taiau Zuvusiyjy skaicius 2023 m. padidéjo
net 30,32 proc. lyginant su 2022 m. duomenimis bei vél virsijo Europos Sgjungos vidurkj* ir sieké 159
asmenis, iS$ kuriy net 120 asmeny Zuvo valstybinés reikSmés keliuose. Lyginant su 2022 m.
duomenimis Zuvusiyjy skaicius valstybinés reikSmés keliuose padidéjo net 74 proc. ir grjzo iki
pandeminj 2019 m. lygj.

Remiantis Transporto kompetencijy agentliros duomenimis, Zuvusiyjy skaicius valstybinés reikSmés
keliuose 2019 m. sieké — 120 asmeny, 2020 m. — 127 asmenis, 2021 m. — 107 asmenis, 0 2022 m. —
69 asmenis.

I NB: Atsizvelgiant j tai, kad bendras keliy eismo jvykiy, kuriuose nukentéjo Zmonés ir bendras
eismo jvykiuose suZeistyjy ir Zuvusiyjy skaiCius Lietuvoje 2023 metais mazéjo, didéjantis
Zuvusiyjy skaicius 2023 m. rodo prastg tendencijg. Didéjantis Zuvusiyjy skaicius gali bati
susijes su jvairiais veiksniais, tokiais kaip didéjantis eismo intensyvumas, nepakankamas
démesys keliy priezilrai, vairuotojy neatsargumas arba nepakankamas démesys saugumo
priemonéms. Tai pabrézia poreikj skirti daugiau démesio eismo saugai, vairuotojy Svietimui,
gerinti keliy bei eismo reguliavimo infrastruktara.

Kroviniy vezimas keliy transportu
Transportas ir logistika yra viena i$ svarbiausiy Lietuvos Ukio Saky, nes prisideda prie Lietuvos
eksporto apimciy didinimo, sudaro sglygas Salies verslo subjektams ir investuotojams plétoti veiklg

4 ES 7uvusiyjy keliuose vienam milijonui gyventojy vidurkis yra 46 (Lietuvos — 56). Saltinis: Europos Komisija, nuoroda
internete: https://transport.ec.europa.eu/background/road-safety-statistics-2023 en
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ir kurti naujas darbo vietas, o 3alies gyventojams — realizuoti jiems svarbius socialinius ir
ekonominius poreikius. Keliy transportas — intensyviausiai haudojama transporto rusis pristatyti
krovinius j bet kurig paskirties vietg. Keliy transportu pervezama apie 50 proc. visy kroviniy dél to
kroviniy vezimas keliy transportu turi reikSmingg poveikj keliams, keliy buklei, ekonomikai ir kitoms
sritims. Tuo paciu tai ir isSukis, reikalaujantis didesnio démesio infrastruktiros prieZiurai,
aplinkosaugos problemoms ir efektyviam transporto valdymui.

Remiantis Valstybés duomeny agentiros duomenimis 2023 m. kroviniy vezimas keliy transportu
sudaré 120 396,2 tukst. tony ir lyginant su 2022 m. padidéjo 19,5 proc. Vidaus kroviniy keliy veZzimas
keliy transportu 2023 m. sudaré 46 205,9 tukst. tony ir lyginant su 2022 m. padidéjo 25,46 proc.
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e |5 ViSO pagal kroviniy vezimo rasis e \/idaus vezimas

6 paveikslas. Kroviniy vezimo keliy transportu kitimas

Remiantis Europos Komisijos inicijuoty strateginiy tyrimy dokumentuose pateiktomis eismo
intensyvumo prognozémis Lietuvai (EU reference scenario 2020: energy, transport and GHG
emissions : trends to 2050. Luxembourg: Publications Office. European Commission. 2021 07) nuo
2024 m. iki 2027 m. numatomas nuosaikus lengvo ir sunkaus krovininio transporto eismo
intensyvumo augimas. Krovininio transporto intensyvumo augimas yra reikSmingiausias 2024-2027
m. ( apie 2,6—-1,2 proc. per metus), rodantis ekonominio aktyvumo didéjimg ir prekiy judéjimo
poreikj. Véliau augimas sulétéja (apie 0,7-0,4 proc. metinis augimas), taciau islieka stabilus iki 2040
m. Po 2040 m. augimas tampa labiau nuosaikus apie 0,2-0,3 proc. per metus.
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I NB: Vertinant duomenis tiek bendras kroviniy vezimas keliy transportu, tiek vidaus kroviniy
vezimas keliy transportu, turi tendencijg didétiir nuo 2019 m. iki 2021 m. atitinkamai padidéjo
12,23 proc. ir sieké 113 134,7 tlkst. tony ir padidéjo 5 proc. ir sieké 45 773,0 tukst. tony.
Nagrinéjamu laikotarpiu kroviniy vezimas keliy transportu buvo sumazéjes tik 2022 m.
DidZiausig jtakg Siems duomenims turéjo Rusijos pradétas karas prie$ Ukraing.

Intensyvesnis sunkiasvoriy transporto priemoniy judéjimas sukelia greitesnj keliy dangos
nusidévéjimg, ypac pagrindiniuose transporto koridoriuose. Daznesnis ir didesnio intensyvumo
kroviniy vezimas gali lemti ne tik duobiy atsiradimg, bet ir giluminius pazeidimus, kurie reikalauja
brangesnio ir sudétingesnio remonto. Dél to valstybés institucijos priverstos didinti investicijas j
keliy infrastruktdros priezitrg ir atnaujinima.

Susisiekimo sektorius yra viena i$ svarbiausiy Lietuvos ekonomikos sriCiy. LR susisiekimo ministerija
deda visas pastangas, kad Salies transporto infrastruktiira uztikrinty kuo palankesnes salygas
sektoriaus augimui, o sektoriaus veikla atitikty gyventojy poreikius ir lGkescius.
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. Keleiviy veZimas keliy transportu, tikst.

=K eleiviy apyvarta keliy transportu, takst. keleivio km

7 paveikslas. Keleiviy veZimo ir keliy apyvarta keliy transportu

Remiantis Valstybés duomeny agentiros duomenimis keliavimg keliy transportu (autobusais)
nejskaitant autobusy parky autobusy ir troleibusy pasirinko 255,18 min. keleiviy t.y. 14,19 min. (5,9
proc.) daugiau nei 2022 m.

Keleiviy vezimo rinka vertinant nuvaziuotais keleiviy km 2023 m. sieké 2,38 mlrd. keleivio km, t. y.
237,36 min. keleivio km (11,1 proc.) daugiau, palyginti su 2022 m. Nors Sie skaiciai ir nepasieké 2019
m. rezultaty, taciau parodo, kad 2023 m. keleiviy vezimo rinka rodé atsigavimg po COVID-19
pandemijos. Teigiamos jtakos keliaujanciyjy skaiciaus augimui turéjo ir nuolat vykdomos jvairios
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rinkodaros kampanijos ir kitos priemonés, didinancios keliavimo keliy transportu (autobusais),
patraukluma.

Augantis keleiviy skaicius ir didéjantis jy nuvaziuoty kilometry skaiCius rodo ne tik didéjantj
visuomenés mobiluma, bet ir didesn] transporto infrastruktiiros apkrovima. Si tendencija sukuria
poreikj toliau investuoti j keliy transporto infrastruktiros plétrg ir atnaujinima. Taip pat investicijos
j keliy infrastruktlirg ne tik prisidés prie ekonomikos augimo, bet ir uztikrins geresne susisiekimo
paslaugy kokybe.

Remiantis Europos Komisijos inicijuoty strateginiy tyrimy dokumentuose pateiktomis eismo
intensyvumo prognozémis Lietuvai (EU reference scenario 2020: energy, transport and GHG
emissions : trends to 2050. Luxembourg: Publications Office. European Commission. 2021 07) nuo
2024 m. iki 2027 m. numatomas autobusy eismo intensyvumo augimas. Autobusy eismo
intensyvumo augimas yra didZiausias 2024-2025 m. ( apie 4 proc. per metus), taiau véliau sparciai
mazéja iki 1,2 proc. 2026 m. ir dar mazesniy rodikliy vélesniais metais. Po 2030 m. augimo tempas
stabilizuojasi ties labai mazais rodikliais ( apie 0,3—0,6 proc.), o po 2040 m. prognozuojamas tik 0,2
proc. ir dar mazZesnis autobusy eismo intensyvumo augimas.

Projekto lygmens problematika ir paklausa

Esamo kelio buklé (A6 kelias):

e Kelio dangos kokybé gera, IRl indeksas 1,5-1,7 (AB ,Via Lietuva”“ duomenys ir 2024-09-14
vertinimas).

e Pastebéti lokalis jtrikimai ir paZzeidimai, iSskyrus 100-150 m atkarpg ant tilto (IRl 3—3,5).

e Grindinio atkarpa geros buklés, be islGZzimy, duobiy ar provézy.

e Kelio remontas atliktas kokybiskai, sitlés izoliuotos, jrengtos eismo saugos priemonés: skiriamoji
juosta, atitvarai pavojingose vietose.

Oro tarsa (Zarasy rajonas, 2024 m. I-ll ketv.):

e Atlikti NO2, SO2, NH3, LOJ (BTEX) ir kietyjy daleliy (KD10, KD2,5) tyrimai (2024-03-13-27 ir 2024-
05-07-21).

e Ribiniy verciy virsijimy neuzfiksuota (2021 ir 2024 m. | pusm.).

e Pagrindinis tarSos Saltinis — didéjantis automobiliy srautas ir transporto infrastruktiros plétra.

TriukSmo tarsa (2024 m. | pusm.):

e Maksimalus triukSmo lygis: 54,5-79,1 dBA, virSijimai uZfiksuoti 2 dienos, 3 vakaro ir 1 nakties
vietose (didZiausias — Zarasy m. Séliy g.).

e Ekvivalentinis triukSmo lygis: 42,3-66,1 dBA, virsijimai 1 dienos ir 1 vakaro vietoje.

e Dienos-vakaro-nakties triukSmo lygis (Ldvn): 54,3-64,3 dBA, ribiniy virsijimy neuzfiksuota.
Transporto srautai:
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e -VMPEI (vidutinis metinis paros eismo intensyvumas): 2007 m.—2518 (pradzia) ir 1433 (pabaiga);
2023 m. — 2730 (+8,4%) ir 2402 (+67%).

e -7ymesnis srauty augimas pastaraisiais 5 metais ties 102 kelio tasku (aplinkkelio sankirta).

e - Vidutinis greitis (2019 m. ir 2024-09-14): ~45 km/h (patvirtinta ,Waze" ir fiziniais matavimais).

Eismo saugumas:

e - Per 5 metus uZregistruoti 3 jskaitiniai eismo jvykiai, 1 asmuo Zuvo.
e -1 jvykis (2022-11-23) susijes su infrastruktira (péscCiasis peréjoje). Kiti jvykiai — dél socialiniy
veiksniy (neblaivus dviratininkas, pésciasis be peréjos).

[l NB: ISvada: aktualu rasti sprendima triukSma miesto centre ir eismo intensyvuma mieste
mazinantj bei tranzitinio srauto nedidelio greicio padidinimg lemiantj sprendimg, kuriy vienas
galimy — naujo aplinkkelio statyba tranzitinio srauto nukreipimui uz miesto.

Placiau esama problematika ir poreikiai detalizuojami skyriuje 3.1 ,,Esama situacija”.

Keliy istorinis finansavimas

Remiantis Valstybés duomeny agentiros duomenimis apie keliams skirtas islaidas 2019-2023
metais, pastebima, kad bendros iSlaidos keliams svyravo visg analizuojama laikotarpj. DidZiausias
iSlaidy Suolis jvyko 2020 m., kai islaidos keliams lyginant su 2019 m. padidéjo 29,67 proc. ir sieké
846,9 min. Eur., taciau po to 2021 m. iSlaidos sumazéjo net 22 proc. iki 660,5 mIn. Eur. ISlaidos
keliams pradéjo augti 2022 m. ir 2023 m. ir atitinkamai sudaré 776,4 min. Eur ir 912,4 min. Eur.

Analizuojamu laikotarpiu didesne dalj islaidy bendryjy iSlaidy struktiroje sudareé islaidos skirtos
valstybinés reikSmeés keliams, iSskyrus 2021 m. kuomet bendros iSlaidos vietinés reikSmés keliams
sudaré 459,9 min. Eur. DidZiausios bendros islaidos valstybinés reikSmés keliams buvo patirtos 2023
m., kurios lyginant su 2022 m. padidéjo 35,1 proc. ir sudaré 529,4 min. Eur. IS jy 446 min. Eur (84,25
proc.) buvo skirta keliams tiesti, rekonstruoti ir taisyti, o 83,4 min. Eur. (15,75 proc.) keliy prieziGros
darbams. Lyginant su 2022 m. duomenimis, valstybinés reikSmés keliams tiesti, rekonstruoti ir taisyti
patirtos iSlaidos 2023 m. iSaugo daugiausiai per visg analizuojama laikotarpj, net 44,57 proc., kai
tuo tarpu 2020 m. iSlaidos padidéjo 23,86 proc. ir sudaré 309,9 min. Eur., 2021 m. iSlaidos sumazéjo
14,04 proc. ir sudaré tik 266,4 min., o 2022 m. islaidos padidéjo 15,80 proc. ir sudaré 308,5 min.
Eur.

Valstybinés reikSmés keliams tiesti, rekonstruoti ir taisyti patirtos islaidos gali reiksti naujy projekty
igyvendinima arba esamos infrastruktiros modernizavima.

Ateityje tikétina, kad iSlaidos valstybinés reikSmés keliams tiesti, rekonstruoti ir taisyti ir keliy
prieziurai iSliks aukstos, atsizvelgiant j poreikj modernizuoti infrastrukturg bei uztikrinti sauguma.
Vietinés reikSmeés keliy finansavimas gali bati maZiau pastovus, priklausomai nuo ekonominés
situacijos ir savivaldybiy biudzety.

25



Zarasy aplinkkelio statyba ir eksploatacija

IS biudZeto skiriamos |éSos tvirtinamos kartg metuose, atsizvelgiant j valstybés prioritetus, kurie
kinta priklausomai nuo politiniy aplinkybiy.

LéSos AB ,Via Lietuva” vykdomai keliy prieziGros ir plétros veiklai skiriamos ir administruojamos,
vadovaujantis LR biudZeto sandaros, LR valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy
rodikliy patvirtinimo, LR keliy prieZitros ir plétros finansavimo ir LR keliy jstatymais, Europos
Sajungos institucijy teisés aktais, LR Vyriausybés nutarimais ir kitais teisés aktais.

3 lentelé. ISlaidos keliams, min. Eur.

2019 2020 2021 2022 2023
Visi keliai 653,1 846,9 660,5 776,4 912,4
Bendros o — o
i#laid Valstybinés reikSmés keliai 338,6 387 345,5 392 529,4
isSlaidos
Vietinés reikSmeés keliai 314,5 459,9 315 384,4 383
ISlaidos Visi keliai 466,2 643,8 501,8 553,7 681,1
G EBUESTY Valstybines reikSmeés keliai 250,2 309,9 266,4 308,5 446
rekonstruoti ir
taisyti Vietinés reikSmeés keliai 216 333,9 235,4 245,2 235,1
v - . Visi keliai 186,8 203,1 158,7 222,7 231,3
ISlaidos keliy
. .o Valstybinés reikSmeés keliai 88,4 77,1 79,1 83,5 83,4
priezitiros
L victines reikimes keliai 98,5 126 79,6 139,2 147,9

Keliy prieZiGra ir plétra finansuojama i$ Siy pagrindiniy Saltiniy:

e Keliy priezilros ir plétros programos lésos (i$ valstybés biudzeto);
e ES paramos struktiriniy fondy ir nestruktdriniy priemoniy léSos;
e Karinam mobilumui skirtos IéSos (pastaryjy mety naujas Saltinis).

Pagrindinis valstybinés reikSmés keliy priezitros ir plétros bei saugaus eismo priemoniy finansavimo
Saltinis, vadovaujantis LR keliy prieziuros ir plétros finansavimo jstatymu, yra Lietuvos Respublikos
valstybés biudZeto lé3os, skiriamos Keliy prieZiros ir plétros programos finansavimui. Siy lédy suma
kiekvienais metais nustatoma LR valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymu.
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—&—|$ viso panaudotas finansavimas

8 paveikslas. Keliy infrastruktiros finansavimas 2019-2023 m.

Remiantis AB ,,Via Lietuva“ duomenimis, analizuojamu laikotarpiu keliy infrastruktdros finansavima
sudaré KPPP, negraZzinamos ES paramos, kovos su COVID pasekmémis priemonés ir karinam
mobilumui skirtos léSos. Analizuojamu laikotarpiu bendras keliy infrastrukttros finansavimas buvo
nepastovus ir didZigjg dalj finansavimo sudaré KPPP IéSos, kurios analizuojamu laikotarpiu nors ir
rodé tam tikrg augimo tendencija, tadiau augimas taip pat nebuvo pastovus ir Zenkliai nepadidino
bendro finansavimo.

Daugiausiai KPPP 1éSy buvo skirta 2020 m. — 566 min. Eur, 0 2023 m. panaudotos KPPP |éSos sudaré
541 min. Eur ir buvo tik 0,94 proc. didesnés lyginant su 2022 metais.

Dar labiau finansavimo neapibréztumg sustiprina negrazinamos ES paramos svyravimai.
Negrazinama ES parama nuo 2019 m. iki 2021 m. padidéjo daugiau nei 4 kartus (nuo 17 min. Eur iki
71 min. Eur) tadiau 2022 m. parama sumazéjo iki 10 min. Eur, 0 2023 m. negrgZinama ES parama
padidéjo iki 63 miIn. Eur. DidZiausig jtakg 2023 m. keliy infrastruktlros finansavimui sudaré karinam
mobilumui skirtos léSos, kurios sieké net 151 min. Eur.

Apibendrinant, keliy infrastruktdros istoriniai finansavimo svyravimai rodo finansavimo
neapibréztumg ir ateityje gali apsunkinti infrastruktiros projekty planavimg ir jgyvendinima.
Siekiant iSvengti nepakankamo finansavimo ateityje, reikéty sukurti ilgalaikj infrastruktdros
finansavimo plang, ieSkoti naujy galimybiy jgyvendinti keliy infrastruktiros projektus pasitelkiant
privacias investicijas taikant VPSP modelius.

Remiantis AB ,Via Lietuva® patvirtintu strateginiu 2024-2027 m. veiklos planu, dar 2021 m.
Susisiekimo ministerijai buvo parengti ir pateikti sililymai su pagrindimais dél strategiskai svarbiy
projekty, kurie 2022—-2027 m. turéty bati finansuojami i ES Sanglaudos ir Europos regioninés
plétros fondy léSy, ne mazesne nei 318,99 min. eury suma. ] $j sarasg buvo jtraukti investicijy
projektai, atitinkantys ES ir Nacionalinio paZzangos plano 2021-2030 m. bei Susisiekimo plétros
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programos 2021-2030 m. prioritetus keliy infrastruktiros finansavimo srityje. 2022 m. rugpjucio 3
d. Europos Komisijai patvirtinus ES Investicijy programa, AB , Via Lietuva®“, bendradarbiaudama su
Susisiekimo ministerija ir CPVA, rengé investicijy projektus pagal projekto jgyvendinimo plang,
siekdama gauti finansavima i§ minéty ES fondy. Siuos projektus véliau pateiké CPVA.

Keliy esamas finansavimas ir perspektyvos

Pazymeétina, kad per 2024 metus AB ,Via Lietuva” planuoja investuoti 159,00 min. eury i$ ES
struktdriniy fondy léSy, o per visg einamajj ES Investicijy programos jgyvendinimo laikotarpj iki 2029
m. pabaigos planuojama investuoti ne maziau kaip 318,99 min. eury i$ Siy fondy.

Pagrindinis specialiojo jpareigojimo vykdymo finansavimo Saltinis yra KPPP |éSos. Remiantis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2024 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. 59 ,Dél keliy prieZilros ir plétros
programos finansavimo léSy naudojimo 2024-2026 mety sgmatos patvirtinimo” patvirtintos keliy
priezitros ir plétros programos IéSos. 2024 m. planuojama skirti 583,19 min. Eur, 0 2025 m. ir 2026
m. po 543,189 min. Eur.

4 |entelé. Keliy prieZitros ir plétros programos léSos

2024 2025 2026

Keliy priezitiros ir plétros programos lésos, is

ju, tukst. Eur: 583 190 543 189 543 189
Valstybinés reiksmés keliy tinklui plésti ir

uZtikrinti, kad sis tinklas veikty, ir kitoms

keliy srities reikméms finansuoti. 363 937 363 937 363 937
Vietinés reiksmés keliy tinklui pleésti ir

uztikrinti, kad Sis tinklas veikty 179 253 179 252 179 252

Saltinis: Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2024 m. sausio 17 d. nutarimas Nr. 59 ,Dél keliy priezidros ir
plétros programos finansavimo lésy naudojimo 2024-2026 mety samatos patvirtinimo®.

Nors bendras keliy infrastruktiros finansavimas analizuojamuoju laikotarpiu yra didZiausias (prie
to Zenkliai prisideda ir vienkartinis karinio mobilumo finansavimo 3altinis, kurio perspektyvoje
nebus), tadiau skirtingais vertinimais®, norint uZztikrinti kokybiska keliy infrastruktlros prieZiarg,

5 Lietuvos valstybinés reik§més keliy tinklg sudaro 21 193 km (2024 duomenimis).
6 LR susiekimo ministerijos skaigiavimais minimalus pakankamas poreikis yra 1,3 mird. Eur, asociacijos , Lietuvos keliai*
skaiciavimais Sis poreikis yra 2 mird. Eur.
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plétrg ir modernizavimg, reikéty skirti bent 1,3 - 2 mird. eury kasmet. Tai reiskia, kad dabartinis
keliy infrastruktiiros finansavimas yra nepakankamas.

Metinis keliy finansavimo trukumas, min. Eur
2500

2000 1073
2000

1500

1000 927

500

1 2

B Esamas finansavimas min. Eur Finansavimo poreikis, min. Eur

9 paveikslas. Metinio keliy infrastruktiiros finansavimo trilkumas min. Eur’
Siekiant uztikrinti tvarig infrastruktdros plétrg, reikalingas aiSkus ilgalaikis finansavimo
mechanizmas, kuris numatyty, kaip bus uZpildytas finansavimo trikumas. Tai galéty apimti
valstybés biudzeto perskirstymus, ES fondy didesnj finansavima bei privaciy investicijy jtraukima
taikant VPSP modelius.

1.2. Teisiné aplinka

1.2.1. Teisiniai VPSP modeliai

Keliy sektoriuje VPSP projektai gali biti vykdomi skirtingais modeliais:
e koncesijos (mokamy keliy);

Vadovaujantis LR koncesijy jstatymo 3 str. 10 d., koncesija — tai suteikianciosios institucijos
koncesininkui pagal Koncesijy jstatymg ir sudaroma sutartj suteikiamas leidimas vykdyti Gkine
komercine veikla, apimancia paslaugy teikimg ir (ar) darby vykdyma, ir (ar) viesyjy paslaugy teikima,
kai koncesininkas prisiima visg ar didZigjg dalj su tokia veikla susijusios rizikos bei atitinkamas teises
ir pareigas, o jo atlygj uz tokig veiklg sudaro tik teisés uzsiimti atitinkama veikla suteikimas ir pajamos
iS tokios veiklos arba tokios teisés suteikimas ir pajamos is tokios veiklos kartu su atlygiu, mokamu
koncesininkui suteikianciosios institucijos, atsizvelgiant j jos prisiimta rizika.

7 Esamas finansavimas - iliustraciniais tikslais rodomos 2024 m. keliams suplanuotos i$laidos.
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Sis modelis sudaryty prielaidas AB ,Via Lietuva“ jgyvendinti Projektus, kuriems jgyvendinti tradiciniy
vieSyjy pirkimy modeliu néra léSy ir AB ,Via Lietuva” nenoréty prisiimti su Objekty sukirimu bei
veikla (tinkamumu — t.y., valdymu ir prieZitra) bei paklausa susijusiy riziky. Tiesa, Sio modelio
taikytinumui keliy infrastruktiros plétros sektoriui yra bendra salyga, kad numatant kelio
apmokestinimg naudotojams (taip pat ir ne komerciniams), turi bati alternatyvus nemokamas kelias.

VPP sutartis

IIIIIIIIIIIIIIIIIII>

Valdzios Investuotojas

I JENES

<IIIIIIIIIIIIIIIIII

Investicijos Pagrindiniai

H

mokeéjimai

Objekto, pvz.,

kelio
naudotojai

10 paveikslas. Koncesijos supaprastinta schema

Atitinkamai ne visiems analizuojamiems Projektams pastarasis modelis buty galimas. Tiesa, Sios
analizés 2.2.3 skyriuje pateikiamas detalus Projekty galimy pajamy finansinis vertinimas salygoja,
kad analizuojamy Projekty atveju néra rekomenduojamas.

e valdzZios ir privataus subjekty partnerysté (moka valstybé metiniais mokéjimais).

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos investicijy jstatymo 15 (3) str. nuostatomis, valdzios ir privataus
subjekty partnerysté — tai yra vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés bidas, kai valdZios ir
privataus subjekty partnerystés sutartyje nustatytomis sglygomis privatus subjektas vykdo valdZios
subjekto funkcijoms priskirtas veiklas ir investuoja j Sioms veikloms vykdyti reikalingg valstybés,
savivaldybés ar jy kontroliuojamo juridinio asmens turtg, prisiimdamas visg arba didZigjg dalj su
tokiomis veiklomis susijusios rizikos ir gaudamas uZ veikly vykdyma atlygj, mokamg valdZios
subjekto.
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Pagrindiniai mokéjimai
Valdzios Illllllllllll>
subjektas Investuotojas

Objektas,

pvz., kelias

11 paveikslas. Valdzios ir privataus subjekty partnerystés supaprastinta schema

Nuo 2024 m. gruodZio 1 d. jsigaliojusi LR investicijy jstatymo redakcija ir valdZios subjekto sgvokos
pakeitimai sudaro prielaidas AB ,Via Lietuva” jgyvendinti Projektus, kuriems jgyvendinti tradiciniy
viesyjy pirkimy modeliu néra lésy ir AB ,Via Lietuva” nenoréty prisiimti su Objekty suktrimu bei
veikla (tinkamumu - t.y.,, valdymu ir prieziGra) susijusiy riziky. VZPP modelis bty
rekomenduojamas modelis analizuojamy Projekty atveju.

Tarptautiniu mastu galime sutikti skirtingy Siy abiejy modeliy variacijy — skirtingy riziky
pasidalinimo apimciy. Kiekvienu atveju individualiai vertinama, kas turi prisiimti eismo srauto ir
pajamy rizika:

e eismo srauto rizika — tai rizika, kiek transporto priemoniy vaZiuos keliu;

e pajamy rizika yra tiek eismo apimties / rinkliavos tarify, tiek surinkimo / vykdymo rizika.

Klasikinés valdzZios ir privataus sektoriy partnerystés modeliy struktlros (kokia yra ir Palangos
aplinkkelio projekte), pajamos ir mokéjimai yra pagrjsti objekto ,tinkamumu” (angl. availability
based), kuomet pastarosios rizikos néra perduodamos privaciam partneriui.

Tuo tarpu ,,Seséliniy mokéjimy“ (angl. ,,shadow toll”“) struktlros perkelia paklausos rizikg, bet
pajamy rizikg privaciam partneriui ne visa apimtimi, o ,mokamy keliy“ (angl. ,,real-tolled”) koncesijy
struktlros paprastai laikomos perkelian¢iomis abi rizikas privaciam.
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Siauresné investuotojy Jei srautas virSys prognozuotus, Privaiam subjektui néra
rinka, nes ne visi yra rizika mokéti daugiau nei aktualus srautas ir jo
investuotojai linke planuota apimtys, nes mokéjimai
paklausos rizika stabilas nepriklausomai
prisiimti nuo jo

Galimas  visuomenés

pasiprieSinimas

1.2.2. Teisiniai turto perdavimo klausimai

5 lentelé. Keliy VPSP modeliy palyginimas.

nepakankamas srautas
— neuztikrina projekto
atsipirkimo

Zarasy aplinkkelio statyba ir eksploatacija

subjektui

»Mokamy keliy“ ,Se$éliniy mokéjimy“ modelis »,Tinkamumo  mokéjimy“
modelis (koncesija) modelis (VZPP)
Vairuotojai moka uZ Mokéjimai néra  tiesiogiai VieSojo sektoriaus
kelig pravaziuodami surenkami iS pravaziuojanciy mokéjimai privaciam
vairuotojy, Priva¢iam partneriui partneriui. |prastai
moka valdzios subjektas mokéjimai turi iSskaitg uz
priklausomai nuo srauto. kelio darby jgyvendinimo
DazZniausiai Sio modelio veélavimus, kelio baklés
projektuose yra garantuojama trikumus.
vieSojo sektoriaus mokéjimy
dalis uztikrinanti finansuotojo
paskolos grazinimg, tacCiau ne
investuotojo graza, kuri turi bati
gaunama pasiekus reikiama
srauta.
Néra vieSojo Daznai sitlomas modelis Néra daZnai kylancios
sektoriaus mokéjimy ir rinkose, kur keliy rizikos, kad netinkamai
perduodama apmokestinimas yra nejprastas  suprognozuoti transporto
paklausos rizika srautai
ValdZios subjektas turi DaZznai taikomas, kaip modelis SumaZinama projekto
galimybe jgyvendinti pereinant prie tradicinio paklausos rizika ir tai
kitus projektus mokamy keliy — koncesijos maZina rizikos kaing ir
laisvomis léSomis modelio. projekta
Yra palankiau priimamas Neéra visuomenés
visuomenés, kuriai mokéjimas uz pasipriesinimo
kelius yra nejprastas
Dazina projekty rizika — Visi mokéjimai tenka valdZios Visi mokéjimai tenka

valdzios subjektui

Projekto jgyvendinimui VPSP modeliu privatus partneris turés jgyti statytojo teises bei turto
naudojimo teises, norédamas atlikti VPSP apimtyje perduodamas veiklas. Zemiau detalizuojami su
tuo susije issukiai ir sitlomi sprendimai.
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Turto perdavimas Kkelio projektavimo ir rekonstrukcijos metu

Investicijy jstatymo 15 (4) str. 1 d. numato, kad VZPP sutarties galiojimo laikotarpiu valdZios subjektas
priva¢iam subjektui gali perduoti patikéjimo teise pagal patikéjimo sutartj valdyti, naudoti ir
disponuoti valstybei, savivaldybei ar valstybés arba savivaldybés kontroliuojamam juridiniam
asmeniui nuosavybés teise priklausantj turtg, reikalingg valdzZios ir privataus subjekty partnerystés
sutartyje nurodytai veiklai vykdyti. To paties straipsnio 2 dalis numato, kad jeigu valdzios ir privataus
subjekty partnerystés sutartyje nurodytai veiklai vykdyti reikalinga valstybiné ar savivaldybés
Zemé, valstybinés ar savivaldybés Zzemeés sklypai privaciam subjektui iSnuomojami valstybinés ir
savivaldybés Zemés sandoriy sudaryma reglamentuojanciy teisés akty nustatyta tvarka valdzios ir
privataus subjekty partnerystés sutarties galiojimo laikotarpiui (be aukciono).

Turto teisinis statusas

Zemés sklypai

| Projekto apimtj patenkantys sklypai Siuo metu yra paimti visuomenés poreikiams ir valdomi AB
,Via Lietuva” panaudos teisémis.

Sidlytina, kad AB ,Via Lietuva® panaudos teisiy atsisakyty aplinkkelio statybos laikotarpiui, siekiant
sudaryti galimybe Privaciam subjektui iSsinuomoti Siuos Zzemeés sklypus statytojo statuso jgijimui
(placiau zr. ,Statytojo teisiy jgijimas”).

| Projekto apimtj (sklypai, kuriuose buty sukuriamas naujas kelias) patenkanciy Zemés sklypy
unikalGs numeriai:

¢ 4400-4183-34784360/7001:3;
¢ 4400-4185-91044360/7001:2;
¢ 4400-4310-40854380/7001:11;
¢ 4400-4194-73704343/7001:5;
©4400-4187-53144343/7001:4;
¢ 4400-3877-01334320/7001:2.

Planuojamas sukurti kelias

LR keliy jstatymo 4 str. 2 d. yra nustatyta, jog valstybinés reikSmés keliai iSimtine nuosavybés teise
priklauso valstybei. Juos patikéjimo teise valdo, naudoja ir jais disponuoja akciné bendrove AB ,Via
Lietuva“, kuri negali perduoti nuosavybés teise kitiems asmenims, jy jkeisti ar kitaip suvarzyti
daiktiniy teisiy j juos, jais garantuoti, laiduoti ar kitu bidu jais uztikrinti savo ir kity asmeny
prievoliy jvykdymo, jy iSnuomoti, suteikti panaudos pagrindais ar perduoti jy kitiems asmenims
naudotis kitu budu.
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Atsizvelgiant j tai, kas buvo iSdéstyta, sukurtas Zarasy aplinkkelis iSimtinés nuosavybés teisémis
priklausys valstybei. Sj kelig turto patikéjimo teisémis ar kity teisés akty nustatyta tvarka turés teise
valdyti, naudoti ir disponuoti AB ,Via Lietuva“.

Atitinkamai laikytina, kad, kadangi Zarasy aplinkkelis priskiriamas valstybinés reikSmés keliams, jo
nuosavybés teisiy ar naudojimosi teisiy suteikimas priva¢iam subjektui prieStarauty Keliy jstatymo
4 str. 2. d. nuostatoms?.

[l NB: AtsiZvelgiant j Keliy jstatymo 4 str. 2. d., priva¢iam subjektui negali bati suteikiamos
kelio nuosavybés, patikéjimo teisés ir Sis turtas turi biiti laikomas Lietuvos Respublikos
nuosavybe, patikéjimo teisémis valdoma AB ,Via Lietuva“.

Turto perdavimas priezitiros laikotarpiu

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta auksciau, darytina iSvada, jog kelio priezitros laikotarpiu kelias negali
bati perduodamas privaciam investuotojui nei patikéjimo, nei panaudos, nei nuomos teisémis.

Taciau valdzZios subjektas gali perduoti jam nuosavybés ar kitomis teisémis suteikto valstybés turto
prieZiros paslaugy teikimg® partnerystés sutartimi, t.y. nesuteikdamas nuosavybés, patikéjimo,
panaudos ar nuomos teisiy.

Tokiu budu, partnerystés sutartimi valdzZios subjektas gali perleisti su turto priezidra susijusias rizikas
privaCiam subjektui ir tuo paciu sutartyje numatyti, kokius konkrecius remonto, valdymo,
atnaujinimo priezitros ir kitus veiksmus turés atlikti privatus subjektas, taip prisimdamas
ytinkamumo rizika”.

I NB: Siekiant privadiam subjektui perduoti ,tinkamumo rizikg” prieZiGros laikotarpiui bei
atsizvelgiant j tai, kad privaciam subjektui negali buti perduotos kelio nuosavybés,
patikéjimo ar panaudos teisés, jam privalo biiti suteiktos kelio prieZiiiros teisés ir pareigos
detalia partnerystés sutartimi.

Statytojo teisiy jgijimas

LR keliy jstatymo 2 str. 5 d. nurodyta, jog kelias yra inZinerinis statinys, skirtas transporto priemoniy
ir pésciyjy eismui. Todél keliy projektavimo ir statybos leidimy iSdavimui turi bati taikomas ne tik Sis

8 Rekomenduojama inicijuoti LR keliy jstatymo bei LR Zemés jstatymo pakeitimus, sudarant teisines prielaidas
didesniam teisiniam apibréztumui ir laikinam valstybés turto (kelio ar uzstatyto keliu Zemés sklypo) perdavimui
privac¢iam subjektui VPSP projekty atveju, kas supaprastinty procediras ateities projektams.
° PrieZidra apima veiklas: sniego valyma, Zaliyjy zony pakelése prieZiara, 3iuksliy surinkima, idvezima ir kt., kaip tai
numatyta Keliy prieziliros vadove , Automobiliy keliy nuolatinés prieziGiros normatyvai KPV PN 25,
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jstatymas, bet ir LR statybos jstatymas?® (toliau — Statybos jstatymas), nustatantis statiniy — tarp jy

ir keliy — projektavimo, statybos, statybos uzbaigimo ir kt. reikalavimus.

Reikalavimai statytojui

LR statybos jstatymo 1 str. 99 d. yra nustatyta, jog statytojas (uzsakovas) — LR ar uZsienio valstybés

fizinis asmuo, juridinis asmuo ar kita uzsienio organizacija, kurie investuoja lé3as j statybg ir kartu

atlieka uzsakovo funkcijas (ar jas paveda atlikti kitam fiziniam ar juridiniam asmeniui, kitai uzsienio

organizacijai).

LR statybos jstatymo 3 str. 2 d. yra nurodyta, jog statytojo teisé jgyvendinama, kai:

statytojas Zemés sklypg (teritorijg), kuriame (kurioje) naujai statomas ar rekonstruojamas
statinys, valdo nuosavybés teise arba valdo ir (ar) naudoja kitais Lietuvos Respublikos jstatymy
nustatytais pagrindais, iSskyrus aplinkos ministro nustatytus atvejus, kai néra suformuoti Zemés
sklypai, bet yra gautas valstybinés Zemés patikétinio sutikimas; atliekant kitus statybos darbus
(atnaujinant (modernizuojant), remontuojant ar griaunant statinj) ar statiniy pakeitimus
(keiCiant statinio (jo dalies) paskirtj, formuojant nekilnojamojo turto kadastro objektus)
privaloma gauti Zemés sklypo (teritorijos) savininko ar valstybinés Zemés patikétinio sutikimg
Siame jstatyme ar kituose Lietuvos Respublikos jstatymuose nustatytais atvejais;

statytojas turi statybg leidZiantj dokumenta (kai jis privalomas);

statytojas statinj (jo dalj) valdo nuosavybés teise arba valdo ir naudoja kitais Lietuvos
Respublikos jstatymy nustatytais pagrindais — statinio rekonstravimo, remonto ir griovimo
atvejais.

I NB: Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, jog subjektas, kuriam galima priskirti

statytojo (uZsakovo) teises ir pareigas privalo Zemés sklypg, kuriame statomas statinys,
valdyti nuosavybés teise ar valdyti kitais Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytais
pagrindais. Atsizvelgiant | tai, kad Projektu numatoma sukurti naujg keliag panaudojant
visuomenés poreikiams jau iSpirktus Zemés sklypus, darytina prielaida, kad statytojo teisiy
jgijimui — privac¢iam subjektui minéti sklypai galéty bati iSnuomoti, o pabaigus statybg ir
jregistravus kelig, privatus subjektas jgyty kelio priezitros teise, valdomg patikéjimo teise AB
,Via Lietuva“.

Apibendrinant rekomenduojami tokie Zingsniai tinkamam statybos ir tinkamumo rizikos

perdavimui privaciam partneriui, Projekta jgyvendinant VPSP modeliu:

10 valstybés Zinios, 1996, Nr. 32-788;
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1. Po konkurso pasirinktam privadiam partneriui iShuomojami Zemés sklypaill (paimtieji
visuomenés poreikiams), kurie reikalingi aplinkkelio sukdrimui (statytojo teisiy jgijimui);

2. Privatus subjektas tampa statytoju ir dél to gali prisiimti visg statybos rizika;

3. Privatus subjektas projektuoja kelio statybg (jei yra parengtas projektas - vykdo parengto
projekto korektlrg) ir gauna statybga leidZiantj dokumentg;

4. Jregistravus statybos darby pabaigg — sukurto turto nuosavybés teises registruojamos Lietuvos
Respublikos vardu (AB ,Via Lietuva” patikéjimo teise) ir su privaciu subjektu turi bati
nutraukiamos Zemeés sklypy nuomos sutartys;

5. Tinkamumo rizikos perdavimo uztikrinimui — pagal pasirasytg VZPP partnerystés sutartj privatus
subjektas vykdo sukurto turto priezitros paslaugas.

1.4. Keliy infrastrukturos VPSP projekty pavyzdziai

Nors Baltijos Salys, jskaitant Lietuva, neturi daug keliy infrastruktiros VPSP projekty patirties, keli jy
yra vis tik jgyvendinti ir vertinami, kaip sekmingi pavyzdziai:

Lietuva

1. Palangos aplinkkelio VPSP projektas

Tikslas: sumazinti eismo srautg Palangos mieste, pagerinti susisiekimg ir sumazinti aplinkos tarsa.
Kapitalo islaidos — investicijos (angl. Capital expenditure) (toliau — CAPEX): Apie 35 min. eury.
Trukmé: 25 metai (statyba baigta 2015 m.)

Apimtis: Nutiestas naujas 8 km ilgio aplinkkelis. Palangos aplinkkelis tapo magistralinio kelio
Klaipéda-Liepoja.

Ypatybés: aplinkkelis pagerino aplinkosaugine situacijg, prisideda prie tarSos mazinimo, sutaupé
vaziavimo laikg, sumazZino tranzitinio transporto srautg Palangos mieste. Projektas laiku
jgyvendintas, nevirSyta numatyta sgmata, aplinkkelis sekmingai priziGrimas. Sutarties pabaigoje
valstybei kelias bus graZintas po kapitalinés rekonstrukcijos.

2. Vilniaus—Utenos kelio rekonstrukcijos projektas
Tikslas: pagerinti susisiekimg ir sumazinti aplinkos tarsa.
CAPEX: Apie 66,5 min. eury.
Trukmé: 13 mety (projektui pritarta 2015 m., taciau konkursas nebuvo skelbiamas)
Apimtis: kelio ruoZzo nuo 21,50 iki 93,65 km rekonstrukcija ir priezitra, bendras ruozo ilgis — 72,15
km.
Ypatybés: Projektas susidiiré su keliais iSStkiais, dél kuriy jis nebuvo jgyvendintas pagal pradinj
VPSP modelj: ilgai trukes projekto svarstymas Seime, pakartotinis VPSP investicijy projekto
rengimas aktualizuojant investicinius kasStus, politinés rizikos, projektas patvirtintas keiciantis
politinei daugumai. Siuo metu projektas vykdomas etapais, naudojant vie$ajj finansavima

11 Atsizvelgiant j tai, AB ,Via Lietuva” turéty kreiptis j Nacionaline Zemés tarnyba su pradymu nutraukti Zemés sklypy
valstybinés Zemés panaudos sutartis. Tuo paciu Privatus subjektas, pasirases VZPP sutartj turéty kreiptis j Nacionaline
Zemés tarnybg su prasymu iSsinuomoti Zemés sklypus, kuriy panaudos teisiy atsisaké AB ,,Via Lietuva®“, Zarasy
aplinkkelio statybos laikotarpiui.
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tradiciniu rangos modeliu®?. Studijos rengéjy vertinimu projekto nevykdymas po jo patvirtinimo
valstybei [émé didesnes islaidas (laiko faktorius ir infliacija lemia dvigubai pabrangusias projekto
investicijas) ir nesukurtg ekonomine naudg, kurig bty sugeneravusi rekonstruoto kelio socialiné-
ekonominé nauda iki dabar pradeéty darby tradicinés rangos budu.

Latvija

Rygos aplinkkelio Kekava projektas (E67/A7 kelias (Ryga — Bauska — Lietuvos pasienis)
Tikslas: Pagerinti eismo sglygas aplink Rygg, sumazinti spUstis ir pagerinti susisiekimg su kitais
regionais.
CAPEX: Apie 50 min. eury.
Trukmé: 23 metai (statyba uzbaigta 2021 m.)
Apimtis: Rekonstruotas 17,5 km ilgio kelias (i$ jy 3,1 km esamo rekonstrukcija), jrengtos naujos
sankryzos ir viadukai.
Ypatybés: projektas jvertintas, kaip sekmingas ir sprendZiantis akivaizdzig problemg ir yra gaves
Europos mety VPSP sandorio apdovanojima.

Lenkija

Lenkijos keliy infrastruktira Zenkliai yra pageréjusi taip pat prisidedant privatiems investuotojams.
Keli paminétini koncesijos ir VPSP keliy projektai:

1. Via Baltica kelio rekonstrukcija
Tikslas: Pagerinti eismo sglygas ir sauguma viename i$ svarbiausiy tarptautiniy keliy.
CAPEX: Apie 1,4 mird. eury.
Trukmeé: 25 metai (statyba uzbaigta 2017 m.)
Apimtis: Rekonstruojama 200 km kelio atkarpa, jrengiamos naujos sankryzos ir viadukai.
Ypatybés: S61 Via Baltica yra strateginis projektas, jungiantis Lenkijg su Baltijos Salimis per Suvalky
koridoriy. Si kelio atkarpa buvo dalinai finansuota ir statoma VPSP modeliu, pritraukiant privacias
|éSas bei suteikiant partneriams ilgalaike priezitros atsakomybe.

2. Al greitkelio plétra (Torunas — Strykovas)
Tikslas: Pagerinti susisiekimg tarp Siaurés ir piety Lenkijos.
CAPEX: Apie 1,6 mlird. eury.
Trukmé: koncesija 35 m. (nuo 2009 m.)
Apimtis: Nutiesta nauja greitkelio atkarpa, pagerintas susisiekimas. Tai buvo vienas
reikSmingiausiy projekty, pastaruoju metu vykdytas pagal VPSP modelj. Al greitkelis yra Lenkijos
vertikalus koridorius, jungiantis Siaurine ir pietine Salies dalis. RuoZas Torun—Strykov buvo
finansuotas ir pastatytas privaciy partneriy, kurie yra atsakingi uz eksploatacijg bei keliy mokesciy
rinkima.

3. A2 greitkelis (Novy Tomysl-Sviecko):
Tikslas: Pagerinti eismo sglygas ir sumazinti spUstis.

12 §3ltinis: PavyzdZiui, ruoZas nuo Riesés iki Moléty jau projektuojamas, o rangos darbai planuojami uZbaigti iki 2025
mety
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CAPEX: Apie 1,3 mird. eury.

Trukmeé: 28 m. (nuo 2009 m.)

Apimtis: Sis greitkelio ruoZas jungia centrine Lenkija su Vokietijos siena (Sviecko) ir yra labai
svarbus tarptautiniam transportui. Sutartis buvo pasirasyta su privaciu partneriu, kuris finansavo,
pastaté ir eksploatuoja Sj ruoza.

Suomija

Suomijoje taip pat buvo jgyvendinta keletas svarbiy vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés (VPSP)
projekty keliy srityje ir planuojami nauiji:

1. E18 greitkelio plétra (Muurla-Lohja):
Tikslas: Pagerinti susisiekima tarp Helsinkio ir Turku bei su kitomis Skandinavijos Salimis.
CAPEX: Apie 300 min. eury.
Trukmé: 25 m (nuo 2005 m.)
Apimtis: Projektas apima 51 km greitkelj, 12,5 km kity keliy, 27 km privatts keliai, 7 tuneliy
statybg (bendras ilgis 5,2 km) ir priezitra.
Ypatybés: jvertine ,tinkamumo mokéjimy“ modelio sékme, taiko jj ir Siame projekte. Suomijoje
projektas vertinamas, kaip s€kmé, nes jgyvendintas laiku ir biudZeto ribose.

2. E18 greitkelio plétra (Koskenkyla-Kotka):
Tikslas: Pagerinti susisiekimg tarp Helsinkio ir Turku, taip pat sujungti Suomijg su kitomis
Skandinavijos Salimis.
CAPEX: Apie 300 min. eury.
Trukmé: 15 m (nuo 2011 m.)
Apimtis: Greitkelio tarp Koskenkylés ir Kotkos, 53 km atstumo ir dalies Transeuropinio tinklo
marsruto, jungiancio Norvegija, Svedijg ir Suomija su Rusija, projektavimas, statyba, finansavimas
ir ilgalaiké priezitra. 17 km esamo greitkelio nuo Koskenkylés iki Lovisos bus iSplétimas iki 36 km
iki Kotkos.
Ypatybés: jvertine ,tinkamumo mokéjimy“ modelio sékme, taiko jj ir Siame projekte. Suomijoje
projektas vertinamas, kaip sékmé, nes jgyvendintas laiku ir biudzZeto ribose.

3. E75 greitkelio modernizacija:
Tikslas: Pagerinti susisiekima tarp Helsinkio ir Siaurés Suomijos regiony.
CAPEX: Apie 250 min. eury.
Trukmé: 15 m. (nuo 1997 m.)
Apimtis: 69 kilometry atkarpos rekonstrukcija iki keturiy juosty kelio (E75) tarp Jarvenpa (netoli
Helsinkio) ir Lahti, 88 naujy viaduky statyba.
Ypatybés: projektui taikytas ,Seséliniy mokéjimy“ modelis. Mokéjimams nustatyta virSutiné riba,
bet nebuvo apatinés ribos. Privatus prisiemé mazy Seséliniy keliy mokéjimy rizika, jei eismo
srautai yra maZesni nei prognozuota, todél buvo atlikti iSsamus eismo srauto greitkelyje tyrimai.
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1.5. Problemos ir jy atsiradimo prieZastys

Infrastruktdros plétra ir palaikymas sudaro Zenklig dalj vieSojo sektoriaus kasmetiniy iSlaidy ir kaip
rodo ir anksciau pristatyta esamo finansavimo analizé — kaip ir daugelyje kity Saliy, Lietuvoje taip
pat susiduriama su lésy trikumu.

Pagrindiné problema - tranzitinis sunkiasvoriy transporto priemoniy eismas per Zarasy miesto
centrg. Zarasy miesto aplinkkelio projektas turéty keletg reikSmingy poveikiy miesto gyventojams
ir eismo dalyviams:

1. Eismo saugumas: Sumazeéty sunkiasvorio transporto srautas miesto centre, todél sumazéty
eismo jvykiy rizika ir pagerés pésciyjy bei dviratininky saugumas.
2. TriukSmo ir tarSos mazinimas: Sumazéjus transporto srautui miesto centre, sumazéty
triukSmo lygis ir oro tar$a, kas teigiamai paveikty gyventojy sveikatg ir gyvenimo kokybe.
3. Greitesnis susisiekimas: Aplinkkelis leis greiciau ir patogiau pasiekti miesto pakrascius,
aplinkinius regionus (jskaitant Latvijg), kas gali skatinti ekonomine veiklg ir turizma.
4. Gyvenamosios aplinkos gerinimas: Miesto centras taps patrauklesnis péstiesiems ir
dviratininkams, galés buti daugiau erdviy vieSosioms reikméms, tokioms kaip parkai ir poilsio
Zonos.
Aplinkkelio Specialusis planas ir pirmasis investicinis projektas paruosti jau 2007 metais. Tai, kad
Projektas iki Siol nejgyvendintas, lemiancios priezastys:

1. Didelés pradinés investicijos: infrastruktiros projektai, tokie kaip keliy, tilty, vieSojo transporto
sistemy statyba, reikalauja dideliy pradinés investicijy. Tai apima ne tik statybos kastus, bet ir
planavimo, projektavimo bei leidimy gavimo islaidas.

2. llgalaiké priezitra ir atnaujinimas: po infrastruktiros objekty sukdrimo butina nuolatiné jy
prieziUra ir periodinis atnaujinimas. Tai apima remontg, modernizavima ir eksploatacijos islaidas,
kurios yra reikSmingos.

3. Finansavimo Saltiniy ribotumas: vieSojo sektoriaus biudZetai daZznai yra riboti, o l1éSos turi biti
paskirstytos tarp daugelio svarbiy sriCiy, tokiy kaip sveikatos apsauga, Svietimas ir socialiné apsauga.
Tai reiskia, kad infrastruktiros projektams daznai triksta pakankamo finansavimo.
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2. Projekto turinys
2.1. Tikslas ir uzdaviniai

Projekto tikslas — tranzitinio srauto nukreipimas iS Zarasy miesto j aplinkkelj, siekiant sumazinti
nelaimingy atsitikimy skaiciy, pagerinti triukSmo ir oro tarSos rodiklius bei siekiant uztikrinti
kokybisky, efektyviy ir saugiy eismo sglygy prieinamumag.

Projekto uzdaviniai:

e Transporto srauty optimizavimas: nukreipti tranzitinj eismg aplink Zarasy miesto centrg,
sumazinant spastis ir apkrova vietinéms gatvémes.

e Saugumo didinimas: uZtikrinti saugesnes eismo sglygas vairuotojams ir péstiesiems,
sumatzinant avarijy rizikg mieste.

e Aplinkos apsauga: jgyvendinti sprendimus, kurie mazinty triukSmo ir oro tarSg
gyvenamosiose zonose, iSsaugant regiono gamtine pusiausvyrag.

e Infrastrukturos gerinimas: pastatyti moderny ir funkcionaly kelig, atitinkant;j ilgalaikius
regiono poreikius bei prisidedantj prie ekonominés plétros.

e Gyventojy gerovés uztikrinimas: sukurti palankesnes sglygas vietos bendruomenei,
sumazinant neigiamg transporto poveikj kasdieniam gyvenimui.

2.2. Sasajos su Kkitais projektais

Pagal AB ,Via Lietuva” teikiamus atvirus duomenis, Lietuvoje Siuo metu valstybinés reikSmés
keliuose vykdomi darbai 158 vietose, apimanciose kelio kapitalinj remontga, paprastajj remonta ir
rekonstrukcij. Sie darbai yra batini keliy infrastruktdros palaikymui ir modernizavimui, o jy
pasiskirstymas pagal darby tipus pateiktas lenteléje Zemiau.

6 lentelé. Valstybinés reikSmés keliuose vykdomi darby duomenys

Darby rasis Viety skaicius

Kelio kapitalinis remontas 64
Kelio paprastasis remontas 36
Kelio rekonstrukcija 58
158

Siy darby pasiskirstymas rodo, kad didelé dalis darby yra susije su kapitaliniu remontu ir
rekonstrukcija, kas rodo prioritetg ilgalaikiam keliy kokybés ir infrastruktiros gerinimui. Kapitalinis
remontas ir rekonstrukcija sudaro 77,2 proc. visy darby (64 kapitaliniai + 58 rekonstrukcijos = 122 i$
158), o paprastasis remontas — 22,8 proc. Tai leidZia daryti iSvadg, kad Siuo metu didesnis démesys
skiriamas esminiams ir struktdriniams keliy pagerinimams, o ne vien tik pavirsiniy defekty taisymui.

Si situacija atspindi Lietuvos keliy infrastruktros prieZiiros ir modernizavimo strategija, kurioje
akcentuojamas ne tik trumpalaikis kelio buklés gerinimas, bet ir ilgalaikés, struktlrinés
infrastruktdros problemos sprendimas. Didelés apimties kapitaliniai darbai ir rekonstrukcijos
projektai dazniausiai reikalauja daugiau istekliy ir laiko, taciau jy poveikis keliy tinklui ir transporto

40



Zarasy aplinkkelio statyba ir eksploatacija

srauty valdymui yra ilgalaikis. Tuo tarpu paprastasis remontas padeda palaikyti esamg kelio bukle,
taciau nesprendzia fundamentaliy problemuy.

Valstybinés reikSmés keliuose vykdomy darby pasiskirstymas aiskiai rodo valstybés prioriteta
atnaujinti ir modernizuoti keliy infrastruktirg, orientuojantis j ilgalaike keliy kokybe, j augancius
transporto poreikius ir uztikrinant saugy, efektyvy susisiekima Salies keliais ir transporto sauguma.
Strategiskai orientuojantis j ilgalaikj keliy infrastruktiiros gerinimg, valstybé ne tik atlieka batinas
investicijas j saugaus ir efektyvaus susisiekimo uztikrinima, bet ir stiprina Salies konkurencinguma
globaliame kontekste.

Modernizuota keliy sistema pagerina logistikos ir transporto grandines, kas ypac¢ svarbu pritraukiant
investicijas bei vystant regiony ekonomine integracijg. Be to, tokie kapitalinio remonto ir
rekonstrukcijos projektai rodo, kad valstybé siekia ne tik spresti dabartines transporto problemas,
bet ir numatyti infrastrukttros poreikius ateityje, atsizvelgiant j prognozuojamus transporto srauty
augimus ir ekonominius pokycius.

NB: Svarbu pastebéti, kad Siuo metu AB ,Via Lietuva” vykdomy valstybinés reiksmés keliy
infrastruktdros buklés priezitros ir gerinimo darby apimtys galéty bati kone dvigubai
didesnés. Dalies keliy buklé yra prasta ir toliau blogéja dél riboty finansavimo galimybiy
(placiau zr. Sio skyriaus dalyje ,Keliy esamas finansavimas ir perspektyvos”), todél bitina
didinti finansavimg i$ valstybés biudZeto arba ieskoti kity finansiniy galimybiy pasitelkiant
privaty kapitala.

SpecifiSskai su Projekto jgyvendinimu ir papildomy srauty generavimu susijusiais laikytini Sie
projektai, kurie nors néra tiesiogiai jtakojantys Projekto trukme, kokybe ar biudZetg, taciau yra susije
netiesiogiai.

7 lentelé. Su Projektu susije keliy projektai

Projekto Aprasymas Ruozas Tikslas Finansavimas Saltinis
pavadinimas Vieta
Kelio Al14 Kelio Ruozas tarp Pagerinti ES fondai, SUMIN.It
Vilnius— praplatinimas  Vilniaus eismo srauty valstybés
Svencionys— iki 4 eismo miesto ribos pralaidumg, biudzetas
Zarasai juosty, ir sauguma ir
rekonstrukcija pésciyjy ir Nemencinés susisiekima
dviraiy tako (5,6 km) Zarasy
jrengimas kryptimi
Zvyro  keliy Zvyro dangos Regioniniy  Gerinti Valstybés SUMIN.It
asfaltavimas keliy keitimas | keliy buklés | regioniniy biudzZetas
asfalto danga | gerinimas keliy kokybe,
pagal 2024—- didinti eismo
2028 m. | sauguma
plang
Keliy Eismo valdymo Visos Uztikrinti ES VIALIETUVA.It
prieziliros ir sistemy Lietuvos sklandy eismo = struktdriniai  (Projektas Nr.
eismo diegimas, keliy | keliai, srauty fondai 06.1.1-TID-
informacijos jskaitant valdyma,
paslaugy gerinti
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Projekto Aprasymas Ruozas Tikslas Finansavimas Saltinis
pavadinimas Vieta
efektyvumo priezilros Zarasy informacijos V-504-0-
didinimas gerinimas regiong prieiga 0002)
Karinio Keliy, svarbiy Regioniniai = Pagerinti Banky VIALIETUVA.It
mobilumo civiliam ir keliai (pvz., susisiekimg solidarumo
projektai kariniam Mikasitnai— | kariniams  ir | mokestis, ES

mobilumui, Radninkai) civiliams fondai

atnaujinimas tikslams
Pésciyjy ir Magistralinio Kelias A6 Uztikrinti Valstybés SUMIN.It
dviraCiy tako kelio A6 Kaunas— saugesnes biudzetas
jrengimas rekonstrukcija = Zarasai— susisiekimo

Daugpilis sglygas

péstiesiems ir
dviratininkams

2.3. Tikslinés grupés ir poveikio ribos

Projekto tiksliné grupé — Projekto metu sukurtos infrastruktliros naudotojai, kuriems skirta projekto
kuriama socialiné—ekonominé nauda. ldentifikuotos Projekto tikslinés grupés ir jy poreikiai
pateikiami 7 lenteléje.

8 lentelé. Tiksliniy grupiy poreikiy analizé.
Tiksliné Tikslinés grupés
grupé poreikiai

Lemiantys veiksniai Grupés apimtis

Lengvujy ir Kokybiskos, efektyvios Nepakankama esama keliy 580 Zarasy gyventojy

krovininiy, ir saugios eismo infrastruktlira patogiam ir (tiesiogiai paveikti
NGl TAS - sglygos Zarasy greitam susisiekimui; triukSmo mazinimu) ir
lengvujy ir aplinkkelyje, = Didéjantis eismo apie 1,2 min. transporto
autobusy nukreipianciame intensyvumas (vid. 4 % per priemoniy naudotojy per
keleiviai ir tranzitinj eisma aplink metus); metus (jvertinus

VETGIIE]] miestg = Prasta esamos infrastruktlros besinaudosianciy

biklé, neatitinkanti saugumo aplinkkeliu metinj skaiciy)
reikalavimy;

= TriukSmo ir tarSos maZzinimo
poreikis miesto centre;

= Eismo saugumo uztikrinimo
batinybé.

Saltinis: Sudaryta Autoriy.

Aukséiau pateiktoje lenteléje pateiktos tikslinés grupés ir jy poreikiai. Visos projekto tikslinés grupés
turi projekte vienokius ar kitokius interesus / poreikius, o Projekto socialiné ekonominé nauda baty
skirta jiems tenkinti.
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2.4. Projekto organizacija

AB ,Via Lietuva® vykdo valstybés specialyjj jpareigojimg — valdyti valstybinés reikSmés kelius bei
organizuoti ir koordinuoti saugiy eismo sglygy uztikrinimg, jgyvendinant eismo saugumo priemones
valstybinés reikSmés keliuose.

AB ,Via Lietuva“ veiklos sritys, atitinkancios valstybés interesg, yra orientuotos j valstybinés
reikSmeés automobiliy keliy atkdrima, priezZilrg ir plétrg, uztikrinant sklandy kroviniy ir keleiviy
judéjimg, skatinant transporto sistemos darnuma, didinant eismo sauguma ir keliy sauga.

Pagrindiniai AB ,Via Lietuva“” tikslai, atitinkantys valstybés interesg, yra Sie:

e Uztikrinti, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimuose patvirtintoje Keliy prieziuros ir
plétros programos (toliau — KPPP) finansavimo léSy naudojimo sagmatoje numatytos léSos
buty efektyviai panaudotos valstybinés reikSmés keliy tinklui plétoti ir priziGréti;

e Vykdyti Lietuvos Respublikos keliy jstatyme, Lietuvos Respublikos saugaus eismo
automobiliy keliais jstatyme ir kituose teisés aktuose AB ,Via Lietuva® nustatytas funkcijas;

e Vykdyti kitas veiklas, numatytas AB ,Via Lietuva“ jstatuose.

AB ,Via Lietuva” siekia, kad visi valstybinés reikSmés keliy naudotojai gauty kuo kokybiskesnes
viesgsias paslaugas, kurios baty teikiamos skaidriai ir efektyviai. Saugaus susisiekimo uztikrinimas ir
keliy tinklo biklés gerinimas islieka viena i$ prioritetiniy sriciy.

AB ,Via Lietuva“ kiekvienais metais tiria keliy dangos bukle ir Siy tyrimy rezultaty pagrindu priima
sprendimus dél investicijy prioritety. Svarbiausias kriterijus, pagal kurj vertinama keliy kokybé, yra
dangos biklés indeksas (tarptautinis terminas — IRl indeksas). Sis indeksas nustatomas laboratoriniy
tyrimy badu, naudojant patikimg sertifikuotg AB ,Via Lietuva“ laboratorine jrangg. Vertinant keliy
dangos bikle, tyrimy metu tikrinama, ar kelio IRl skiriasi nuo normatyvinés indekso reikSmés,
atsizvelgiant j kelio kategorija.

Pagal keliy dangos normatyvus kelio ruozo buklé vertinama kaip bloga, jeigu ruozo IRI yra: didesnis
negu 3,0 — magistraliniame kelyje, didesnis negu 3,5 — krasto kelyje, ir didesnis negu 4,0 —
rajoniniame kelyje (palyginimui: naujai nutiesto kelio IRl yra 1,0). Blogos biiklés keliuose greiciau
susiformuoja pazaidos, tokie keliai yra nesaugus ir tuo paciu reikalauja daug didesniy kasdieninés
priezitros islaidy.

Pazymeétina, kad valstybinés reikSmés keliy buklés gerinimas, vykdant savalaike nuolatine ir
periodine prieZilrg siekiant atitikti patvirtintus dangos buklés indekso rodiklius, gerinant eismo
saugg ir uztikrinant aplinkosauginius reikalavimus — svarbiausias uzdavinys keliy priezitros ir jy
paprastyjy remonty srityje.

llgiau iSlaikius reikalavimy neatitinkancius kelius neremontuotus, t. y. uzdelsus, keliy defektai
jsisenéja, giléja ir investicijy poreikis tokio nekokybisko kelio atnaujinimui reikSmingai didéja.
Nepakankamos keliy dangos biklés kokybés pasekmé — keliy pavojingumas ir avarijy bei net ziciy
grésmé. Be to, neremontuotuose keliuose sunaudojama daugiau energetiniy ir kity istekliy, negu
tuose keliuose, kuriuose dangy buklé yra tinkama.
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9 lentelé. AB ,Via Lietuva“ rekvizitai

Pavadinimas Via Lietuva

Teisiné forma Akciné bendrove

Istaigos kodas 188710638

Veiklos vykdymo adresas Kauno g. 22-202, LT-03212, Vilnius

Darbuotojy skaicius 326
Saltinis: Rekvizitai.lt

Projektas yra tiesiogiai susijes tiek su AB ,Via Lietuva® veiklos tikslais, tiek su tiesioginémis veiklos
funkcijomis. UZ Projekto metu sukurty rezultaty kontrole baty atsakingi AB ,,Via Lietuva“ specialiai
sukurta Projekto priezilros grupé.

2.5. Paslaugos pokycio rezultatas

Zarasy miesto aplinkkelio projekto jgyvendinimas sudarys prielaidas sunkiasvorio transporto
(judancio A6 keliu) nukreipimui nuo miesto centro bei eismo saugumo, gyvenimo kokybés
pagerinimui Zarasy gyventojams.

Jgyvendinus projektg planuojama, kad bus sumazintas nelaimingy atsitikimy skaicius, pagereés
triukSmo ir oro tarSos rodikliai, bus iSvengtos papildomos miesto centre esanciy keliy ir gatviy
priezitros ir remonto sgnaudos ir kt.

3. Galimybés ir alternatyvos
3.1. Esama situacija

Nagrinéjamo kelio ruozo ilgis — 9,34 km. Zarasy miesto aplinkkelio projektas yra svarbus
infrastrukttros projektas, kurio tikslas yra nukreipti sunkiasvorj A6 keliu judantj transportg nuo
miesto centro, taip pagerinant eismo sauguma ir gyvenimo kokybe Zarasy gyventojams.

Esama bukle.

Vertinant projekto reikalinguma ir jo naudingumg buvo jvertinta esamo kelio techniné biklé. AB
,Via Lietuva” sistemy duomenimis, kelio kokybinis parametras - IRl indeksas — konstatavo
pakankamai geros kokybeés kelio dangg t.y. IRl parametras buvo 1,5-1,7.

Sio Projekto apimtyje 2024 rugséjo 14 d. buvo atlikta vizualiné kelio ruoZo inspekcija.

Siuo metu kelio kokybé praktidkai nepablogéjusi (ekspertiniu vertinimu, IRl indeksas ir sudaro 1,5-

1,7). Yra pastebimi tik lokalGs kelio jtrakimai ir pazeidimai.
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JEd Y

12 paveislas.AS kelio pazeidimai yra lokalis ir pagrindiné danga yra kokybiska.
Saltinis: 2024 09 14 fotofiksacija.

13 paveikslas. A6 kelio buklé.
Saltinis: 2024 09 14 fotofiksacija.

Atkarpa, kurios vaZiuojamoji dalis suformuota grindiniu, taip pat yra geros buklés - jvertinant
dangos, kaip grindinio, savybes. Néra islGzusiy dangos elementy, duobiy ir provézy.
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14 paveikslas. Miesto grindinio buaklé.
Saltinis: 2024 09 14 fotofiksacija.

Inspektavimo metu konstatuota labai kokybiska kelio eksploatacinio remonto kokybé. Danga labai
kokybiskai islieta, visos sitlés izoliuotos.

Ypatingai svarbu, kad jdiegti tinkami eismo saugos sprendimai:

1. Vaziuojamoji dalis atskirta nuo pésciyjy judéjimo skiriamaja (Zaligja) juosta;
2. Pavojingesnése vietose jrengti atitvarai.
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Paieska ,Google” Zemélapiuose

D. Bukonto g.

Zarasolezero £

apzvalgos fatasEee Tarasaitio ezero| @)
6 P\ paplidimys\?

o

Zarasaills

AB.Keliy
szt Zarnse O,
Italijos'sala @)
Putiny sala @) -

Pr
== Nug
Jei norite pamatyti vaiz

15 paveikslas. Eismo saugumo priemonés.

Zarasyisocialinés @)
globos namai

Saltinis: 2024 09 14 fotofiksacija, www.googlemaps.com.

Visoje nagrinéjamo kelio atkarpoje identifikuota tik viena 100-150 metry atkarpa esanti ant tilto
konstrukcijos, kurios IRl indeksas vertinamas 3-3,5.
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16 paveikla. Pazeista kelio vieta ant tiIt.
Saltinis: 2024 09 14 fotofiksacija.

ISvada. Bitinas lokalus dangos remontas.

Oro tarSa. 2024 m. I-ll ketv. Zarasy rajono savivaldybés teritorijoje buvo atlikti antropogeninés oro
tarSos tyrimai. Zarasy rajono savivaldybés teritorijoje azoto dioksido (NO2), sieros dioksido (SO2),
lakiyjy organiniy junginiy (LOJ) (benzeno, tolueno, etilbenzeno ir o m/p-ksileno ir o-ksileno (BTEX))
ir amoniako (NH3) tyrimai panaudojant pasyvius sorbentus atlikti nuo 2024-03-13 d. iki 2024-03-27
d. ir nuo 2024-05-07 d. iki 2024-05-21 d*3,

ISnagrinéjus 2024 m. | pusmecio Zarasy rajono savivaldybés teritorijoje atlikto antropogeninés oro
tarSos tyrimo rezultaty suvestines matyti aiSkus NO2, SO2, NH3, lakiyjy organiniy junginiy (LOJ)
(benzeno, tolueno, etilbenzeno ir m/p-ksileno ir o-ksileno (BTEX)) ir kietyjy daleliy (KD10, KD2,5)
koncentracijy pasiskirstymas Zarasy rajono savivaldybés teritorijoje.

PaZymeétina, jog Zarasy rajone 2021 metais* ir 2024 m. | pusmetj nebuvo uzfiksuoty NO2, SO2, NH3,
lakiyjy organiniy junginiy (LOJ) (benzeno, tolueno, etilbenzeno ir m/p-ksileno ir o-ksileno (BTEX)) ir

kietyjy daleliy (KD10, KD2,5) koncentracijy teisés aktuose nustatyty ribiniy verciy virsijimy.

Didéjantis automobiliy skaicius, transporto infrastruktlros plétra yra pagrindinis faktorius,
jtakojantis aplinkos oro kokybés rodiklius. Zarasy rajono susisiekimo infrastruktiros plétros tikslas
turéty bati darnios tarpusavyje sgveikaujancios susisiekimo sistemos kirimas mazinant transporto
srauty poveikj aplinkai, tolygiai vystant vietiniy keliy plétrg, tobulinant ir plétojant transporto
infrastruktdra.

Minétiems tikslams jgyvendinti svarbu iSspresti Siuos uzdavinius:

1) krasto keliuose atlikti dangos stiprinimg ir platinimg;
2) rekonstruoti kelius jungiancius a, b ir ¢ kategorijos gyvenvietes;

13 Zarasy raj. savivaldybés Aplinkos monitoringo ataskaita uz 2024 m | pusmet;j;
https://www.zarasai.lt/data/public/uploads/2024/10/zarasur.2024mipusm.ataskaita240821.pdf
14 Zarasy raj. savivaldybés aplinkos oro monitoringo ataskaita uz 2021 metus.;
https://www.zarasai.lt/data/public/uploads/2024/11/zarasu-oro-monitoringo-ataskaita-uz-2021-m_.pdf

48



Zarasy aplinkkelio statyba ir eksploatacija

3) zvyrkeliy asfaltavimo programos spartesnis jgyvendinimas;

4) miesto ir priemiestinio vieSojo transporto sistemos plétra, transporto techninés biklés gerinimas;
5) dviracCiy ir pésciyjy taky tiesimas rajonuose, miestuose bei gyvenvietése ir uz jy riby;

6) degaliniy tinklo plétra.

Triukdmo tara. 2024 m. | pusmecio aplinkos triukdmo tyrimy duomenimis®®, maksimalus triuksmo
lygis tyrimo vietose keitési nuo 54,5 iki 79,1 dBA. Dienos metu maksimalaus triukSmo ribinis dydis
virSytas dvejose, vakaro — trijose ir nakties metu vienoje tyrimy vietose. Didziausias maksimalus
triukSmo lygis iSmatuotas centrinéje Zarasy m. aikstéje Seéliy g., Zarasy m. nustatytoje matavimo
vietoje. Ekvivalentinis triukSmo lygis tyrimo vietose keitési nuo 42,3 iki 66,1 dBA. Dienos metu
ekvivalentinio triukSmo ribinis dydis virSytas vienoje, vakaro — vienoje tyrimy vietose. DidZiausias
ekvivalentinis triukSmas iSmatuotas centrinéje Zarasy m. aikstéje Séliy g., Zarasy m. nustatytoje
matavimo vietoje. Dienos, vakaro ir nakties triukSmo dydis (Ldvn) tyrimo vietose keitési nuo 54,3 iki

64,3 dBA. Ribinio dydzZio (65 dBA) virsijimy neuzfiksuota. DidZiausia verté gautos sankryzZoje ties
Vytauto ir K. Donelaiio g., Zarasy m. nustatytoje matavimo vietoje.

Zarasy rajono aplinkos triuksmo rodikliy neatitikimas
ribiniams dydziams
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17 paveikslas. PaZeista kelio vieta ant tilto.
Saltinis: 2024 09 14 fotofiksacija.

Sitlomos aplinkos triukSmo mazinimo rekomendacijos yra paremtos konkreCiomis triukSmo
mazinimo triukSmo Saltiniuose, triukSmo sklidimo kelyje bei triukSmo mazinimo ties jautriais taskais
priemonémis. Zemiau pateikiame triukdmo maZinimo priemoniy spektra, kuris tam tikra apimtimi
gali bati taikomas sprendziant triukSmo mazinimo problemas Zarasy savivaldybéje:

= TriukSmo mazinimas Saltinyje, apima: tylesnés transporto priemonés, kelio danga, padangos,
stabdzZiy trinkelés, jrenginiai ir pan. Pastebétina, kad triukSmo mazinimo priemonés triukSmo
atsiradimo Saltiniuose ar arciausiai jy yra pacios efektyviausios;

=  TriukSmo mazinimas jo sklidimo kelyje apima: saugancios nuo triukSmo sienos, uztvaros,
pylimai ar iskasos ir pan.;

15 Zarasy raj. savivaldybés Aplinkos monitoringo ataskaita uz 2024 m | pusmet;j;
https://www.zarasai.lt/data/public/uploads/2024/10/zarasur.2024mipusm.ataskaita240821.pdf
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= Triuk§mo maZinimo priemonés ties jautriais taskais apima: geresné pastaty fasady izoliacija,
langai, praleidZiantys maziau triukSmo ir pan. Tokios priemonés daZniausiai taikomos, kai
néra galimybiy triuk§mo sumazinti kitomis priemonémis.

Istoriniai transporto srautai. Vykdant projektg buvo analizuojami istoriniai duomenys (surinkti ir
jvertinti 2004, 2007 ir 2019 mety studijose) bei Sios Analizés metu gauti aktualis duomenys.
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M Lengvieji B Mini autobusai ir I. sunkv.  EKrovininiai B Autobusai

18 paveikslas. VMPEI A6 kelio 166 km taske.
Saltinis: AB ,Via Lietuva“.

Pastebéta, kad transporto srauto pokyciai nuo 2007 neZenklls, transporto augimas létesnis nei
Salies vidurkis. VMPEI 2007 metais ruoZo pradZioje (matuota 173,56 km taske) sudaré 2518
transporto priemonés, ruozo pabaigoje (183,65 km taske) - 1433 priemonés?®. Po 16 mety, 2023
metais ruoZo pradzioje VMPEI sudaré 2730 (+8,4%) priemoniy, ruozo pabaigoje — 2402 (+67%).
priemoneés?’.

Kiek Zenklesnis transporto srauty augimas pastaruosius 5 metus stebimas 102 kelio taske ties
susikirtimu su busimu aplinkkeliu (Zr. pav. Zemiau).

102 KELIO VMPEI
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19 paveikslas. VMPEI 102 kelio 159,43 km taske.
Saltinis: AB ,,Via Lietuva“.

16 2007 mety investicinis projektas.
17 Saltinis: AB ,Via Lietuva” duomenys.
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Vidutinis greitis. AB ,,Via Lietuva” duomenimis, 2019 metais naudojant transporto priemoniy
numeriy atpazinimo technologijg buvo jvertintas ir vidutinis transporto greitis - 45 km/h.

Siekiant patikslinti duomenis, buvo pasinaudota atvirais duomenimis ,Waze" platforma vertinant
dabartinius vidutinius grei¢ius nagrinéjamu marsrutu. Buvo sukurta visa eilé laiko tarpy, kuriais
vertinamas prognozuojamas kelionés laikas. Modeliavimas patvirtino duomenis gautus 2019 metais.
Papildomai, buvo 4 kartus atlikta fiziné lengvojo automobilio kelioné nurodytu marsrutu (2024 09

14) ir gauti tokie patys rezultatai.

= Driving directions
niskis,

arasy \ Liaudiskiai,
O) 0 . \ Zarasy
© Dropped pin A6 sen \ o
: ~ g
s ¥
@ Dropped pin A6
Dimitriskés -
© I Droppec
(Y Arriveat » azdinis N 2 , sy
7 %
K s¢
Tue, Sep 10 - 4:00 PM - i
< Save to app &
(s>
Zar
Routes didzioji
a
o 8 min Leave by 3:52 PM
Kauno g., Vytauto g. Zarasai; A6
6.5KM
= Driving directi J;;:ZK: { Liaudiskiai,
= riving directions 1 S
sen. \
sen
© Dropped pin Aé
: P
: v \
®  Dropped pin A6 _ ) Dimitriskes
\ , Orop
- . X el
© Arriveat ~ -
Zey,,
L
Thu, Sep 12 ~  400PM ~ '
Ditkanaiss &
< EDIEETY | . 5
! > s
| Zarasai sﬁ\p\\\\‘"
ala
Routes
o 8 min Leave by 3:52 PM
Kauno g., Vytauto g. Zarasai; A6
6.5KM
Starting point Destination
»
55.74283914,26.30188934 %%
A6 o,
Juodalaukiai
< - 82 o= MeW® Dropped pin
Maguciai
F 8!

20 paveikslas. Kelionés trukmés modeliavimas.
Saltinis: Waze platforma.

Eismo saugumas. Atliekant pirminj vertinimg buvo iSnagrinéti jskaitiniai eismo jvykiai per
paskutinius 5 metus. Vertinamame ruoze per paskutinius 5 metus uzregistruoti 3 jskaitiniai eismo
jvykiai kuriy metu vienas asmuo yra Zuves. Pagal surinktg informacijg tik vieno eismo jvyko (2022-
11-23 dienos) faktas yra priskirtinas prie jvykiy, kurie jtakoti transporto infrastruktiros
(,uzvaZiavimas ant pésciojo, pésciasis pésciyjy peréjoje ne sankryzoje”). Kiti eismo jvykiai tikétinai
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yra jtakoti socialiniy faktoriy, pvz., kai nukentéjes pésciasis ir dviratininkas patys sukélé eismo jvykj
(,dviratininkas (neblaivus) ir uzvaziavimai ant pésciojo, kai néra peréjos”“).

Transporto infrastruktlros gerinimas nagrinéjamais atvejais eismo jvykiy sumazéjimg jtakoty
nezenkliai.

Atliktos studijos ir priimti sprendimai:

Zarasy miesto aplinkkelio projekto jgyvendinimui jau yra atlikti nuoseklus pasirengimo darbai.

e Atliktos 3 studijos ir vertinimai (2004, 2007 ir 2019-2022 metais).

e 2007 parengtas Investicinis projektas ir Specialusis planas. Rengéjas UAB , Kelprojektas”.

e Zarasy rajono tarybos 2007-12-28 sprendimu Nr. T-159 patvirtintas specialusis planas,
Zarasy pietrytinio aplinkkelio projektavimui ir statybai.

e 2015-2016 metais parengtas ir jgyvendintas Zemés paémimo visuomenés poreikiams (Zarasy
miesto pietrytiniam aplinkkeliui (9,34 km) tarp magistralinio kelio A6 Kaunas—Zarasai—
Daugpilis 178,06 ir 184,85 km tiesti) projektas.

e 2017 metais buvo suformuoti aplinkkelio tiesimui reikalingi valstybinés Zemés sklypai, kurie
Siuo metu valdomi panaudos teise AB ,Via Lietuva“. Teisiniy apribojimy Projekto
igyvendinimui néra.

e 2024 metais atlikta bei Susisiekimo ministerijai pristatyta ,Keturiy keliy statybos ir
rekonstrukcijos jgyvendinimo galimybiy VPSP bldu vertinimas Ataskaita — | etapas”, rengéjai
Peritus.

3.2. Galimos projekto veiklos

Pagal 2.1. skyriuje iSkeltus Projekto uzdavinius bei siekiamus minimalius rezultatus, sudaromas visy
Projekto galimy veikly sgrasas.

Alternatyvy analizei atlikti sudarytas veikly sgrasas atitinka problemos apimtj, investavimo tikslus,
vieSosios paslaugos teikimo galimybes.

Siame skyriuje naudojami kriterijai, kurie padeda suformuoti Projekto veikly sarasa. Kriterijai yra
suformuluoti atsizvelgiant j Projekto konteksta, sprendziama problemg, finansuojamy veikly pobudj
ir kitas aplinkybes. Projekto veikly vertinimo kriterijai yra Sie:

e veiklos aktualumas;

e veiklos poveikis problemos sprendimui;

e veiklos jgyvendinimo trukmé;

e veiklos investicijos ir sgnaudos;

e veiklos rizika.

Parenkant Projekto veiklas, dalis veikly, tipiniy tokio pobudzio projektams, buvo atmestos kaip
nepadedancios siekti Projekto tiksly:
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o Kelio vienkartinis paprastasis arba kapitalinis remontas. Kelio remonto poreikis aktualus
bus po keleriy mety. Kelio buklé Siuo metu gera. Taciau yra kiti aktualUs poreikiai, kuriy Si
veikla nesprendzia. Kelias neatitiks Ill magistralinio kelio kategorijos. Veikla nespresty,
aplinkosauginiy reikalavimy, pésciyjy, dviratininky poreikiy, nespresty triukSmo tarSos
problemy, negerinty eismo saugumo situacijos;

o Kelio ruozo rekonstrukcija. Kelio biklé Siuo metu gera. Aktuali problema yra sunkiojo
transporto triukSmas. Dél fiziniy apribojimy (kelias eina per miestelio centrg), kuriy
rekonstrukcija negalima iSspresti (pvz. nejmanoma visur jrengti triukSmo sienelés). Veikla
nespresty, aplinkosauginiy reikalavimy, pésciyjy, dviratininky poreikiy, nespresty triukSmo
tarSos problemy, eismo saugumo situacijg spresty tik i$ dalies.

Dél fiziniy apribojimy (dabartinis kelias eina per miestelio centrg) aplinkkelis blty geriausia

VvV -

dviratininky eismg miesto centre, iSspresty triukSmo tarSos problemg, pagerinty eismo saugumo
situacija.

10 lentelé. Projekto jgyvendinimo alternatyvos.

Projekto uZdaviniai Veikly rinkinys (I Alternatyva)
Transporto srauty optimizavimas; e aplinkkelio jrengimas;
Saugumo didinimas; Aplinkos e kelio nuolatiné prieidra;
apsauga; Infrastruktliros gerinimas; e periodinis einamasis remontas.

Gyventojy geroveés uztikrinimas.

Saltinis: Sudaryta Autoriy.

3.2.1. Techniniai reikalavimai

Siame IP toliau nagrinéjama 2007 metais Investiciniame projekte ir Zarasy pietrytinio aplinkkelio
projektavimo ir statybos Specialiajame plane (rengéjas UAB ,Kelprojektas”, patvirtintas Zarasy
rajono tarybos 2007-12-28 sprendimu Nr. T-159) nurodyty parametry aplinkkelio statybos
socialiniai — ekonominiai ir finansiniai aspektai. Projektu numatoma sukurti Il kategorijos
magistralinj 9,34 km kelig, turintj 2 eismo juostas.

11 lentelé. Kelio techniniai parametrai.
Parametras Zarasy aplinkkelis
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Parametras Zarasy aplinkkelis

PrieZidros lygis 2
Turima - BréZiniai, projektas Spec. planas

Sklypai ispirkti Procediira baigta 2017, panauda VIA
Senosios trasos ilgis 6,79

Sudaryta Autoriy.

Pagal 2007 metais atliktg srauty tyrimg ir modeliavima, kelio saugumo elementy analize, atliktg
srauty augimo prognoze, buvo padarytos iSvados, aplinkkelis turi atitikti 1ll-¢ig magistralinio kelio
kategorijg. Jvertinus ir sumodeliavus srautus 2024 metams, Si situacija nepasikeitusi, ir poreikio
keisti kelio kategorijg néra. Todél kelio Specialusis planas ir jo sprendiniai i$ esmés yra aktual(s.
Projektuojamas maksimalus 90 km/h greitis.

A
21 paveikslas. Projektuojamos sankryZos®®,

18 VIA Lietuva AB.
54



Zarasy aplinkkelio statyba ir eksploatacija

Projektuojamas 1-0s vaZiuojamosios dalies, 2-iy eismo juosty kelias. Kelkrasciai 0,5 m plocio. Dviejy
eismo juosty vaziuojamos dalies asfalto dangos plotis 7,0 m. Kelio sankasos plotis 11,0 m. Dél eismo
saugumo ribojamas sankryzy skaicius. Projektuojamos 6 sankryzos (21 paveiksle A-F).

Lyginant su Specialiojo plano sprendiniais, buvo atsisakyta viaduko B sankryZzoje su 5315 keliu, jj
pakei¢iant Ziedine sankryZa. Sis sprendimas buvo priimtas AB ,Via Lietuva“. Pagrindiniai poky¢io
motyvai:

- vienoda kelio priezilra visame aplinkkelio ruozZe. Viaduko priezZitra reikalauty papildomy
zZmogiskyjy ir techniniy resursy, didesni palaikomieji kastai;

- iSvengiamas grjztantysis srautas iS 5315 kelio;

- apie 1,5 min. EUR be PVM maZinamos Projekto investicijos?®.

Sio pokyc¢io apimtyje, modeliuojant transporto srautg, buvo gautas rezultatas 2 km/h sumazéjes
vidutinis transporto priemoniy srauto greitis. Tai yra jvertinta $io IP 5 skyriaus analizéje. Sis techninis
pokytis, lyginant su pradiniais Specialaus plano sprendiniais, svarstytas vertinti atskira alternatyva,
taciau atlikus skaiciavimus paaisSkéjo, jog abiejy scenarijy ENIS rodiklis skiriasi tik 0,03 absoliutiniu
dydziu, todél scenarijai j atskiras alternatyvas neisskiriami.

Taip pat, atsisakoma tuneliniy viaduky sankirtose 4,47 km ir 7,73 km sankirtose su vietiniais keliais.
Nuo Siy sankirty nuvedami jungiamieji keliai j Ziedines sankryzas.

Aplinkkelio trasa eis j pietryCius nuo Zarasy miesto. Aplinkkelio pradzia - kelio A6 178,06 km taske
(21 paveiksle A), Zarasy prieigose, pabaiga — ties 184,85 km tasku (21 paveiksle E). Jis dideliu
atstumu aplenks Zarasus ir stambesnes gyvenvietes (Petrtniskj, BernotiSkes, Magucius) bei
rekreacines teritorijas prie Malavaro ir Balto eZery. Teritorijoje yra pavieniy sodyby.

Siuo metu teritorijoje, kurioje planuojama tiesti Zarasy aplinkkelj, yra krasto kelias 102 Vilnius —
Svencionys — Zarasai, rajonineés reikimeés keliai 5315 Zarasai — Grazuté — Birziinai ir 5306 Zarasai—
Kopustineé-Turniské-Salakas bei vietinés reikSmeés keliai, kurio vieno Lupenka — Smeélyné trasos dalis
sutaps su planuojamo Zarasy aplinkkelio trasa.

Aplinkkelyje planuojamos vieno lygio Ziedinés sankryZos:

= 0,00 km aplinkkelio pradzioje su keliu A6 Kaunas-Zarasai-Daugpilis,

= 1,20 km kelyje 5315 Zarasai — Grazuté — Birzlnai sankirtoje su planuojamuoju aplinkkeliu;
= 2,867 km su keliu 5306 Zarasai — Kopustiné-Turniské — Salakas;

= 5,266 km su keliu 102 Vilnius — Sven¢ionys — Zarasai;

= 8,47 km aplinkkelio susikirtime su vietiniu keliu;

= 9,34 km aplinkkelio pabaigoje su esama kelio A6 trasa.

Vietiniam eismui planuojami apjungiamieji keliai. Infrastruktira péstiesiems ir dviratininkams Salia
aplinkkelio neplanuojama, autobusy sustojimai nebus rengiami. Visai teritorijai budingas kultriniy

19 Saltinis: UAB "Strateginiai Transporto Sprendimai", VIA Lietuva AB, vertinta 2025 kovo men.
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pievy ir dirbamos Zemés vietovaizdis su nedideliais miskais bei kalvotas reljefas. Aplinkkelio
teritorijoje telkSo Malavaro, Apidemio, Samanio ir Laukeso eZerai, yra uzpelkéjusiy ploty.

Auksciau atlikta analizé parodé, kelio paprastasis, kapitalinis remontas bei rekonstrukcija
analizuojamy problemy tinkamai nesprendzia. Todél, atmetus Sias veiklas kaip netinkamas, bei
atlikus auk$¢iau nurodytg veikly apjungimg, bei atsizvelgiant j IP metodikg?®, tolesniuose
vertinimuose paliekama analizuoti tik viena alternatyva, susidedanti iS Zemiau pateikto veikly
rinkinio.

| Alternatyva — , Infrastruktiros sukirimas ir eksploatacija“ veikly rinkinys:

= Aplinkkelio jrengimas;
= Kelio nuolatiné priezilira;
= Periodinis kelio biklés palaikymo (einamasis) remontas

Atsizvelgiant j Metodikos reikalavimus, Siame IP toliau nagrinéjama viena techniné alternatyva —
2007 mety Zarasy pietrytinio aplinkkelio projektavimo ir statybos Specialiajame plane (rengéjas UAB
,Kelprojektas®, patvirtintas Zarasy rajono tarybos 2007-12-28 sprendimu Nr. T-159) nurodyty
parametry su aukséiau aptartomis korekcijomis (atsisakant viaduko ir tuneliniy viaduky) kelio
rekonstrukcijos socialiniai — ekonominiai ir finansiniai aspektai.

3.3. Analizés metodo pasirinkimas

Projekto jgyvendinimo alternatyvos jvertinimas atliekamas SNA metodu, t.y. investicijy efektyvumas
vertinamas palyginant projektui jgyvendinti reikalingas sanaudas su investicijy sukuriama socialine-
ekonomine nauda. Investicijos planuojamos esamos paslaugos apimties iSplétimui, kokybés
esminiam pokyciui.

20 Jei i§ visy jvertinty galimy veikly lieka racionalu nagrinéti tik vieng veikly rinkinj, IP apradomojoje dalyje tai turi bati
argumentuotai pagrindziama, paaiskinant apribojimus ar jau atliktos analizés rezultatus”.
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4. Finansiné analizeé
4.1. Projekto ataskaitinis laikotarpis

Nagrinéjamo Projekto ataskaitinis laikotarpis buvo apibrézZtas atsizvelgiant j ekonominés veiklos
sektoriy (toliau — EVS) ir j ekonomiskai pagrjsta Projektu kuriamo ilgalaikio turto eksploatavimo
trukme. Atsizvelgiant j tai, kad Projektu kuriamo ilgalaikio turto eksploatavimo trukmeé yra ilga, o
sukurtos infrastrukttros naudingo tarnavimo laikas pagal normatyvus?! 25 metai, silomas Projekto
ataskaitinis laikotarpis bei partnerystés sutarties trukmé — 25 mety, kuomet 3 metus bty vykdomos
investicijos, o 22 mety vykdymas Objekto eksploatavimas.

4.2. Finansiné diskonto norma

Atsizvelgiant j tai, kad Projektas yra inicijuojamas vieSosios institucijos, yra naudojama CPVA
metodikoje rekomenduojama 4 proc. reali diskonto norma (rekomenduojama diskonto norma
viesojo tipo projektams).

4.3. Projekto 1éSy srautai

4.3.1. Projekto investicijos

Siekiant objektyviai jvertinti planuojamus Objekto statybos kastus, 2024 rugséjo mén. buvo atlikta
Rinkos apklausa. Suderinus su Projekto savininku, uzklausos dél rangos darby jkainiy buvo issiystos
Siems rangovams: UAB Fegda, AB Eurovia Lietuva, AB Kauno tiltai, UAB YIT Lietuva, AB HISK.
Rangovams buvo pateiktas 2007 mety aplinkkelio spec. planas, kuriame nurodytas kelio
iSsidéstymas teritorijoje, pavaizduoti visi kelio parametrai, statiniai, sankryzos, bei kita aktuali
informacija. IS Siy penkiy rinkos dalyviy per nurodytg laikotarpj kiekvieno is$ keliy 1 km. rangos darby
kaing pateiké 3 rangovai. Kiekvieno i$ keliy 1 km rangos darby kaina buvo jvertinta apskaiciavus
rangovo pateikty jkainiy vidurkius. Atitinkamu vertinimu, kelio 1 km rangos darby vidutiné kaina
sieké 7,5 min. EUR.

12 lentelé. Objekto investicijy 1 km pirminis vertinimas 2024 m. rugséjj.

Rangovo jkainis, 1 km, EUR be PVM,  Zarasy aplinkkelio rangos darby

be projektavimo 1 km. jkainis
Rangovas Nr. 1 4000000 €
Rangovas Nr. 2 3000000 €
Rangovas Nr. 3 4000000 €
Vidurkis 3 666 667 €

Saltinis: 2024 09 Rinkos apklausa.

21 https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/760f3672fc9311e796a2c6¢c63add27e9?jfwid=-fa58hezd8
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Atsizvelgiant j tai, jog rinkos dalyviai kainas pateiké 2025-tiems metams, o statybos darbai
anksciausiai baty konkursuojami (kainos fiksuojamos) 2027 metais, atitinkamai, buvo pritaikytas
104,8%2% statybos ir projektavimo sgnaudy indeksavimas, bei apskaidiuotos investicijos su PVM.

Taip pat, atsizvelgiant j tai, jog priémus AB ,Via Lietuva“ korekcijas projektiniams sprendiniams dél
tuneliniy viaduky atsisakymo 4,47 ir 7,73 kilometruose bei viaduko su 5315 keliu keitimg j Ziedine
sankryzg (Zr. 3.2.1 skyriy), investicijy suma buvo koreguojama -3 min. EUR be PVYM?3,

13 lentelé. Objekto indeksuoty investicijy apskaiciavimas.

Darby ir paslaugy aprasymas / Kaina EUR su PVM Zarasy aplinkkelio rangos
darbai

Statiniy ir jo daliy statyba bei jrengimas 39 607 537
Aplinkkelio kaina su visomis dalimis 39 607 537
Projektavimas ir inZinerinés paslaugos 1188226
Techninis darbo projektas 855 523
Statinio projekto ekspertizé 166 352
Projekto vykdymo prieZilira 83176
Statybos darby techniné prieziiira 83176
Informavimas apie projekta 0
Projekto informaciniai stendai 0
IS viso: 40795 763

Saltinis: Sudaryta Autoriy pagal rinkos apklausa.

IS lentelés virSuje matome, 41 min. EUR apimties projektas patenka j vidutinés apimties projekto
kategorijg. Tolesnei analizei vertinama, jog investicijos 1-aisiais metais sudarys 13% rangos darby ir
100% projektavimo sgnaudy, 2-aisiais ir 3-aisiais metais — po 37% ir 50% rangos ir statyby prieZitros
darby sgnaudy.

4.3.2. Investicijy likutiné verté

Vertinant investicijy likutine verte, atsizvelgiama j Valstybinés reikSmeés keliy vertés, jos kitimo
skaiciavimo ir keliy uzimamos Zemés vertés apskaitos tvarkos aprasa, kuriame nurodoma, jog ,kelio
su asfalto, betono, grindinio ar Zvyro danga nusidévéjimo normatyvas per metus yra 4%“, tilty,
viaduky ir estakady — 2%. Pagal Sj aprasa taikomas tiesinis nusidévéjimo metodas. Atitinkamai,
infrastruktlrg eksploatuojant 22 metus, keliy dangos nusidévéjimas vertinamas 88%, o likutinés
vertés — 12% nuo statyby vertés, o statiniy likutiné verté — 56%. Pagal 14 lentelés biudzeta
vertinama, jog 50% investicijy vertés sudaro kelio dangos, ir 50% - statiniai (jskaitant sankasas).

4.3.3. Projekto veiklos pajamos

22 pritaikant paskutiniy 10-ties mety Statybos sgnaudy elementy kainy indeksy vidurkj, eliminuojant 2021-2022
metus, kaip netipinius.
2 Saltinis: UAB "Strateginiai Transporto Sprendimai”, VIA Lietuva AB, vertinta 2025 kovo mén., analizuojant VIA
Lietuva istoriskai jgyvendinty analogisky sankryzy jrengimo kastus.
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Projektu sukuriamoje infrastruktlroje pajamy generavimas néra numatomas. Analizuojant
aplinkkelio apmokestinimg, galimybé buvo atmesta, nes apmokestinimas galimai sumazinty
besinaudojanciy aplinkkeliu (ypac lengvyjy transporto priemoniy) srauta, o tai neigiamai jtakoty
Projekto socialine — ekonomine verté, potencialiai darant jg neigiama. Sio kelio apmokestinimas
galéty atskirai bati sprendziamas valstybiniu lygiu, kompleksiskai apmokestinant valstybinés
reikSmes kelius.

4.3.4. Projekto veiklos iSlaidos

Projekty veiklos iSlaidas sudarys sukurtos keliy infrastruktaros nuolatinés priezitiros sgnaudos, bei
periodinio remonto sgnaudos, keliy buklei pasiekus Kritine IRI reikSme.

Vertinant nuolatines priezZitros sgnaudas, buvo vertinama AB ,Via Lietuva” pateiktas nuolatinés
keliy priezitros vidutinis metiniai 1 km jkainis — 7 629,90 EUR, vertinant 2 juosty kelig vidutiniskai
Ziemos / vasaros sezonui. ] $j kelio prieziGros jkainj yra jtrauktos visos batinos su keliy prieziGra
reikalingos islaidos, atsizvelgiant ir j sezoniSkumg (sniego valymas, druskos barstymas, pakeliy
Sienavimas ir pan.), Vertinant Siuos kastus priva¢iam partneriui, buvo papildomai jvertinta rangovo
marza, susijusi su priezilros darby organizavimu (10%) bei prieZitros kasty rezervas, kuris gali bGti
reikalingas, vykdant priezilirg neoptimaliais atstumais (nes priZitrima tik 9,34 km kelio atkarpa).

Gauti priezitros jkainiai su Siais korekcijos koeficientais buvo padauginti iS rekonstruojamos
atkarpos ilgio, km, vertinant atitinkama reikalaujama prieziuros lygj.

Siekiant kompleksiSkai jvertinti objekty buklés palaikymo sgnaudas, buvo batina jvertinti ir kelio
remonto sgnaudas. Atsizvelgiant j keliy kategorija, buvo nustatyta ribinés IRI reikSme, kurig
pasiekus, ne véliau kaip 2-iaisiais metais baty pabaigtas kelio remontas. Si ribiné IRl verté, nuo kurios
skaiciuojami 2 metai iki kelio paprastojo remonto darby pabaigos, yra ,,3,5“.

Daroma prielaida, jog naujai pastatyto kelio IRl indeksas yra 0,9. Jis blogéty po 0,15 per metus
(ekspertinis vertinimas). Atitinkamai, per eksploatacijos laikotarpj, aplinkkelio nagrinéjama atkarpa
baty remontuojama 1 karta.

Grafiskai keliy IRl indekso kitimas atrodyty sekanciai:
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22 paveikslas. Aplinkkelio remonto darby periodiSkumas IRI atzvilgiu.
Horizontali asis: Projekto metai; vertikali aSis; IRl indeksas.
Sudaryta Autoriy.

Keliy remonto sgnaudos vertinamos pagal AB ,Via Lietuva“ pateiktg informacijg?*. Vertinami
paprastojo remonto 1 km kastai sudaro 823 tikst. EUR / km, kapitalinio remonto — 1 334,28 tikst.
EUR. Naujajai kelio atkarpai nagrinéjamu laikotarpiu kapitalinio remonto kastai nenumatomi.

Auksciau nurodytg jkainj dauginant is keliy atkarpy ilgiy, gaunami periodinio paprastojo remonto
kastai, kurie atitinkamai sudaro 7,69 min. EUR su PVM.

4.3.5. Projekto mokesciai

Nors numatoma perkancioji organizacija — AB ,Via Lietuva” turi PVYM mokétojo statusg, taciau
bendrovés PVM objektu esancios pajamos sudaro tik apie 17 min. EUR. Nors rangos darbams
taikomas atvirkstinis PVM, AB ,Via Lietuva” neturés pakankamai grazintino PVM Projekto PVM
iSlaidoms susigraZinti, todél Projekto investicijos ir reinvesticijos prielaidose vertinamos su PVM dél
teisingo maksimaliy mokéjimy su PVM vertinimo.

Sgnaudos taip pat vertinamos su PVM.

Vertinant Projekto atsipirkima Privaciam subjektui, jo pajamos ir islaidos vertinamos be PVM (tik
finansinio gyvybingumo skaiciuokléje).

Objekto eksploatacijos veiklai néra taikomi jokie specifiniai, su paslaugos teikimu susije mokesciai.

242023 m. pirkimy plano jkainiai.
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4.3.6. Projekto finansavimas

Siekiant uzsitikrinti finansavimag Projektui, Projekto savininkas visy pirma vertina finansavimo poreikj
ir galimybes finansuoti savo léSomis. Investicijos j Objekto suklrima sudaryty 40,76 min. EUR su
PVM, kurios buty patiriamos per 3 metus.

Kaip jau minéta, Lietuvoje keliy tiesimo ir remonto darbai finansuojami didzZigja dalimi iS Keliy
priezidros ir plétros programos (KPPP) lé3y. Sios Ié%os yra skirtos keliy infrastruktiros plétrai,
priezitrai ir remontui. KPPP léSos yra naudojamos tiek valstybinés, tiek vietinés reikSmés keliams.

Atsizvelgiant j tai, jog visos KPPP iSlaidos keliy tiesimui, remontui ir priezilirai sudaro apie 583 min.
EUR per metus (2024 metais), vien Sios kelio atkarpos jrengimas sudaryty apie 7% metinio KPPP
biudzZeto Iésy. Tokios programos dalies skyrimas tik Siam keliui bty nerealistiSkas, nes tuomet stigty
Iésy einamosioms funkcijos (keliy prieziGrai ir remontui) vykdyti.

Nors jmoné jau pusantry mety yra akciné bendrove, AB ,Via Lietuva” negali savarankiskai skolintis
rinkoje?> dél baigiamy juridiniy jmonés pertvarkos procediry. Net ir pakeitus AB ,Via Lietuva“
finansavimo modelj, kad AB ,,Via Lietuva“ galéty gauti |éSy tiesiogiai iS savo komercinés veiklos, ir
jgalinus bendrove skolintis, dél nedideliy komerciniy pajamy paskola greiiausiai turéty bauti
garantuojama Valstybés.

Lietuvoje valstybés valdomy jmoniy paskolos yra konsoliduojamos su valstybés skola. Tai reiskia,
kad Siy jmoniy prisiimti finansiniai jsipareigojimai yra jtraukiami j bendrg valstybés skolos apskaita.
Todél jmonés paskola baty konsoliduojama su valstybés skola.

Finansiniuose projekty modeliuose, vertinant projekto socialine —ekonomine naudg bei lésy poreikj,
baziniu scenarijumi modeliuojamas paskolos panaudojimas.

Kitas finansavimo Saltinis galéty bati privaios léSos. Kaip vienas priimtiniausiy bidy pritraukti
privacias Zinias, o tuo paciu ir kapitalg, yra viesosios ir privacios partnerystes taikymas. Keliy statybos
projektai pilnai atitinka vieSosios ir privacios partnerystés (toliau — VPSP) projektams keliamus
reikalavimus: teikiamos vieSosios paslaugos, ilgalaikis projektas, kurio metu reikalinga atlikti
investicijas infrastrukttros sukdrimui. Naudojant §j modelj, gali bati parenkamas privatus subjektas
turintis didele patirtj vystant keliy infrastruktlrg inZinerinius objektus, bei prizirint tokig
infrastruktdrag.

Siekdama jgyvendinti Projektg VPSP budu, perkancioji organizacija jsigyty infrastruktdros
prieinamumo paslaugas, uZz kurias tolygiai susimokéty viso Projekto laikotarpio eigoje, o VPSP
sutarties pabaigoje Objektas pereity perkanciajai organizacijai. Vadinasi, tuo paciu pavykty iSvengti
dideliy pradiniy investicijy, o privatus subjektas iki pat sutarties pabaigos buty suinteresuotas
kokybisky paslaugy teikimu. Nors tokiu budu pavykty valstybés skolos panaudojimo procedury ir su
jomis susijusiy papildomy islaidy (palikany mokéjimo) savo vardu, taciau Projektu perkancioji

25 https://www.vz.It/transportas-logistika/2024/06/17 /ieskodama-lesu-keliams-via-lietuva-nori-keisti-finansavimo-
modeli
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organizacija turety suteikti galimybe privaciam subjektui pasiekti atitinkama investicijy grazg bei jo
paties skolinto kapitalo grazinimg bei apmokéjima.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta auksciau, vertinama:

- vieSojo sektoriaus skolos panaudojimas, vertinant Projekto jgyvendinima tradiciniy pirkimy
badu ir

- Projekta jgyvendinant VPSP bldu, privatus subjektas, vykdydamas investicijas j Objekta,
naudosis banky / kredito jstaigy paslaugomis. Jgyvendinant investicijas blty imama banko
paskola, kuri bty grazinama per laikotarpj iki 22 mety nuo pilno i¥mokéjimo?®. Zemiau
pateikiamos projekto iSorinio finansavimo prielaidos.

14 lentelé. Banko / kredito jstaigy paskolos sglygy prielaidos.

Banko paskolos intensyvumas 75% Rinkos praktika, ekspertinis vertinimas
Valstybinés paskolos palukany 2,96%27 Valstybés skolos statistika

norma

Paltikany priva¢iam subjektui, 4,75% 2,5% marza, EURIBOR prognozé?®

(naudojama tik finansinio
gyvybingumo vertinimui)
Banko paskolos terminas 22 metai Rinkos praktika, ekspertinis vertinimas

Saltinis: Sudaryta Autoriy.

Ekspertiniu vertinimu padaryta prielaida, jog banko finansavimas Siam Projektui galéty bati 75%
intensyvumo (konservatyvi prielaida). Skaitiuojant galimg banko pallikany normg Privaciam
subjektui, buvo remiamasi ilgalaike EURIBOR prognoze (6 mén. EURIBOR ilgalaikis dydis vertinamas
2,25%), pridedant banko marzg. Skaiciuojant Privataus subjekto investuotojy suteikiamy paskoly
normag, buvo vertinamos daznai VPSP projektuose taikomos apie 12% paltkanos, o Projekto grazos
norma investuotojui — laukiama 13% investuotojo srauty vidine graZzos norma?°.

4.4. Projekto finansiniai rodikliai

Nagrinéjamu atveju, sukuriami Objektai negeneruoja papildomy, specialiai iS Objekty sukirimo
gaunamy pajamy, kad galéty patys save islaikyti bei atpirkti investicijg. Todél finansiskai vieSajam
subjektui Projektai néra atsiperkantys.

26 |prasta praktika VPSP projekty finansavime.
27 https://finmin.lrv.It/It/veiklos-sritys/valstybes-skolos-valdymas/apzvalgos-ir-statistika/12-menesiu-vyriausybes-
vertybiniu-popieriu-pelningumai-antrineje-rinkoje/
28 https://www.chathamfinancial.com/technology/european-forward-curves
2% Remiamasi Analizés rengéjy patirtimi.
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Nors nagrinéjamy alternatyvy atvejais néra gaunama pajamy, kad Projekty FGDV buty teigiamas,
tacCiau, skiriant finansiniuose modeliuose numatytg kasmetinj biudzetg, Projektai yra kasmet
finansiskai gyvybingi, t.y. bendras kiekvieny mety projekty grynasis pinigy srautas yra teigiamas.

4.4.1. Investicijy rodikliai

Nagrinéjamu atveju, sukuriamas Objektas negeneruoja tiek papildomy, specialiai iS Objekto
sukdrimo gaunamy pajamy, kad galéty pats save islaikyti bei atpirkti investicijg. Todél finansiskai
vieSajam subjektui Projektas néra atsiperkantis (finansiné grynoji dabartiné verté — FGDV — neigiama
iryra lygi -33,4 min. EUR o FVGN lygi -5,83%).

4.4.2 1$vada dél finansinio gyvybingumo

Bendra Projektui reikalingy skirti 1éSy suma (Projektg jgyvendinant tradiciniy vieSuyjy pirkimy badu,
skolinantis projekto finansavimui) sudaro 62,25 min. EUR realia verte su PVM. Vertinant Projekto
jgyvendinima dalinai finansuojant paskolomis, metinis papildomas viesyjy lésy poreikis vidutiniskai
sudaryty 2,83 min. EUR su PVM.

Sios sumos padengia investicijy ir Objekto eksploatacijos sanaudas visu Projekty laikotarpiu.

15 lentelé. Viesyjy léSy poreikis, EUR su PVM.

(GDV) (reali verté) Vidutiniskai per metus

VieSosios lésos (valstybés,

savivaldybés biudZetai, kiti vieSyjy 40300952 62 246 303 2829377
lésy saltiniai), su PVM

Saltinis: Sudaryta Autoriy.

Zvelgiant i$ privataus subjekto pozicijos, galima jvertinti, kokie turéty biti vie$ojo subjekto metiniai
mokéjimai, norint pasiekti tam tikrg privataus partnerio investuotojo laukiama graza. Remiantis
Analizés rengéjy patirtimi, panasaus tipo centrinés valdzZios vykdomam VPSP projektui pastaraisiais
metais padidéjus tarpbankinéms EURIBOR paltkanoms laukiamas pelningumas perkopé 12%, ir
skaiciavimams buvo pasirinktas 13% laukiama grazos norma (nuosavo ir skolinto kapitalo srautams).
Prie tokio laukiamo pelningumo buvo modeliuojami minimalls metiniai VPSP mokéjimai (25 mety
sutarties trukmei), prie kuriy Projekty bazinés alternatyvos tapty finansiskai gyvybingos uztikrinant
Sig grazg privaciam investuotojui.

Panaudojus VPSP rodikliy skaiciuokliy 7.2. darbalapiy srautus bei pasirinkus atitinkamus metinius
mokeéjimus konkrec¢iam projektui, pradedant mokéti 4-iaisiais projekto metais, j papildomy
skaiciavimy (,,FIN“) darbalapj perkélus projekto srautus, bei juos koreguojant banko finansavimo
skaiciavimais, nagrinéjamos bazinés alternatyvos (jgyvendinti projektus) tampa finansiskai

30 skaigiuojant 22 mety laikotarpiui - palyginimui su mokéjimais Privag¢iam subjektui.
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gyvybingos bei atsiperkancios (iS privataus subjekto perspektyvos). 13% vidine grazos normg
uztikrinantys metiniai mokéjimai privac¢iam subjektui sudaryty 3,1 min. EUR be PVM, arba 3,751
min. EUR su PVM per metus (mokant 22 metus).

4.4.4. Rodikliy palyginimas

Kadangi nagrinéjama viena alternatyva, rodikliy palyginimas nebus atliekamas.
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5. Ekonominé analizé

Socialinés ekonomineés analizés tikslas yra jvertinti Projekto socialinius ekonominius rodiklius.
Socialinéje ekonominéje analizéje jvertinamas Projekto indélis j nacionaline ekonomine gerove.
Pagrindiniai ekonominio socialinio poveikio vertinimo rodikliai yra ekonominé grynoji dabartiné
verté ir ekonominé vidiné grazos norma (EGDV ir EVGN) bei ekonominis naudos ir iSlaidy santykis
(ENIS).

Socialinés ekonominés naudos skaiCiavimai pinigine iSraiSka jvertina dél Projekto jgyvendinimo
visuomenei ir perkanciajai organizacijai sukuriamg naudg ar sumazinama Z7alg. Sioje dalyje
pirmiausia identifikuojamos skirtingos Projekto socialinés ekonominés naudos

Kadangi Projekto metu bity didesne apimtimi teikiamos vieSosios paslaugos, Projektas turi socialine
prigimtj (tai yra, jis yra tik dalinai orientuotas j pajamas, o papildomai sukuria ekonominés naudos
srautg), todeél yra tikslinga atlikti ne tik alternatyvy finansine analize, bet ir ekonominés naudos
analize, laikantis prielaidos, kad tikslinga jgyvendinti ne tik pigiausig, bet ir ekonomiskai
naudingiausig Projekto alternatyva.

5.1. Rinkos kainy perskaiciavimas j ekonomines

Finansinéje analizéje jvertintus srautus gali paveikti konkurenciné, mokestiné aplinka ir kiti veiksniai,
dél kuriy pasireiskimo finansinéje analizéje jvertinti pinigy srautai neatspindi tikrosios pinigy vertés.
Socialinéje ekonominéje analizéje turi biti naudojami ne finansiniai, o ekonominiai pinigy srautai,
todel finansinés analizés pinigy srautus reikia koreguoti pagal atitinkamus konversijos veiksnius. Sis
Zingsnis vadinamas konvertavimu. Finansinéje analizéje jvertinti pinigy srautai perskaiciuojami
eliminuojant mokescius.

Sio etapo tikslas — nustatyti peréjimo nuo rinkos prie skai¢iuojamuyjy verciy faktorius (daugiklius),
perskaiciuoti finansinius pinigy srautus j ekonominius ir apskai¢iuoti ekonomines vertes.

Atliekant konvertavimg, naudojami tie patys finansiniai pinigy srautai, kurie jau buvo naudoti
apskaiciuojant FGDV ir FVGN. Konvertavimui konversijos koeficientai taikomi atskirai kiekvienai
prekiy ir paslaugy grupei pagal ekonominés veiklos sektorius. Naudojant CPVA parengtg IP
skaiciuokle ir atliekant veiksmus joje taip, kaip tai numatyta Metodikoje, skaiCiavimai atliekami
automatiskai.

5.2. Socialineé diskonto norma

Ekonominiuose skaiiavimuose, skaiCiuojant pinigy srauty dabartine verte, Metodikoje
rekomenduojama taikyti 5 proc. diskonto norma.
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5.3. Socialiné-ekonominé nauda

5.3.1.Socialinio-ekonominio poveikio naudos ir Zalos komponentai

Socialiné-ekonominé nauda — tai jgyvendinamo Projekto poveikis visuomenei. Ekonominés naudos
komponentai gali turéti pinigine (vertine) iSraiskg arba bati pinigais nejvertinami. Turinciy pinigine
iSraiSkg naudos komponenty ekonominis jvertinimas atliekamas apskaiciuojant ekonomine grynaja
dabartine verte, vidine grgzos normga ir naudos-islaidy santyk;.

Skaic¢iuojant preliminarius socialinés — ekonominés naudos, jvercius, remiantis IP Metodika, buvo
vertinama:

= socialinés — ekonominés naudos kriterijus ,Laiko sutaupymai“, vertinant ,1.1. darbo
reikalais vykstancio keleivio laiko verté”, ,1.2. ne darbo reikalais vykstancio keleivio
laiko verté“ir,,1.3. pervezamo krovinio laiko verté”.

= keliy transporto priemoniy eksploataciniy sgnaudy (KTPES) sutaupymai, atskirai
vertinant ,,2.5 lengvasis automobilis®, ,,2.6. mazas autobusas (iki 20 viety), lengvasis 2
asiy krovininis automobilis (iki 3.5 t)“ ir ,,2.7. autobusas (21 ir daugiau viety), vidutinis
ir/ar sunkus 2 asiy krovininis automobilis (nuo 3.5 t))*;

» nelaimingy atsitikimy sumazéjimas (Zatis, sunkus suzalojimas ir lengvas suzalojimas);

= iSvengtos keliy priezZilros ir remonto sgnaudos;

= triukSmo tarsSos pokyciai;

=  QOro tarSos pokyciai (NOx, SO2, KD1o, KD2.5, NMLOJ, CO3);

= Sunkiojo transporto srauto sumazinimo teigiama jtaka gyvenamojo bisto vertei iSilgai
atlaisvinamos kelio atkarpos.

5.3.2.Poveikio tikslinei grupei mastas ir nauda (zala)

Siekiant apskaiciuoti laiko sutaupymy ir KTPES vertes, buvo reikalinga jvertinti prognozuojamus
transporto srautus. Transporto srautas bus skirstomas j 4 kategorijas, kurioms IP Metodikoje
pateikiami skirtingi socialinés — ekonominés naudos jverciai: lengvasis automobilis, lengvasis
sunkvezimis (arba mini-autobusas), krovininis automobilis, autobusas.

Bendro transporto srauty prognozés

Prognozuojant transporto srautus, buvo remiamasi AB ,Via Lietuva“ pateiktais istoriniais A6 kelio
VMPEI srauty duomenimis kelio 168 km taske (jeinantis srautas) vertes, ir eliminuojant 2020 mety
duomenis, kaip netipinius dél COVID pandemijos, buvo sugeneruota srauty prognozé su aukstu
>94% R? determinacijos koeficientu.
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23 paveikslas. A6 kelio ties Zarasais transporto srauty prognozeé.
Sudaryta Autoriy.

Modeliuojant 102-to kelio srauty prognoze, taip pat buvo vertinami istoriniai srautai 159,43 posto
vietoje, ir sudaryta patikima (R? >65%) srauty prognozé.
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24 paveikslas. 102 kelio ties Zarasais transporto srauty prognoze.
Sudaryta Autoriy.

Bendromis Europos Komisijos inicijuoty strateginiy tyrimy dokumentuose pateiktomis eismo
intensyvumo prognozémis Lietuvai (EU reference scenario 2020: energy, transport and GHG
emissions: trends to 2050. Luxembourg: Publications Office. European Commission. 2021 07) Siuo
atveju néra remiamasi, nes Sio kelio atkarpai specifiskai jvertinta prognozé yra tikslesné.

ApskaiCiuojant transporto srautus nagrinéjamam 25 mety laikotarpiui, kiekvienam is keliy buvo
panaudotos auksc¢iau nurodytos prognozavimo formulés, kaip baze vertinant paskutiniy turimy
mety istorines VMPEI reikSmes.
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Toliau vertinant aplinkkeliui aktualy srautg, buvo vertinama projektu paveikiama eismo dalis
kiekvienai i$ transporto rusiy, nukreipiamy j aplinkkelj iS A6 ir 102 keliy.

Paveikto srauto dalies prognozés

A6 kelias. Tranzitinio eismo ir vidutinio transporto srauto greicio vertinimai buvo atlikti 2019 metais
taikant automobiliy numeriy atpaZzinimo technologija.

2.17 Zarasy aplinkkelis
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25 paveikslas. A6 kelio tranzitinio srauto daliy vertinimas.
Saltinis: AB ,,Via Lietuva“.

Tyrimo metu nustatytas santykinai Zemas tranzitinio transporto kiekis — 58,1% visam srautui.
Klausimy sukélé iSmatuotas jog sunkiasvorio transporto tranzitas - 37,9%, todél Sio tranzito dalis
buvo vertinama pakartotinai.

Zarasy aplinkkelio jrengimas paveiks tik dalj prognozuojamo srauto. Tranzitinis eismas sudaro 62,1%
lengviesiems automobiliams. Darant prielaidg, kad ne visas tranzitinis transportas (80% lengvuyjy
priemoniy ir 20% autobusy) naudosis (trumpalaikis sustojimas pailséti, kuro pirkimas, papildomas
pasikrovimas ir iSsikrovimas, ,praleistas iSvaziavimas”, navigaciniy sistemy klaidos ir kitos)
aplinkkeliu, jvertinta projektu paveikta srauto dalis sudaro:

= Lengvieji automobiliai - 49,68%;
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= Lengvieji mikroautobusai - 49,68%;
=  Autobusai- 7,58%.

2025 metais pakartotinai natdriniy stebéjimy metu3' buvo jvertinta, jog apie 90% sunkiyjy
krovininiy transporto priemoniy Zarasy mietg i3 A6 ir 102 kelio kerta tranzitu. Sj skai¢iy papildomai
patvirtino ir AB Via Lietuvos transporto specialistai. Pritaikius 5% paklaidos koeficientl, paveikta
sunkiyjy krovininiy transporto priemoniy srauto dalis vertintina kaip 85%.

102 kelias. Vertinant 102 kelio srauto jtakg projektuojam aplinkkeliui, srautai pasiskirstys DA ir DE
kryptimis.

T d g0 ° {10;
LA N R

26 paveikslas. 102 kelio tranzitinio srauto daliy vertinimas.

Srauty pasiskirstymas lengviesiems automobiliams, lengvosioms krovininéms tr. priemonéms ir
autobusams buvo jvertintas 2007 mety Projekto investiciniame projekte32. Jvertinus $io dokumento
3 skyriaus duomenis, buvo apskaiciuota tranzitinio eismo dalis i$ 102 kelio:

= DA kryptis -28,29%

= DE kryptis - 10,48%.

2025 metais pakartotinai natdriniy stebéjimy metu buvo jvertintas 90% sunkiyjy krovininiy
transporto priemoniy i$ 102 kelio pasiskirsto sekanciai:
= DA kryptis -35,0%

31 stebéjimy vykdytojas — UAB "Strateginiai Transporto Sprendimai", atlikta 2025 vasario mén.
32 7arasy miesto aplinkkelio Ill varianto vertinimas ekonominiu, saugaus eismo bei socialiniu aspektais. Investicinis
projektas. V] Transporto ir keliy tyrimo institutas, 2007.
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= DE kryptis - 50,0%.

Atitinkamai, skaiciuojant laiko sutaupymus ir KTPES reikSmes, vertinama tik paveiktosios srauto
dalies patiriama projektu sukurta socialiné — ekonominé nauda (Zala), priimant prielaida, jog srauto
dalis, vaZiuojanti senuoju marsrutu, pokyciy nepatirs.

Laiko sutaupymai
Esamy keliy transporto greiciy vertinimas pateikiamas 3.1. skyriuje.

Vertinant prognozuojamg transporto priemoniy greitj, remiamasi aplinkkelio projektiniais
sprendiniais bei ankstesniais socialinés — ekonominés naudos skai¢iavimais, kuriuose nurodomas
projektuojamas 85 km/h vidutinis greitis. Taciau dél grieztéjanciy kelio saugos reikalavimy, bei dél
papildomos Ziedinés sankryZos su 5315 keliu (taskas ,B“, pav. 21), modeliuojant transporto srautg
buvo jvertintas mazesnis — 83 km / h vidutinis greitis lengviesiems automobiliams ir 66,4 km / h
sunkiesiems krovininiams bei autobusams.

Vertinant laiko sutaupymus, buvo vertinama kelionés trukmé sengja kelio atkarpa iki aplinkkelio
jrengimo, bei trukmé po jrengimo — padidéjus vidutiniam greiciui, bei apskaiciuojamas Siy kelioniy
trukmiy pokytis (skirtumas) valandos dalimi. Kaip matome, A6 kelio ir 102 kelio atkarpoms Sie
sutaupymai yra skirtingi dél to, jog eismas iS A6 kelio vyksta ilgesniu atstumu, o i 102 kelio —
trumpesniu.

16 lentelé. Laiko sutaupymy apskaiciavimas.

Lengvieji Krovin., Lengvieji Krovin., Lengvieji  Krovin.,
autobusai autobusai autobusai
6,79 6,79 54 5,4 7,8 7,8
45 36 45 36 45 36
9,34 9,34 5,266 5,266 4,074 4,074
83 66,4 83 66,4 83 66,4

0,0384 0,0479  0,0566 0,0707 0,1242  0,1553

Siekiant apskaiciuoti sutaupyto laiko verte, paveiktas transporto srautas perskaiciuojamas j keleiviy
skaiciy ir pervezamy kroviniy kiekj tonomis. Tam tikslui daromos prielaidos, jog:

- Lengvuoju automobiliu vyksta 1,44 keleivio33;

- Lengvuoju mini-autobusu vyksta 7 keleiviai3;

- Krovinine priemone vezamas 4,5 t krovinys (vidurkis tarp 3,5 ir 5,5 tonos);
- Autobusu vyksta 16,82 keleiviy3®.

33 https://judu.lt/wp-content/uploads/2021/07/Keleiviu-skaicius-automobiliuose-2018_2019.pdf
34 Vidurkis i mikroautobusy gamos, https://www.ollex.It/paslaugos/Mikroautobusu-nuoma_4
35 Vidurkis i$ autobusy gamos https://www.ollex.It/paslaugos/Autobusu-nuoma_5
70



Zarasy aplinkkelio statyba ir eksploatacija

Papildomai vertinama, jog lengvaisiais automobiliais ¥ keleiviy vyksta darbo, ir % - ne darbo tikslais,
mini - autobusais ir autobusais 30% vyksta darbo, likusi dalis — ne darbo tikslais.

Atitinkamai, sutaupyto laiko (val.) jvertj dauginant i$ keleiviy laiko vertés ir perveZzamo krovinio laiko
vertés®® kiekvienam i$ projekty laikotarpiy ir Sias vertes sumuojant, gaunama laiko sutaupymy
socialinés — ekonominés vertés kasmetiniai jverciai kiekvienai is paveikty keliy atkarpy.

KTPES poky¢ciai

Vertinant projektais sukuriamg keliy transporto priemoniy eksploataciniy sgnaudy sutaupymy
verte, skai¢iuojamos eksploatacinés sgnaudos projektais paveiktam srautui judant naujgja trasa bei
sengja trasa (nevykdant projekty), ir lyginamos Siy sgnaudy kasmetinés vertés.

Eksploataciniy sgnaudy 1 km jvertis®’ priklauso nuo transporto rasSies (vertinami lengvieji
automobiliai, mini-autobusai ir sunkiasvorés priemonés (jskaitant autobusus)). Taip pat, Sis 1 km
jvertis priklauso nuo kelio IRl indekso.

Naujojo aplinkkelio IRl indekso pokyciy skaiCiavimas aptariamas 4.3.4 skyriuje. Senojo kelio
(scenarijumi ,nedarome”) IRl indeksas kisty nuo esamo 1,7 rodiklio, po 0,2 per metus, iki pasiekty
ribine 3,5 verte, ir, atlikus paprastajj remontg, vél sumazeéty iki 1,2.

Grafiskai esamos kelio dangos remonto jvykiai IRl indeksy kitimo kontekste atrodyty sekanciai:

4 4
3,5 3,5
3 3
2,5 2,5
2 2
1,5 1,5
1 1
0,5 0,5
0 0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26
e Naujosios trasos IRI e SeN0Si0S trasos IRI
27 paveikslas. Esamy keliy remonto periodiSkumas IRI pokyciy perspektyvoje.

Horizontali asis: Projekto metai; vertikali asis; IRl indeksas.
Saltinis: sudaryta Autoriy.

36 CPVA pateikiamos Poveikio komponenty vertés, 2025 03 06 redakcija.
37 CPVA pateikiamos Poveikio komponenty vertés, 2025 03 06 redakcija.
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Kelio atkarpai apskai¢iuojamos Projektu paveikto srauto judéjimo, jvertinant ty mety trasos IRI
indeksa, kasmetinés transporto priemoniy eksploatacinés sgnaudos. Kadangi naujojo ir senojo kelio
remonto darby laikotarpiai nesutampa, todél konkreciais metais skai¢iuojama arba KTPES
sutaupymai (vykdant projektg), arba praradimai (Zala), kurie sumuojami nagrinéjamam 25 mety
laikotarpiui.

KTPES pokytis nevertinamas sunkiasvoriam transportui, judanciam is / j A6 kelig per Zarasy centrg,
kadangi salyginai buty gaunama KTPES jverCiy Zala, taCiau toks vertinimas neteisingas, nes
sunkiasvoriy transporto priemoniy judéjimas per miestelio centrg i principo yra netinkamas dél
keliamos tarsos ir triukSmo.

Nelaimingy atsitikimy sumazéjimas

Atsizvelgiant j sukuriamos infrastruktiros elementus, j tai kiek jie didina nagrinéjamy keliy ar jy
ruozy sauguma, buvo jvertintas projektu pasiekiamas eismo jvykiy sumazéjimas.

Zarasy aplinkkelio jtaka eismo jvykiy skaiciui vertinama pagal AB ,Via Lietuva® pateiktus 2024 01 04
skaiciavimus. Naudojamas AB ,Via Lietuva“ pateiktas 40% eismo jvykiy sumazéjimo jvertis, taikomas
senajam keliui ir naujajam aplinkkeliui. Taigi, kadangi naujuoju aplinkkeliu vyks vidutiniSkai 35% A6
ir 102 keliy srauto, kombinuotas naujas eismo jvykiy jvertis sudarys 79% (65%+35%x0.4), arba
pasiekiamas 21% eismo jvykiy sumazéjimas.

Apskaiciavus vidutinj metinj eismo jvykiy skaiciy (vertinamas 2018-2024 mety vidurkis), bei
padauginus iS sumazéjimo koeficiento ir nelaimingy atsitikimy jverciy, gaunama kasmetiné
nelaimingy eismo jvykiy sumazéjimo socialiné — ekonominé nauda.

ISvengtos sanaudos

Atlikus aplinkkelio statybos darbus, bus patiriamos Sio naujojo kelio eksploatacijos ir naujosios
remonto sgnaudos. Taciau, lyginant su ,nedarome nieko” scenarijumi, nebereikés senuoju
periodiSkumu remontuoti senosios atkarpos (iSvengtos reinvesticijy sgnaudos). Vertinama, jog A6
kelio atkarpos IRl indeksas, jrengus aplinkkelj, augs lé¢iau — po 0,1 — dél nukrauto sunkiasvoriy
transporto priemoniy srauto. Taigi, vertinamas 50% létesné kelio dangos degradacija, dél ko A6 kelio
remontas buty vykdomas ne 2, o 1 karta.

Grafinis jvertinty iSvengty sanaudy apskaiciavimas pateikiamas schemoje Zemiau.
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28 paveikslas. ISvengtos sgnaudos.
Saltinis: sudaryta Autoriy.

Taciau, atsizvelgiant j tai, kad senojo kelio remonto ir prieZiGros srautai Siame IP neanalizuojami, toliau
finansinéje ir ekonominéje analizéje Sis potencialus poreikio reinvesticijoms sumazéjimas nevertinamas.

TriukSmo tarsa

2024 metais AB ,Via Lietuva” aplinkosaugininkai nustaté, kad Zarasy aplinkkelio statyba nuo
triuk§mo apsaugoty 79 namy tkius ir 11 daugiabuciy. Daryta prielaida, kad viename daugiabutyje
yra po 6 butus. Daryta prielaida, kad viename bste gyvena vidutiniskai 4 Zmonés.

Gauta iSvada, kad apytiksliai 580 Zarasy gyventojy triukSmas sumazéty nuo 65-69 dBA iki 60-64 dBA.
Apibendrinant, padaryta prielaida, kad 580 Zzmonéms triukSmas sumazés nuo 67 dBA iki 62 dBA.

Atitinkamai, pritaikius CPVA pateikimus triukSmo Zalos jvercius (2025 03 06 vertes), vertinamas
asmeny per metus patiriamo triukSmo Zalos sumazéjimas nuo 40,8 tukst. EUR 4-taisiais metais iki
81,2 tukst. 25-aisias projekto metais.

Oro tarsa

Pagrindinis aplinkos oro tersaly Saltinis nagrinéjamame kelyje yra autotransportas. Pagrindiniai i$
transporto priemoniy iSsiskiriantys ir vertinami tersalai yra: kietosios dalelés, anglies monoksidas,
lakieji organiniai junginiai, azoto dioksidas. Siy ter$aly koncentracijos lyginamos su tersaly, kuriy
kiekis aplinkos ore ribojamas pagal Europos Sajungos kriterijus, normomis, nustatytoms Zmoniy
sveikatos, ekosistemos ir augmenijos apsaugai.

CPVA pateikiami oro tarSos jverCiai tonoms terSalo. Visi prieinami Saltiniai pateikia oro tarSos
emisijas gramais 1 kilometrui kelio, atsizvelgiant j transporto priemonés tipg ir naudojamo kuro rus;.
Taciau Sie Saltiniai nepateikia emisijy informacijos atsizvelgiant j vidutinj greitj, ar prastovas kelyje.
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Todél daugumos oro tarsos rodikliy (CO2, SO2, KD1o, NMLOJ, NH3) senajai trasai ir aplinkkeliui néra
objektyviai palyginami. T.y. tam pacdiam transporto srautui, kuris, senojo kelio atveju, vyksta
mazesniu atstumu, taciau léciau ir uzZtrunkant daugiau laiko stovint sankryZose, ir naujuoju
aplinkkeliu, vykstant ilgesnj atstumg, taciau trumpiau ir be prastovy, tiksliy emisijy daugeliui
elementy skirtumo jvertini objektyviai nejmanoma. Saltiniuose nurodoma38, jog stovintis lengvasis
automobilis per 1 min. iSmeta nuo 10 iki 30 g CO; ir nuo 0,05 iki 0,07 g. NOx Todél tradicinis
palyginimas, vertinant tik g / km rodikliy jvercius, nevertinant vidutinio greicio ir prastovy laiko, Siuo
atveju netaikytinas.

ISimtimi laikytini 2 rodikliai, kuriems CPVA pateikia skirtingus jvercius miesto ir kaimo vietovéms:

= NOxir
= KDys.

Kadangi esamos trasos driekiasi Zarasy miesto teritorijoje, o naujasis aplinkkelis — kaimo vietovémis,
turédami bendra transporto srauto prognoze bei, jvertinus srauto sudétj pagal transporto priemoniy
rasis ir jy kuro rasis®?, galime jvertinti iy oro tar$os Siais elementais socialinés — ekonominés naudos
pokytj. Taciau po kompleksiniy skai¢iavimy (zr. skaiCiuoklés soc. — ekonominés naudos skaiciavimo
darbalapius), jvertinti Siy emisijy finansinés iSraiSkos pokyciai yra labai nezenklds (14-27 tikst. EUR
per metus).

Taciau Siuose skaiCiuose néra jvertinta (ir néra galimybés objektyviai jvertinti): naujy patrauklaus
pobudzio susisiekimo dviraciais trasy formavimo jtaka, esamy ir, jgyvendinant Projekta, mazésianciy
prastovy deginant kurg, jtaka. Taip pat, ateityje dél autoparko kuro rusies pokyciy, darnaus judumo,
Europos mazatarSio judumo, Nacionalinés energetinés nepriklausomybés strategijy tiksly
igyvendinimo, numatoma, kad oro tersaly emisijos nuo transporto mazés.

Kaip papildoma, bet svarbi ir aktuali socialinés — ekonominés naudos dedamoji yra vienkartinis
gyvenamosios paskirties pastaty, iSsidésciusiy iSilgai A6 kelio trasos Zarasy mieste, vertés
padidéjimas dél eliminuoto kasdien pravaziuojanciy sunkiasvoriy transporto priemoniy srauto.
Remiantis www.aruodas.lt duomeninims, vidutiné Zarasuose parduodamy gyvenamuyjy namy kaina

yra 118 000 EUR. Pritaikius jy vertés korekcijos 1,25 koeficienta, j Socialinés — ekonominés naudos
komponentus 4-taisiais Projekto metais yra jtraukiamas vienkartinis 2,95 min. EUR teigiamas dydis.

5.4.Socialinio-ekonominio poveikio rodikliai

Jvertinus investicijy dydZius, sgnaudas ir pajamas, jvertiname ekonominj investicijy naudinguma.
Projekto ekonominj pelninguma parodo Sie rodikliai:

38 https://www.trl.co.uk/uploads/trl/documents/PPR987-TRL-Idling-Analysis-Summary.pdf
39 Saltinis: https://sumin.lrv.It/uploads/sumin/documents/files/Transporto%20priemoniu%20SESD%20vertinimas%2020210610.pdf
Saltinis: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0400

74



Zarasy aplinkkelio statyba ir eksploatacija

1) EGDV - ekonominé grynoji dabartiné verté. Apskaiciuojama sudedant diskontuotus
ekonominius grynuosius pinigy srautus per projekto ataskaitinj laikotarpj. Ji parodo
projekto nauda visuomenei, skai¢iuojant Sios dienos pinigy verte;

2) EVGN — ekonominé vidiné grgZzos norma. Diskonto norma, kuriai esant diskontuota
investicijy ekonominé verté lygi diskontuotai grynujy pinigy srauty vertei, t.y. diskonto
norma, kurig pritaikius EGDV lygi nuliui.

EGDV investicijoms skaiCiuojama siekiant jvertinti planuojamy investicijy ekonomine socialine
naudg Siandien, t. y. grynoji dabartiné verté parodo, ar verta investuoti j projektg. Ji gaunama
sudedant ekonomine diskonto norma diskontuotg naudy ir sanaudy skirtumo srautg per Projekto
ataskaitinj laikotarpj. EGDV parodo projekto naudg skaiciuojant Sios dienos pinigy verte —jeigu EGDV
teigiama, vadinasi projekto ekonominé nauda padengs investicijos ir islaidy suma. Jei EGDV < 0, tai
reiSkia, kad diskontuoti projekto generuojami naudy ir iSlaidy skirtumo srautai nepadengia
diskontuoty investicijy ir projektas per Projekto ataskaitinj laikotarpj yra ekonomiskai nepatrauklus.
Kai EGDV < 0, projekto ekonominé nauda, virsijanti patirtas iSlaidas, nebus pasiekta.

Esant teigiamai EGDV reikSmei, diskontuoti projekto generuojami naudy ir islaidy skirtumo srautai
padengia diskontuotas investicijas, todél projektas yra ekonomiSkai patrauklus projekto
iniciatoriams ir visuomenei. Kitaip sakant, jeigu EGDV teigiama, investicija atsipirks per ekonomine
socialine naudg, projekto ekonominé nauda padengs investuoty léSy suma.

EVGN yra antrasis ekonominés socialinés analizés rodiklis, vertinamas kartu su EGDV. Esant zenkliai
neigiamai EGDV, EVGN dazZniausiai neskaiciuojama. Jeigu apskaiciuota EVGN investicijoms didesné
uz pasirinktg minimalig realig 5 proc. dydZio projekto EVGN normg, vadinasi, projekto sukuriama
ekonominé nauda pagrindZia projekto jgyvendinimo grazg ir verte, todél projektg rekomenduojama
vykdyti.

ENIS rodiklis papildomai parodo projekto ekonominés naudos ir iSlaidy santykj. Laikoma, jog
priimtinas ENIS rodiklis yra >1,2, minimalus 1,0. Nagrinéjamas Projektas pasiekia 6,22% EVGN ir 1,15
ENIS rodiklj, todél laikytina, jog socialiné — ekonominé nauda yra priimtina, ir Projektg vykdyti yra
tikslinga.

17 lentelé. Ekonominiai rodikliai.

Ekonominis rodiklis | Alternatyva ,, Infrastruktiros sukiarimas ir eksploatacija "
EGDV, Eur 3772120 EUR
| EVGN, proc. | 6,22% |
\ ENIS \ 1,15 \

Saltinis: Sudaryta Autoriy.

5.5. Optimalios alternatyvos pasirinkimas SNA metodu

Apibendrinant 5.3. skyriuje atliktg analize, apskai¢iuojama projekto socialiné — ekonominé nauda,
kurios bendra verté sudaro 59,64 min. EUR.
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Pastebétina, jog didZiausig ekonomine naudg generuos laiko sutaupymai kelionéje (54,4 min. EUR),
o nelaimingy atsitikimy sumazéjimo nauda (1,4 min. EUR), bei triuk§mo ir oro tarSos pokyciai yra
nezenklls. Dél ilgesnio nuvaZiuojamo atstumo aplinkkeliu (taikoma A6 kelio srautui) keliy transporto
priemoniy eksploataciniy sgnaudy sutaupymai yra neigiami (-0,85 min. EUR).

Oro tarSos sumazéjimas |
TriukSmo tarSos sumazéjimas I

Nelaimingy atsitikimy sumazéjimas I

Keliy transporto priemoniy eksploataciniy sgnaudy I
sutaupymai

-10 000 000 0 10 000 00020 000 000 30 000 000 40 000 00050 000 000 60 000 000

29 paveikslas. SE naudos komponenty struktira.
Saltinis: sudaryta Autoriy.

Analizés rezultatai ir iSvados:

1. Nagrinéta alternatyva uztikrina teigiamg, 3,77 min. EUR EGDV (Zr. 18 lentele), todél yra
priimtina ir tinkama.
2. Sukurta Projekto ekonominé socialiné nauda visiskai padengty pradines investicijas.

Atlikus socialinés —ekonominés naudos analize, darytina iSvada, jog Projektas yra socialiai naudingas
jl igyvendinant nagrinéjama alternatyva ,Zarasy aplinkkelio statyba ir tech. priezitra".

Sios | alternatyvos jgyvendinimui reikés 40,8 min. Eur (su PVM) investicijy, Projekta vystant vienu
etapu per 3 metus.

Perduodant didzigjg dalj — 75% — su Projektu susijusiy riziky privaciam investuotojui,
rekomenduojama svarstyti galimybe pritraukti privaty partnerj / investuotojg j §j keliy
infrastruktdros sukdrimo Projekts.

Pasirinkus 3,751 mIn. EUR metinius mokéjimus su PVM, pradedant mokéti 4-iaisiais projekto metais
(mokant 22 metus), | alternatyva ,Zarasy aplinkkelio statyba ir tech. prieziGra” tampa finansiskai
gyvybinga bei atsiperkanti (i privataus subjekto perspektyvos) bei generuojanti 8,6% Projekto VGN
bei 13,0% nuosavo kapitalo srauty VGN privaciam investuotojui.

IS IP jvertintos 3,751 mIn. EUR metinés mokéjimo sumos, PVM sudaro 0,65 min. EUR, apmokéjimas
uz atliktas investicijas sudaro 1,53 min. EUR, infrastruktidros blklés palaikymo iSlaidos - 0,08 min.
EUR; privataus subjekto paskolos paltkanos — 0,71 min. EUR; privataus subjekto administracinés
sgnaudos — 0,05 min. EUR, privataus subjekto pelnas ir kapitalo grgza — 0,73 min. EUR.
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Metiniy mokéjimy suma per Sutarties laikotarpj realia (neindeksuota) verte sudaryty 82,5 min. EUR
su PVM.

Siekiant apskaiciuoti maksimalius partnerystés projekto rodiklius, eliminuojamos privaciam
subjektui neaktualios iSvengty reinvesticijy sanaudos (A.8. Reinvesticijos) ir iSvengtos senojo kelio
prieZiGros sgnaudos (D.1.6. Kitos iSlaidos).

Auksciau nurodytas 3,751 min. EUR metinis mokéjimas (realia verte su PVM), taip pat nevirsija IP
skaiciuokléje jvertinto maksimalaus VieSojo subjekto metinio mokéjimo Privaciam subjektui, kuris,
realia verte per metus (mokant 22 metus) yra 4,05 min. EUR su PVM.

Maksimalis VieSojo subjekto mokéjimai Privaciam subjektui (PVM jtrauktas) GDV verte yra 56 314
826 EUR, realia verte 89 107 121 EUR, nominalia verte 132 802 946 EUR.
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6. Jautrumas ir rizikos
6.1. Jautrumo analizé

Jautrumo analizé atskleidzia, kaip kiekvieno atskiro kintamojo pasikeitimas daro jtaka analizuojamo
Projekto rezultatams. Jautrumo analizé atliekama atskirai keiciant prielaidas dél kiekvieno
kintamojo reikSmés ir stebint kaip pakeitimai daro jtaka finansiniams (FGDV(I), FVGN(l)) ir
ekonominiams (EGDV, EVGN) rodikliams.

Jautrumo analizé, jg iniciavus Metodikos skaiciuokléje, yra atliekama Siuo eiliskumu:

e kintamuyjy nustatymas;

e tarpusavio priklausomybés jvertinimas;

e atliekama elastingumo analizé;

e nustatomi kritiniai kintamieji ir jy l0Zio taskai.

Jautrumo analizés rezultatas yra kritiniy kintamuyjy ir jy l0Zio tasky sarasas, taip pat grafiskai
pavaizduota kritiniy kintamuyjy jtaka. Kritiniy kintamuyjy ir jy lGZio tasky sgrasas sudaromas atlikus
visy kintamyjy jautrumo analize. Kritiniais kintamaisiais yra laikomi kintamieji, kuriy reikSmei
pasikeitus 1 proc., Projekto FGDV(l), FVGN(l), EVGN arba EGDV pasikeicia daugiau nei 1 proc.

Tarpusavyje priklausomi kintamieji nebuvo identifikuoti, todél né vienas kintamasis néra
eliminuojamas.

Elastingumo analizé parodo, kaip kiekvieno atskiro kintamojo pasikeitimas daro jtakg Projekto
rezultatams. Atsizvelgiant j elastingumo analizés rezultatus buvo identifikuoti kritiniai kintamieji (Zr.
18 lent.).

Kritiniams kintamiesiems buvo apskaiciuoti IGZio taskai (IGZio taskas — kritinio kintamojo reikSmé,
kurig pasiekus EGDV tampa lygi nuliui, arba kitaip tariant, projekto sukuriama socialiné-ekonominé
nauda nesiekia minimalios priimtinos reikSmés, kuriai esant grynoji dabartiné projekto iSlaidy verté
lygi sukuriamai naudai) (Zr. 18 lent.).

18 lentelé. Projekto pagrindiniy kintamyjy lGZio taskai.

Kritinis kintamasis Luzio taskas Lazio taskai (% Kritinis
(GDV) nuo plano) kintamasis?

Statyba, rekonstravimas, kapitalinis remontas ir 41 446 543 15% Taip

kiti darbai

Investicijy likutiné verté -594 810 -111% Ne

Infrastruktaros biklés palaikymo islaidos 11362032 129% Ne

Laiko sutaupymai 22279178 -14% Taip

Saltinis: Sudaryta Autoriy.
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Realus Projekto kritiniai kintamieji, Autoriy vertinimu, yra tie, kuriy pokyc¢iai iki 30% nuo planuoty
reikSmiy yra kritiniai. IS tokiy kintamyjy yra

- rangos darby verté (15% jautrumas);
- laiko sutaupymy finansiné iSraiska (14% jautrumas).

Tai reiskia, jog jei rangos darby biudZzetas 15% virsSija vertinama, arba jei laiko sutaupymy pasiekta
finansiné iSraiska yra 14% mazZesné nei vertinama, Projektas tapty socialiai nepatrauklus. Bendrai
vertinant, Projekto jautrumas rizikoms yra gana aukstas.

6.2. Scenarijy analizé

Scenarijy analizé yra speciali jautrumo analizés forma, kurioje vertinama bendra kritiniy kintamuyjy
jtaka finansiniams (FGDV(l), FVGN(l)) ir ekonominiams (EGDV, EVGN) rodikliams. Skaiciuokléje
atliekama i$ viso penkiy jvykiy klostymosi scenarijy analizé: 1) pesimistinis; 2) maziau pesimistinis;
3) realus; 4) maZiau optimistinis, ir; 5) optimistinis. Atliekamoje scenarijy analizéje nebuvo
koreguojamos prielaidos.

Atlikta scenarijy analizé atskleidé, jog finansine iSraiSka, be mokéjimy Privaciam subjektui, Projektas
be vieSojo subjekto mokéjimy nebty patrauklaus finansiniu poZitriu net susikloscius optimistiniam
scenarijui (FGDV(I) <0) (zr. 19 lent.). FVGN(I) reikSmé net optimistinio scenarijaus metu néra
prognozuojama priimtina privac¢iam investuotojui (be vieSojo mokéjimuy).

Vertinant Projekto ekonomine - socialine reikSme, daroma isvada, kad Projektas Siuo pozitiriu
bty naudingas ir jj yra verta jgyvendinti, nes net ir maZiau pesimistiniu EVGN ir EGDV yra
teigiamos. Nepaisant to, labai svarbu kruopsciai kontroliuoti Projekto biudzetg ir siekiamy rezultaty
jgyvendinima.

19 lentelé. Scenarijy analizé.

Finansiniai (ekonominiai) Pesimistinis \EVIELT] Realus Maziau Optimistinis
rodikliai pesimistinis optimistinis

Finansiné grynoji dabartiné -48 843 051 -41 733 146 -36 993 205 -32253 278 -25143 373
verté investicijoms - FGDV(I)
Finansiné vidiné grazos norma -9,93% -8,03% -6,86% -5,72% -4,04%
investicijoms - FVGN(I)
Ekonominé grynoji dabartiné -4 391 831 506 540 3772120 7037701 11936 072
verté — EGDV
Ekonominé vidiné grazZos 3,74% 5,16% 6,22% 7,42% 9,57%
norma — EVGN

Saltinis: Sudaryta Autoriy.
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6.3. Kintamujy tikimybés
Centrinés projekty valdymo agentiros ekspertai atliko tyrimus ir nustaté kiekvienam kintamajam
labiausiai tikétinus tikimybiy skirstinius ir jy parametrus, todél Metodologijoje rekomenduojamoje
skaiciuokléje kiekvienam tiesioginiam kintamajam pagal nutyléjimg jau yra parinktas labiausiai

tikétinas tikimybiy skirstinys ir jo parametry reikSmés. Todél tolimesni skaiCiavimai yra atliekami
pagal Metodologijoje rekomenduojamos skaiCiuoklés jau parinktus tikimybiy skirtinius.

6.4.Riziky vertinimas, rodikliai su rizika, rizikos priimtinumas

Pasinaudojant Metodikoje rekomenduojama skaiciuokle apskaiciuoti kiekvieno tiesioginio
kintamojo rizikos jverciai (zr. 20 lent.).

20 lentelé. Tiesioginiy kintamujy rizikos jverciai, EUR.

Kintamasis (GDV) (reali verté)

Zemé 0 0
Statyba, rekonstravimas, kapitalinis remontas ir kiti darbai 12 457 184 13 665427
Jranga, jrenginiai ir kitas ilgalaikis turtas 0 0
Projektavimo, techninés prieZitros ir kitos su investicijomis j 349 726 366 380
ilgalaikj turtg (A.1.-A.4.) susijusios paslaugos

Reinvesticijos 0 0
Investicijy likutiné verté 1712748 4 565 905

Darbo uzmokescio islaidos - -

Elektros energijos iSlaidos - -

Sildymo (i8skyrus elektra) islaidos - -

Infrastrukturos buklés palaikymo islaidos 1631572 3180611
Kitos i$laidos 0 0
Gauty paskoly (G.3.1.) paliikanos 2612371 3880460
IS viso: 18 763 600 25 658 781

Saltinis: Sudaryta Autoriy.

Apskaiciavus kintamuyjy rizikos jvercius, atliekamas Projekte galinciy pasireiksti riziky vertinimas.
Kaip ir kitiems analizuojamiems VPSP projektams, Projektui konkreciai, pagal finansinj modelj
iSskiriamos 8 pagrindinés riziky grupés, 6 is kuriy pagal rizikos pasireiskimo pobudj priskiriami
atitinkamy tiesioginiy kintamuyjy rizikos jverdiai:

= projektavimo ir atliekamy rangos darby kokybés riziky grupé — tiesioginiai kintamieji:
projektavimo, techninés priezitros ir kitos su investicijomis j ilgalaikj turtg susijusios
paslaugos, projekto administravimas ir vykdymas, Zemés sklypy apribojimai, statyba,
rekonstravimas, kapitalinis remontas ir kiti darbai.

= reinvesticijos — blogas reinvesticijy planavimas, netinkamas laikino eismo uztikrinimas
reinvesticijy vykdymo metu, reinvesticijy kasty augimas;

= turto likutinés vertés rizika — reinvesticijy plano laikymasis, tinkamas remonto
atlikimas, tinkama ir pakankama priezitira paslaugy laikotarpiu;
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= infrastruktiros biklés palaikymo iSlaidos jsigyjamos — rangovy rizika, geografiniai
apribojimai, tinkamos techninés bazés uztikrinimas;

= nepakankamo finansavimo riziky grupé — tiesioginiai kintamieji: paskoly palikanos,
finansavimo mokesciai.

Vertinimas atliekamas remiantis Metodikos prieduose pateikta informacija apie riziky veiksnius
kiekvienai is riziky grupiy bei vertinama, ar konkretus rizikos veiksnys turi jtakos Projektui, kaip
minimizuoti Sig jtaka ir tinkamai suvaldyti jos pasireiSkima.

Apskaiciuotos kiekvienoje rizikos grupiy galimy pasireiksti riziky vertés ir jas lemiantys veiksniai
pateikiami 21 lenteléje.

21 lentelé. Riziky vertés pagal riziky grupes.
Riziky grupés pavadinimas Riziky finansiné Veiksniai
diskontuota verté, Eur
1. Projektavimo rizika 349 726 e Projektavimo, techninés prieZidros
paslaugos
e Zemeés sklypo apribojimai

2. Rangos darby rizika 12 457 184 e Statybos darbai
e Projekto administravimas ir
vykdymas
3. Jsigyjamos 0

(pagaminamos) jrangos,
jrenginiy ir kito ilgalaikio

turto rizika
4. Jsigyjamy Paslaugy 0
rizika
5. Finansavimo 2612371 e Banko finansavimas
prieinamumo rizika e Palikany normos bazés pokyciai
6. Teikiamy Paslaugy rizika 1631572 e Zaliavos
e Darbo uZmokescio iSlaidos
e Elektros energijos islaidos
o Sildymo (i8skyrus elektra) i$laidos
e Infrastruktlros biklés palaikymo
iSlaidos
e Kitos islaidos
7. Paklausos rinkoje rizika 0
8. Turto likutinés verteés 1712748 e Reinvesticijos, turto prieZidros
rizika biudZetas ir procediiros
IS viso: 18 763 600

Saltinis: Sudaryta Autoriy.

21 lenteléje pateikta informacija parodo, kad didzZiausios suplanuotos islaidos investicijy etape lemia
didZziausig ir galimos pasireiksti rizikos verte.
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Atitinkamai didZiausia rizika (didZiausias rizikos jvertis) gali pasireiksti dél statybos rangos darby
kasty ir vykdymo eigos (rizikos verté 12,5 min. Eur), finansavimo prieinamumo (2,6 min. EUR),
teikiamy paslaugy (1,6 min. EUR), kuriy teikima sglygoja teisingas sanaudy jvertinimas, bei turto
likutinés vertés rizika (1,71 min. EUR). Tad j Sias rizikas turi bati atsizvelgiama labiausiai ir jos turi
bati kontroliuojamos. Pvz., rangos darby atveju - rangos sutartyje numatant, kad rangovas turi bati
apsidraudes privalomuoju civilinés atsakomybés draudimu, visy statyby riziky draudimu ir pateikti
sutarties jvykdymo uztikrinimo draudima. Kitos svarbig jtaka galinti turéti rizikg yra susijusi su veiklos
iSlaidomis ir infrastruktdros buklés palaikymo iSlaidomis; todél privaloma stebéti galima visy riziky
pasireiskima ir laikytis riziky valdymo plano.

Vertinant bendrai, Projekto riziky lygis, sudarantis 18,76 min. EUR GDV, yra Zenklus, todél
perkanciajai organizacijai, siekiant jgyvendinti projektg ir uZtikrinti veiklos testinumg visg
ataskaitinj laikotarpj, sitiloma minimizuoti Projekto rizikas, didzigjq dalj jy (75%, arba 14,12 min.
EUR, Zr. IP rodikliy skai¢iuoklés 6.4. darbalapj) perduodant privaciam partneriui, Projekty
jgyvendinant VPSP biidu.

Rizikos priimtinumas yra vertinamas Metodikoje rekomenduojamoje skaiciuokléje atliekant Monte
Carlo analizés metodg. Monte Carlo statistinio pasiskirstymo metodui atlikti pasirinktas naudojamy
simuliacijy skaicius — 500.

Atlikus skaiciuokléje Monte Carlo analize buvo identifikuotos labiausiai tikétinos rodikliy reikSmés
(Zr. 22 lent.). Kaip minéta anksciau (4 skyriuje) Projektas néra finansiSkai efektyvus dél neigiamos
FGDV(I) reikSmés. Atlikus Monte Carlo analize buvo identifikuota, jog 5 skyriuje identifikuoty
ekonominés analizés rodikliy labiausiai tikétinos reikSmés yra teigiamos (zr. 22 lent.). Tikimybés,
kad bazinés EGDV ir EVGN rodikliy reikimés®® bus pasiektos, yra 47,0 ir 46,0 proc., o labiausiai
tikétinos Siy rodikliy reikSmés yra 4,35 min. EUR bei 5,1%.

22 lentelé. Monte Carlo analizés rezultatai.
Rodiklis Pageidaujama (minimaliai priimtina) Tikimybé, kad Labiausiai tikétina rodiklio
rodiklio reikSmé (Eur ir proc.) nurodyta reikSmé bus reikSmeé (Eur ir proc.)

pasiekta (proc.)

0 0,0% -36 794 569
0,0% 0,0% -5,4%
1 47,0% 4 346 110
5,1% 46,0% 6,2%

Saltinis: Sudaryta Autoriy.

6.5.Riziky valdymo veiksmai

Kiekvienai projekto rizikai suvaldyti reikalinga pasirinkti efektyviausig valdymo bidga. Pagrindiniai
galimi rizikos valdymo budai:

1) rizikos iSvengimas — pasalinamas rizikos sukéléjas(-ai);

407r. 18 lentele.
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2) rizikos prevencija — mazinama rizikos pasireiskimo tikimybé, vykdant prevencines

veiklas ar investuojant daugiau Iésy j infrastruktiros suktrima;

3) rizikos draudimas — jsigyjamas draudimas nuo riziky, nuo kuriy jmanoma apsidrausti

(force majeure rizikos, statybos rizikos, civilinés atsakomybés rizikos ir pan.);

4) rizikos perdavimas —rizika perduodama tai $aliai, kuri pajégesné jg valdyti (pavyzdZziui,

Projektas jgyvendinamas pasitelkus partnerj, kuris yra jgijes atitinkamos rizikos

valdymo patirties);
5) rizikos iSlaikymas — rizikg nusprendzZiama valdyti patiems, sudarant atitinkama

organizacine struktlirg, paskirstant atsakomybes uZ visas galimas rizikas Projekto

organizacijos viduje ir pan.

Remiantis kity jgyvendinamy ir planuojamy projekty pavyzdZiu, toliau pateiktoje 23 lenteléje

jvertinama identifikuoty riziky tikimybé, poveikis bei numatomos galimos rizikos valdymo

priemoneés.

\'[

1. Projektavimo
(planavimo)
kokybés rizika

Riziky veiksniai

parengtas projektas ar
atskiros jo dalys yra
netikslios;
projektavimo

paslaugy trukmé
nukrypsta nuo
planuotos;
reikalavimai

infrastruktirai,
nurodyti pirkimo
dokumentuose, negali
bati realizuoti
praktikoje;
jgyvendinant
projekta, paaiskéja
zemés sklypo (-y) ir/ar
perduodamo turto
valdymo, naudojimo ir
disponavimo
apribojimai;
projektavimo etape
pakeiiami nustatyti
reikalavimai
infrastruktdrai
(jskaitant neesminius
pakeitimus)

kyla gincai tarp 3aliy;

23 lentelé. Identifikuoty riziky tikimybé, poveikis bei numatomos galimos rizikos valdymo priemonés.

Eil. Riziky grupé

Paaiskinimas
(detalizavimas)

Pasireiskus rizikai dél
projektavimo (planavimo)
kokybés, poveikis bty
daromas Projekto
jgyvendinimo trukmei,
investicijy iSlaidoms ir
siekiamiems rezultatams.
Projektuotojams
netinkamai parengus
projekta ar jo dalj,
poveikis pasireiksty
rangos darby etape, nes
dél projekto netikslumy
galéty pakisti rangos
darby apimtys ir kaina.
UZsitesus projektavimo
etapui, pasikeitus
nustatytiems
infrastruktdros
reikalavimams ar
iSaiskéjus turto
disponavimo
apribojimams, uZsitesty
ne tik Projekto
jgyvendinimo trukmé, bet
galimai baty patiriami ir
finansiniai nuostoliai.

Valdymo priemoneés ir
veiksmai

Rizikos valdymui

pasitelkiamas rizikos
pasidalijimas tarp Saliy ir
rizikos perdavimas.

Abi Salys pasidalija
Projekto planavimo ir
reikalavimy
infrastruktdrai pokyciy
riziky veiksnius. Visi kiti
veiksniai bty perduoti
priva¢iam investuotojui
atsizvelgiant j tai, jog
privatus investuotojas
turi atitinkamos rizikos
valdymo patirties ir galés
uztikrinti projektavimo
(planavimo) kokybe.
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pasireiskia
nenugalimos  jégos
aplinkybés
projektavimo

(planavimo) metu.

Kilus gincams tarp vieSojo
ir privataus sektoriy, kurie
jgyvendinty Projektg kartu
bei pasireiskus
nenugalimos jégos
aplinkybéms, jtaka galimai
baty daroma tiek Projekto
trukmei, tiek
investicijoms. Taip pat
galéty bati paveiktas ir
Projektu siekiamy
rezultaty pasiekimas.

2 Rangos darby e sukeliama 7ala Pasireiskus rizikai dél Rizikos valdymui

rizika aplinkai, atliekant rangos darby kokybés, pasitelkiamas rizikos
naujo nekilnojamojo poveikis baty daromas pasidalijimas tarp Saliy ir
turto rangos darbus; Projekto jgyvendinimo rizikos perdavimas.

e rangos darby kokybé trukmei, investicijy Abi Salys pasidalija
neuztikrinama del iSlaidoms ir siekiamiems Projekto rangos darby
nepalankiy oro sglygy; rezultatams. vykdymo etape

e rangos darby kokybée Déljvairiy prieZasciy pakei¢iamy reikalavimy
neuztikrinama del rangovui nekokybiskai rangos darby kokybei
7mogiskyjy istekliy; atlikus rangos darbus rizikos veiksnj. Visi kiti

e rangos darby (esant blogoms oro veiksniai baty perduoti
vykdymo etape salygoms nesilaikyta privaiam investuotojui
pakeitiami technologiniy procesy), jie atsizvelgiant j tai, jog
reikalavimai  rangos turéty bati taisomi. privatus investuotojas
darby kokybei Priklausomai nuo jy turi atitinkamos rizikos
(iskaitant neesminius Masto, galéty uzsitesti valdymo patirties ir galés
pakeitimus); Projekto vykdymo uztikrinti rangos darby

e pasireitkia terminas ir dél to, kaip jau  kokybe.
nenugalimos  jégos Mineta aprasant
aplinkybés rangos Projektavimo rizika,
darby vykdymo metu.  Projekto vykdytojas

galimai patirty finansinius
nuostolius.

PasireiSkus nenugalimos
jégos aplinkybéms, jtaka
galimai bty daroma tiek
Projekto trukmei, tiek
investicijoms. Taip pat
galéty bati paveiktas ir
Projektu siekiamy
rezultaty pasiekimas.

3 Jsigyjamos e jrangos, jrenginiy ir |sigyjamos jrangos, Rizikos valdymui
jrangos, kito ilgalaikio turto jrenginiy irkito ilgalaikio pasitelkiamas rizikos
jrenginiy ir kito gamybos ir tiekimo turto kokybé vertinant pasidalijimas tarp Saliy ir
ilgalaikio turto metu pakeiciami rizikos veiksnius rizikos perdavimas.
rizika reikalavimai jy suvokiama ne tik kaip
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kokybei
neesminius

(jskaitant

pakeitimus);
véluoja jrangos,

jrenginiy  ar  kito

ilgalaikio turto
jsigijimas;
pasireiskia
nenugalimos jégos
aplinkybés kuriant

jranga, jrenginius ar
kitg ilgalaikj turta.

nukrypimas nuo
standarty, normatyviniy
techniniy dokumenty,
higienos normy ir kity
reikalavimy, bet ir
nukrypimas nuo suderinto
jrangos pristatymo grafiko
ir pan.

Rizikos veiksniy
pasireiskimas turi jtakos
iSimtinai tik jrangos
jsigijimo iSlaidoms.
Pasireiskus nenugalimos
jégos aplinkybéms, jtaka
galimai bty daroma tiek
Projekto trukmei, tiek
investicijoms. Taip pat
galéty bati paveiktas ir
Projektu siekiamy
rezultaty pasiekimas.

Abi Salys pasidalija
Projekto jrangos
reikalavimy kokybei
rizikos veiksnj. Visi kiti
veiksniai bty perduoti
privaCiam investuotojui
atsizvelgiant j tai, jog
privatus investuotojas
turi atitinkamos rizikos
valdymo patirties ir galés
uztikrinti Sios rizikos
minimizavima.

4 Jsigyjamy Jsigyjamy  paslaugy ]sigyjamy paslaugy rizikos  Rizikos valdymui
paslaugy (turto kokybé neuztikrinama veiksnys suvokiamas ne tik  pasitelkiamas rizikos
prieZidros ir dél Zmogiskyjy istekliy kaip nukrypimas nuo perdavimas.
eksploatavimo) kokybés ir standarty, higienos normy Visi rizikos veiksniai bty
rizika prieinamumo; ir kity reikalavimy, bet ir perduoti privadiam

jsigyjamy  paslaugy nhukrypimas nuo investuotojui
trukmé nukrypsta nuo  suderintos teikiamy atsizvelgiant j tai, jog
planuotos; paslaugy apimties bei privatus investuotojas
paslaugy kaina biudzZeto. turi atitinkamos rizikos
nukrypsta nuo valdymo patirties ir galés
planuotos; uztikrinti Sios rizikos
paslaugy teikimo minimizavima.
metu pakeic¢iami
nustatyti reikalavimai
paslaugy kokybei
(jskaitant neesminius
pakeitimus);
pasireiskia
nenugalimos  jégos
aplinkybés (Paslaugy
teikimo metu).

5 Finansavimo Finansavimo poreikis Finansavimo Rizikos valdymui

prieinamumo
rizika

pasikeicia del
padidéjusiy investicijy
iSlaidy;

pagrindinés paskolos
suteikimo salygy

jvykdymas;

prieinamumas vertinant
rizikos veiksnius
suvokiamas ne tik kaip
finansavimo trikumas dél
pasikeitusio poreikio, bet
ir nukrypimas nuo

pasitelkiamas rizikos
pasidalijimas tarp Saliy ir
rizikos perdavimas.

Abi salys atitinkamai
savo jsipareigojimams
(vieSasis sektorius —
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pasikeicia pagrindinés
paskolos tarpbankiniy
paskoly paltkany
norma;

finansavimo poreikis

suderintos finansavimo
paslaugy kainos,
finansavimo teikimo laiko

bei kity salygy.

metinio mokéjimo
finansavimo, o privataus
— finansavimo poreikio,
pasikeitusios
finansavimo paslaugy

pasikeicia dél kainos ir finansavimo
pridétinés vertés teikimo rizikas) pasidalija
mokescio tarifo Projekto finansavimo
pasikeitimo; prieinamumo rizika.

e finansavimo poreikis Viesojo sektoriaus rizika
pasikeic¢ia dél bet gali bati valdoma
kurio mokescio tinkamai atlikus biudzeto
iSskyrus pridétinés planavimo ir finansavimo
vertés mokestj ar poreikio vertinimus.
rinkliavos tarifo
pasikeitimo;

e finansavimo poreikis
pasikeicia del
subsidijy sumos
pasikeitimo.

6  Teikiamy e Pakei¢iami nustatyti Nukrypimus nuo nustatyty Rizikos valdymui
paslaugy rizika kokybés reikalavimai Paslaugy kokybés pasitelkiamas rizikos
paslaugoms; reikalavimy reiskianti prisiémimas atsizvelgiant

e pasikeitia teisés aktai, rizika. Tinkamumo rizika j privataus sektoriaus
reglamentuojantys suvokiama ne tik kaip jy turima patirtj valdant Sig
teikiamas paslaugas; kokybés nukrypimas nuo rizika.

e paslaugy tinkamumas standarty, normatyviniy Infrastruktdros baklés
neustikrinamas  dél techniniy dokumenty, uztikrinimo (kaip
Zmogiskujy istekliy. higienos normy, ar teikiamos paslaugos)

techninése specifikacijose  rizikg siiloma perduoti
nustatyty reikalavimy, bet  priva¢iam subjektui.
ir nukrypimas nuo
suderinto Paslaugy
teikimo grafiko bei
biudzZeto.
Veiksnio pasireiskimas turi
jtakos veiklos iSlaidoms.
7 Paklausos e Véluojama pradéti Rizikos veiksnys Sitloma efektyviai

rinkoje rizika

teikti paslaugas;
Sukuriama alternatyvi
infrastruktdra;
prasireiskia
nenugalimos jégos
aplinkybés.

pasireiskia, kai Paslaugy
teikimo metu jvyksta
jvykiai, kurie
vadovaujantis VPSP
sutartimi bei teisés aktais
priskiriami nenugalimos
jégos aplinkybéms.
Nenugalimos jégos
aplinkybés neapima jvykiy
ar veiksmy, tiesiogiai ar

suplanuoti Objekto
suklrimo proceddras,
tinkamai iSdéstant
reikalavimus kuriamai
infrastruktdrai (rizikos
prevencija).
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netiesiogiai priklausanciy
nuo VPSP sutarties saliy.
Rizikos veiksnio
pasireiskimas gali reiksti
Paslaugy kokybés
sutrikdymag, Paslaugy
teikimo visiska ar dalinj
nutraukima, kity projekto
jgyvendinimo veikly
sutrikdyma ar nutraukima,
taip pat papildomy,
nenumatyty, islaidy
atsiradima.

Si rizika nagrinéjamo
Projekto kontekste aktuali
socialinés — ekonominés
naudos pasiekimy pokyciy
prasme, jei transporto
priemoniy srautas baty
Zenkliai maZesnis nei
prognozuojamas.

8  Turto likutinés e Nukrypstama nuo Turto kaip investavimo Rizikos valdymui

vertés rizika

infrastruktlros buklés
palaikymo plano;
nustatyti

objekto likutiné
ataskaitinio laikotarpio
pabaigoje.

pasitelkiamas rizikos
perdavimas privaciam
sektoriui atsizvelgiant j

perduodamo turto tai, jog jis bus atsakingas

valdymo, naudojimo ir uZ turto priezilirg visa

disponavimo  teisiy ataskaitinj laikotarpj.
apribojimai del
sandoriy su

treciosiomis Salimis.

Saltinis: Sudaryta Autoriy.

7. Projekto vykdymo planas

7.1. Projekto trukmé ir etapai

Atlikus Projekto vertinima jvairiais aspektais, rekomenduotina Projektg jgyvendinti pasitelkiant
privaty partnerj / investuotojg. AB ,Via Lietuva” pasitelkus privaty partnerj privalo jgyvendinti
privalomas VPSP projekty iniciavimui ir patvirtinimui procediras vadovaujantis VieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykléemis*'. Investicijy projekto
parengimo trukme lemia pasirengimo konkursui ir konkurso proceduros, o jgyvendinimo trukme - i$

41 patvirtintos 2009 m. lapkricio 11 d. LR Vyriausybés nutarimu ,,Dél vie$ojo ir privataus partnerystés“ Nr. 1480 (Zin.,
2009, Nr. 137-5998).
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esmes lemia infrastruktiiros darby vykdymas. 30 paveiksle yra pateikiami sitilomi tolesni Projekto
jgyvendinimo Zingsniai.

Etapai ir trukmé:
Pasiruosimas projekto jgyvendinimui (18-27 mén.):

e [P teikimas ir derinimas CPVA (1-3 mén.)

e Pritarimas dél projekto tikslingumo LR Vyriausybéje (2-3 mén.)
e Konkurso salygy rengimas ir derinimas (3-6 mén.)

e Konkurso vykdymas (12-15 mén.)

Projekto jgyvendinimas (25 metus):

e Investicijy etapas (3 metai): Projektavimo, statybos ir kity objekto kirimo darby vykdymas.
e Eksploatavimo etapas (22 metus): Objekto prieziura ir veiklos vykdymas.

Pavyzdinis tvarkarastis:
PasiruosSimas projekto jgyvendinimui: nuo 2025-05 iki 2027-02 (21 mén.):

e |P teikimas ir derinimas CPVA nuo 2025-05 iki 2025-07

e Pritarimas dél projekto tikslingumo LR Vyriausybéje nuo 2025-07 iki 2025-09
e Konkurso salygy rengimas ir derinimas nuo 2025-09 iki 2026-01

e Konkurso vykdymas nuo 2026-01 iki 2027-02

Projekto jgyvendinimas nuo 2027-02 iki 2052-02 (25 metai):

e |nvesticijy etapas (3 metai): Projektavimo, statybos ir kity objekto kirimo darby vykdymas
nuo 2027-02 iki 2030-02

e Eksploatavimo etapas (22 metai): Objekto prieziGra ir veiklos vykdymas nuo 2030-02 iki
2052-02
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; Ganto diagrama - Projekto igyvendir_\imo etapai

Objekto priezilra ir veiklos vykdymas |
Projektavimo, statybos darbai 5
Konkurso vykdymas |

Konkurso salygy rengimas ir derinimas
Pritarimas dél projekto tikslingumo. R S

IP teikimas ir derinimas CPVA

30 paveikslas. Projekto etapai.
Saltinis: Sudaryta Autoriy.

7.2. Projekto vieta

\’\

@\
31 paveikslas. Projekto vieta.

Zarasy aplinkkelio statybos projektas numato naujo kelio infrastruktiros objekto jrengimag
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pietrytinéje nuo Zarasy miesto puséje, Lietuvos Siaurés ryty regione, Utenos apskrityje. Zarasai yra
strategiskai svarbus miestas, esantis netoli valstybinés reikSmés magistralinio kelio A6 (Kaunas—
Zarasai—Daugpilis) ir krasto kelio Nr. 102 (Vilnius—Svencionys—Zarasai) sankirtos, taip pat arti
Lietuvos ir Latvijos valstybineés sienos. Aplinkkelis skirtas nukreipti tranzitinj eismg nuo Zarasy miesto
centro, sumazindamas transporto apkrova urbanizuotoje teritorijoje ir pagerindamas susisiekimg
regione.

Zarasy aplinkkelio vieta yra strategiskai svarbi ne tik vietos bendruomenei, bet ir regioniniam bei
tarptautiniam susisiekimui, nes gerina jungtj tarp Lietuvos Siaurés ryty ir kaimyniniy Saliy (Latvijos).
Projekto jgyvendinimas prisidés prie Zarasy regiono infrastrukttiros modernizavimo, eismo saugumo
didinimo ir ekonominés plétros skatinimo.

7.3. Projekto komanda

Jgyvendinant Projektg, Projekto vykdymui planuojama burti Projekto komanda, paskiriant asmenis
iS AB ,Via Lietuva“ arba pasitelkiant iSorinius konsultantus. Projekto komandos sudétis pateikiama
Sio Investicinio projekto priede VPSP Klausimyne.

Atkreiptinas démesys, kad siekiant uZztikrinti geriausius rezultatus AB ,Via Lietuva® yra bdatina
uztikrinti komandos darnig veiklg, tarpusavio bendradarbiavimg, komandine dvasig. Tuo paciu
dirbant su vieSaisiais pirkimais, taip pat pritraukiant iSorés ekspertus, svarbu islaikyti informacijos
konfidencialuma ir diskretiSkuma.

7.4. Projekto testinumas

Projekto testinumui svarbis veiksniai:

llgalaikis infrastruktiros gerinimo poreikis — suktrus naujg kelig iSliks poreikis nuolat prizitréti ir
gerinti kelig, jj remontuoti. Sudaroma ilgalaiké VPSP sutartis bitent ir padeda vieSajam sektoriui
geriau suvaldyti Sias rizikas perduodant jas privaciam viena sutartimi (néra kartotiniy konkursy
poreikio). Bus uztikrintas ilgaamziSkumas ir maZesnés priezitros iSlaidos ateityje, nes naudojamos
aukstos kokybés medziagos ir technologijos uztikrins ne tik eismo sauguma, bet ir sumazins remonto
ir kapitaliniy investicijy poreikj ateityje, kas yra bet kurio ilgalaikés partnerystés sutarties partnerio
interesas.

Finansavimo testinumas — VPSP modelis taip pat padeda labiau prognozuoti metines islaidas.
Reguliaris metiniai mokéjimai yra Zinomi iS anksto, o iSauge privataus kastai — bus privataus
partnerio rizika.

Eismo intensyvumo augimas ir regiono plétra — Projektas prisidés prie regiono ekonominés plétros,
nes pagerés susisiekimas tarp Lietuvos Siaurés ryty ir kaimyniniy Saliy (Latvijos). Didéjantis

90



Zarasy aplinkkelio statyba ir eksploatacija

transporto srautas ir Siuolaikiniai kelio infrastruktiros sprendimai uztikrins nuolatinj kelio
naudojimg, kas paskatins regiony gyvenimo kokybés geréjima.

Aplinkosaugos ir socialiniai aspektai — Projekto vykdymas bus atidZiai suderintas su aplinkosaugos ir
socialinémis reikmémis, jskaitant uztikrinant minimaly poveikj gamtai. Testinumo uztikrinimui taip
pat svarbu, kad projekto vykdymo metu bty vykdomos prevencinés priemonés dél eismo saugumo
ir gyventojy sveikatos.

Keliy priezitra ir valdymas — ilgalaikés keliy priezZitros planai, kuriuose numatoma nuolatiné kelio
stebésena, remontai ir valymas, uztikrins, kad atnaujinta infrastruktira islikty funkcionali ir saugi
naudojimui per daugelj mety. Tuo paciu bus uztikrinama, kad keliy priezitra bity nuosekli ir atitikty
geriausius techninius standartus.

Apibendrinus, Sio Projekto testinumo prielaidos apima tiek techninius, tiek finansinius ir socialinius
aspektus, kurie garantuos ne tik Sio Projekto sékme, bet ir ilgalaikj poveikj tiek regiono
infrastruktdrai, tiek gyventojy gyvenimo kokybei.
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