LIETUVOS RESPUBLIKOS VIETOS SAVIVALDOS ISTATYMO NR. I-533 PAKEITIMO
ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESUJU PIRKIMU ISTATYMO NR. I-1491
10 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS VIDAUS
KONTROLES IR VIDAUS AUDITO ISTATYMO NR. IX-1253 9, 10 IR 11 STRAIPSNIU
PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS PIRKIMU, ATLIEKAMU
VANDENTVARKOS, ENERGETIKOS, TRANSPORTO AR PASTO PASLAUGU SRITIES
PERKANCIUJU SUBJEKTU, JSTATYMO NR. XIII-328 19 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS BENDRUOMENINIU ORGANIZACIJU
PLETROS JSTATYMO NR. XIII-1774 7 IR 8 STRAIPSNIU PAKEITIMO JSTATYMO,
LIETUVOS RESPUBLIKOS ZELDYNU ISTATYMO NR. X-1241 25 STRAIPSNIO
PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESOJO ADMINISTRAVIMO
ISTATYMO NR. VIII-1234 5§ STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS
RESPUBLIKOS ZEMES JSTATYMO NR. 1-446 15 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS ALTERNATYVIU DEGALU ISTATYMO NR.
XIV-196 23 STRAIPSNIO PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTU AISKINAMASIS
RASTAS

1. Istatymuy projektu rengimg paskatinusios priezastys, Siu projekty tikslai ir
uZdaviniai

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo Nr. [-533 pakeitimo jstatymo projektas
(toliau — VSI projektas), Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo Nr. I-1490 10 straipsnio
pakeitimo jstatymo projektas (toliau — VPI projektas), Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir
vidaus audito jstatymo Nr. IX-1253 9, 10 ir 11 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas (toliau —
VKVAI projektas), Lietuvos Respublikos pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto
ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, istatymo Nr. XIII-328 19 straipsnio pakeitimo jstatymo
projektas (toliau — PAVETPPSPS] projektas), Lietuvos Respublikos bendruomeniniy organizacijy
plétros jstatymo Nr. XIII-1774 7 ir 8 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas (toliau —
BOPI projektas), Lietuvos Respublikos zeldyny jstatymo Nr. X-1241 25 straipsnio pakeitimo
jstatymo projektas (toliau — Z] projektas), Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo
Nr. VIII-1234 5 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas (toliau — VAI projektas), Lietuvos
Respublikos Zemés jstatymo Nr. 1-445 15 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas (toliau —
ZM] projektas), Lietuvos Respublikos alternatyviy degaly jstatymo Nr. XIV-196 23 straipsnio
pakeitimo jstatymo projektas (toliau — AD] projektas) (toliau visi kartu — [statymy projektai) parengti
1gyvendinant:

. Dvidesimtosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® 500 punkto iniciatyva —
suderinti vietos savivaldybiy vykdomas funkcijas ir didinti savivaldybiy veiklos savarankiSkuma;
508 punkto iniciatyva — skatinti vietos gyventojy jsitraukimg j sprendimy priémimg savivaldybése;
509 punkto iniciatyvg — gerinti salygas plaios apimties bendruomeninei vietos savivaldai,
pasizyminciai didele formy jvairove, siekiant, kad Lietuvoje ne vien savivaldybiy valdZzios institucijy
sprendimais biity sprendziami vietos bendruomenéms svarbiis klausimai;

o DvideSimtosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo
plano? 1.5 prioriteto ,,Efektyvi regioniné politika, regiony plétra ir vietos savivaldos stiprinimas*
1.5.9 veiksma — parengti ir priimti Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymo projekta: tobulinti
savivaldybiy institucijy funkcijy ir politiniy sprendimy priémimo procesus, uztikrinant savivaldos
teisiy vietos bendruomenéms savarankiskai tvarkyti vieSuosius reikalus jgyvendinima; sustiprinti
savivaldybés kontrolés ir audito tarnybas ir jy nepriklausomuma; jtraukti vietos bendruomenes j
senifinai¢iy rinkima ir taip sustiprinti jy dalyvavima priimant sprendimus vietos lygmeniu; i§gryninti

Dvidesimtosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programai pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2025 m. rugséjo 25
d. nutarimu Nr. XV-439 , . Dél Dvidesimtosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®.

2 Patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2025 m. gruodzio 10 d. nutarimu Nr. 895 ,,Dél DvideSimtosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano patvirtinimo®.
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nuostatas de¢l vieSyjy paslaugy teikimo ir Siy paslaugy teikimo administravimo; spresti jstatymo
praktinio taikymo problemas;

. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2024 m. spalio 10 d. nutarimg Nr. KT80-
N11/2024 ,,Dél Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 55 straipsnio 3 dalies (2023 m.
birzelio 29 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“® (toliau — Konstitucinio
Teismo nutarimas) ir Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2024 m. lapkri¢io 13 d. sprendimg Nr.
SV-S-1553 ,.D¢l Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2024 m. spalio 10 d. nutarimo
Nr. KT80-N11/2024 ,,D¢l Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 55 straipsnio 3 dalies
(2023 m. birzelio 29 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai jgyvendinimo*;

. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2025 m. geguzés 7 d. nutarimg Nr. 271 ,,D¢l Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. I-533 15 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XVP-
187°%;

. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2025 m. liepos 2 d. nutarimg ,,Dél Lietuvos
Respélblikos vietos savivaldos jstatymo Nr. [-533 55 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XVP-
384,

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos atlikta visy savivaldybiy, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés atstovy jstaigos, Lietuvos savivaldybiy asociacijos (toliau — LSA), Lietuvos
savivaldybiy kontrolieriy asociacijos, Lietuvos savivaldybiy seniliny asociacijos, Lietuvos vietos
bendruomeniniy organizacijy sgjungos ir kity suinteresuoty institucijy bei asmeny, veikianciy
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (toliau — VS]) reguliuojamoje srityje, apklausa rodo,
kad, siekiant jtvirtinti savivaldybiy savarankiSkumg ir veiklos laisve pagal Lietuvos Respublikos
Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija bei uztikrinti savivaldybés bendruomenés teise
dalyvauti priimant sprendimus, biitina tobulinti galiojant;j teisinj reglamentavima.

Istatymy projektais sickiama:

. igyvendinti Konstitucinio Teismo nutarima;

. uztikrinti savivaldybés tarybos teisiy jgyvendinima, tobulinant savivaldybés politiniams
procesams aktualias nuostatas dél miSrios savivaldybés nariy grupés, mazumos valandos
organizavimo, savivaldybeés tarybos komitety pirmininky delegavimo nesant savivaldybés tarybos
opozicijos, savivaldybes kolegijos poseédziy vieSinimo;

. efektyviau uztikrinti Konstitucijoje jtvirtintg teis¢ savivaldybéms veikti laisvai ir
savarankiskai; plésti iSim¢iy, kai dél nedalyvavimo savivaldybés tarybos ir kity savivaldybés tarybos
sudaryty kolegialiy organy posédziuose yra mazinamas savivaldybés tarybos nario atlygis, sarasa;

. tikslini (gryninti) savivaldybés tarybos iSimting ir paprastaja kompetencijas atsisakant
praktikoje neaktualiy nuostaty, aktualizuojant formuluotes;
. didinti vietos bendruomeniy jtraukimg j savivaldos sprendimy priémimo procesus,

stiprinti senifinaiCio institutg, reglamentuoti seniiinaicio jgaliojimy netekimo atvejus, maksimaly
senitinaicio veiklai uztikrinti kompensuojamy ilaidy dydj, nustatyti reikalavimus senitinaicio veiklos
vieSinimui, taip pat didinti senitinai¢io veiklos patraukluma, jtvirtinant nuostatas d¢l darbdavio
pareigos i§saugoti senitinaic¢io darbo vietg senitinai¢iui atliekant jstatymy pavestas funkcijas;

. atskirti savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos bei savivaldybés centralizuoto vidaus
audito tarnybos kompetencijas ir veiklos sritis; uztikrinti savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos
nepriklausomuma nuo savivaldybés mero (toliau — meras); suteikti teise¢ savivaldybés kontrolés ir
audito tarnybai jungtis prie savivaldybés duomeny valdymo ir apskaitos informaciniy sistemuy;
jtvirtinti nuostatas dél savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos teikty rekomendacijy jgyvendinimo;

. spresti kitas VS] praktinio taikymo problemas — savivaldybés tarybos praktinio veikimo
klausimus; atsisakyti merui nebiidingy (ir praktikoje neveikianciy) funkcijy.

2. Istatymuy projektu iniciatoriai ir rengéjai

3https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/2edd01e1873f11ef84ff9693ecd03ff5?jfwid=136mjgic5w
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Istatymy projektus parengé Vidaus reikaly ministerijos VieSojo administravimo ir vietos
savivaldos politikos grupé (vadove Alma Bulkevi¢iene, tel. +370 5 271 7105, el. p.
alma.bulkeviciene@vrm.lt; pataré¢ja Laima Petrauskiené, tel. +370 52718753, el p.
laima.petrauskiene@vrm.lt; vyriausiasis pataréjas Virginijus Vaskelis, tel. +370 5 271 8274, el. p.
virginijus.vaskelis@vrm.It; patar¢jas Erlandas Balcitnas, tel. +370 5 271 8887, el. p.
erlandas.balciunas@vrm.lt.).

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami Istatymu projektuose aptariami teisiniai santykiai

o Siuo metu galiojancioje VS] redakcijoje: savivaldybés atstovaujamoji institucija.

Savivaldybés atstovaujamoji institucija — savivaldybés taryba, turinti savivaldybés valdzios ir
vieSojo administravimo jgaliojimus, ja sudaro tarybos nariai — savivaldybés bendruomenés atstovai.
VSI 12 straipsnio 2 dalyje nustatyta vienintel¢ savivaldybés tarybos nario atlyginimo mazinimo
1Simtis — nedalyvavimas savivaldybés tarybos, komitety, nuolatiniy komisijy ir savivaldybeés
kolegijos posédziuose, kuriuos savivaldybés tarybos narys praleidzia dél vykimo j komandiruote
atlikdamas savivaldybés tarybos nario pareigas.

VSI 15 straipsnio 2 dalies 7 punkte nustatyta, kad viena i§ iSimtiniy savivaldybés tarybos
kompetencijy yra sprendimy dé¢l savivaldybés kontrolieriaus priémimo ] pareigas, skatinimo ir
apdovanojimo, priemoky, tarnybiniy nuobaudy skyrimo, nusalinimo ir atleidimo i§ pareigy
priémimas, taCiau néra nustatyti savivaldybés kontrolieriaus skyrimo antrai kadencijai ir jo darbo
uzmokescio nustatymo klausimai (VS] 15 straipsnio 2 dalies 7 punkte). Savivaldybés tarybai taip pat
néra numatyta galimybé¢ esant poreikiui priimti sprendimg dél iSorinio audito paslaugy jsigijimo tais
atvejais, kai toks auditas nepatvirtintas savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos metiniame veiklos
plane.

Savivaldybés tarybos iSimtiné kompetencija yra kainy ir tarify uZ savivaldybés valdomy
jmoniy, biudzetiniy ir vieSyjy jstaigy (kuriy savininké yra savivaldyb¢) teikiamas atlygintinas
vieSgsias paslaugas ir keleiviy vezimg vietiniais marSrutais nustatymas, centralizuotai tiekiamos
Silumos, karsto vandens kainy nustatymas (tvirtinimas) jstatymy nustatyta tvarka, vietiniy rinkliavy,
imoky ir mokesciy tarify nustatymas jstatymy nustatyta tvarka (VSI 15 straipsnio 2 dalies 29 punkte).
Tai reiSkia, kad iSskyrus atvejus, kai vieSyjy paslaugy teikimg reglamentuojanciais jstatymais
nustatyta kitaip, savivaldybés taryba nustato konkrecias vieSyjy paslaugy kainas (pavyzdziui, kiek
turéty kainuoti bilietas j kultiiros renginj ir pan.).

PaZzymeétina, kad dalis savivaldybés tarybos iSimtinei kompetencijai priskirty funkcijy,
pavyzdZiui, mero funkcijy triukSmo valdymo srityje jgyvendinimo priezitra (VS] 15 straipsnio 2
dalies 27 punkte), pasitilymy dél savivaldybés teritorijoje esanCiy valstybés institucijy struktiiriniy
padaliniy veiklos gerinimo teikimas Sioms institucijoms, prireikus $iy struktiiriniy padaliniy vadovy
iSklausymas reglamento nustatyta tvarka (VS] 15 straipsnio 2 dalies 15 punkte), yra deklaratyvios ir
pagal savivaldybiy pateiktg informacijg praktikoje nevykdomos.

VSI 15 straipsnio 3 dalies 4 punkte paprastajai savivaldybes kompetencijai priskirtas vidaus
kontrolés tvarkos nustatymas vieSosiose jstaigose — paprastoji savivaldybés tarybos kompetencija;
taiau Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo (toliau — VKVAI),
reglamentuojancio vidaus kontrolés ir vidaus audito veikima, tikslus ir dalyviy kompetencija vidaus
kontrolés ir vidaus audito srityse, 2 straipsnio 7 dalyje vidaus kontrolé apibréziama kaip vieSojo
juridinio asmens rizikos valdymui jo vadovo sukurta kontrolés sistema, padedanti siekti Sio jstatymo
4 straipsnio 1 dalyje nurodyty tiksly. Lietuvos Respublikos viesyjy istaigy istatymo 20 straipsnio 2
dalies 15 punktu vieSosios jstaigos vadovui nustatyta atsakomybé uz vieSosios jstaigos vidaus
kontrolés tvarkos nustatyma, iSskyrus atvejus, kai vieSosios jstaigos vidaus kontrolés tvarkos
nustatymas jstatymu pavestas kitam subjektui.

VSI 17 straipsnio 2 dalyje reglamentuotas pirmojo iSrinktos naujos savivaldybés tarybos
posédzio suSaukimas, taciau néra reglamentuotas posédzio suSaukimas pirmalaikiy rinkimy pagal
Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso (toliau — RK) 13 straipsni atveju, taip pat galimybeé
pirmalaikiy rinkimy metu iSrinktam merui prisiekti pirmajame savivaldybés tarybos posédyje.

VSI 23 straipsnio 1 dalyje ir 24 straipsnio 1 dalyje reglamentuotas savivaldybés tarybos Etikos
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ir Antikorupcijos komisijy atsakingojo sekretoriaus pareigas atlickantis — mero paskirtas valstybés
tarnautojas, kuriam §i priskirta funkcija jraSoma j jo pareigybés apraSyma. Pareigybés aprasymas yra
tvirtinamas savivaldybés administracijos direktoriaus, funkcijos asmeniui priskiriamos dviejy
subjekty ir (ar) dviem skirtingais teisés aktais mero potvarkiu ir direktoriaus jsakymu.

. Savivaldybés vykdomoji institucija.

Pagal galiojant] reglamentavimg mera, kai jis dél atostogy, laikinojo nedarbingumo,
nusiSalinimo ar kity pateisinamy priezas¢iy laikinai neina savo pareigy, pavaduoja (atlikdami
skirtingas funkcijas) trys subjektai: laikinai paskirtas savivaldybés tarybos narys, savivaldybés taryba
bei vicemeras (VSI 30 straipsnio 1-2 dalys). Pazymétina, kad Sios nuostatos jgyvendinimas sukelia
praktinio taikymo problemy, kadangi darbo santykiy jgyvendinimo veiksmus biudZetiniy ir vieSyjy
istaigy vadovy atzvilgiu (tokius kaip atostogy suteikimas ar leidimas j komandiruotes ar pan.) atlicka
savivaldybés tarybos paskirtas narys. Praktikoje pasitaiko atvejy, kai yra sudétinga (ar tam tikrais
atvejais nejmanoma) susaukti savivaldybés tarybos posédj tarybos nariui, kuriam biity pavedama
atlikti minétas funkcijas, paskirti.

o Atstovavimas gyvenamyjy vietoviy bendruomenéms.

VSI 35 straipsnio 1 dalyje nustatytos senitinijos formos: savivaldybés administracijos filialai
ir biudZetinés jstaigos. Pazymétina, kad Siuo metu visos savivaldybése veikiancios senilinijos yra
savivaldybiy administracijy filialai, seniiinijos, kaip atskiros biudzetinés jstaigos formos, praktikoje
néra.

Sprendimy dél seniiinijy steigimo, panaikinimo ir jy skaiiaus nustatymo, dél pavadinimy
senitinijoms suteikimo ir jy keitimo, dél teritorijy priskyrimo senitinijoms, dél senitinijy aptarnaujamy
teritorijy riby nustatymo ir keitimo priémimas — savivaldybés tarybos iSimtiné kompetencija
(VSI 15 straipsnio 2 dalies 11 punktas). Senifinaitijos sudaromos, jeigu yra jsteigtos senilinijos
(VSI 38 straipsnio 1 dalis), taciau savivaldybés tarybos sprendimu seniiinaitijos gali biiti sudaromos
ir tuo atveju, jei senilinijos nesteigiamos. Senifinaitijy sudarymo kriterijai — gyventojy skaicius, jy
tankumas ir pan. imperatyviai nustatyti VS] 38 straipsnio 2 dalyje — seniiinaitijos gyventojy skaicius
paprastai turi biiti ne didesnis kaip 500 gyventojy, sudarant senitinaitijas miestuose gyventojy skaicius
paprastai turi buti ne didesnis kaip 3 000 gyventojy. Tuo tarpu faktiniai 2025 mety I pusmecio
pabaigos duomenys’ rodo, kad 3 i§ 60 savivaldybiy senifinaitijos nebuvo sudarytos, 57-iose
savivaldybése veiké 3202 senilinaitijos. MaZiausioje senilinaitijoje, kuri sudaryta Elektrény
savivaldyb¢je, gyvena 23 gyventojai, o didziausioje, kuri sudaryta Kauno miesto savivaldybéje,
gyvena 18592 gyventojai. 38-iose savivaldybése veikia seniiinaitijos, kuriose gyvena nuo 23 iki
99 gyventojy. 37-i0se rajono tipo savivaldybése veikia seniiinaitijos, kuriy gyventojy skaicius
svyruoja nuo 724 iki 4973. 3-ose miesto tipo savivaldybése veikia senilinaitijos, kuriose gyvena nuo
7044 iki 18592 gyventojy. Pagal esamg teisin] reglamentavima savivaldybiy tarybos, priimdamos
sprendimus d¢l seniiinijy steigimo, neturi galimybeés, atsizvelgdamos ] seniiinaicio instituto poreiki,
spresti dél senitinaitijy dydzio, senitinaitijos gyventojy skaiciaus (ar kity jy sudarymo kriterijy), taciau
faktiniai duomenys rodo, kad VSI nustatyti kriterijai ne visada taikomi praktikoje. Kandidatus
senifinaiCius gali sililyti tos seniiinijos, kurioje renkamas senitinaitis, gyventojai, bendruomeninés
organizacijos (VS] 38 straipsnio 5 dalis); senitinai¢iy rinkimai laikomi jvykusiais, jeigu rinkimuose
dalyvauja ne maziau kaip 5 procentai senilinaitijos gyventojy, turin¢iy teis¢ rinkti senitinaitj, o
pakartotiniams rinkimams reikalavimas rinkimuose dalyvaujanciy gyventojy skaic¢iui netaikomas.
Atsizvelgiant | tai, esant maZzam gyventojy aktyvumui (ypac¢ didelése senitinaitijose), yra atvejy, kai
senitinait] iSrenka vos keletas gyventojy. Tokiu atveju seniiinai¢io atstovavimas visai tos seniiinaitijos
gyventojy bendruomenei tampa kvestionuotinu. Pavyzdziui, Kauno miesto savivaldybéje 2023 m.
pirmajame senitinaicio rinkimy ture surinkus 5 proc. seniiinaitijos gyventojy balsy buvo iSrinkti tik
2 seniiinaiGiai. Sios savivaldybés senifinaidiy rinkimy pirmajame ture dalyvavo vidutiniskai pusé
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procento (0,503 proc.) seniiinaitijy gyventojy; senilinai¢iai neretai iSrenkami, kai rinkimuose
dalyvauja ir balsa uz juos atiduoda maziau nei vienas procentas (0,06 proc.) senilinaitijos gyventojy.

. Savivaldybés kontrolé ir auditas.

Pagal esamg reglamentavimg savivaldybéje kontrole ir auditg atlieka: 1) savivaldybés
centralizuoto vidaus audito tarnyba — savivaldybés administracijos direktoriui pavaldus, merui
atskaitingas savivaldybés administracijos struktiirinis padalinys, jsteigtas savivaldybés
administracijos, savivaldybés administravimo subjekty ar kity savivaldybés viesyjy juridiniy asmeny,
18skyrus savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, vidaus auditui atlikti (VSI 68 straipsnis); 2)
savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba — savivaldybés biudZetiné jstaiga, prizirinti, ar teisétai,
efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybés turtas bei patikéjimo
iStekliai (VS] 67 straipsnis).

Pazymétina, kad centralizuoto vidaus audito ir kontrolés veikimg, tikslus ir dalyviy
kompetencijg reglamentuoja VKVAL.

Pagal VSI 5 straipsnio 2 dalj viesasias paslaugas teikia savivaldybiy jsteigti paslaugy teikéjai
arba pagal sudarytas sutartis kiti vieSai pasirenkami fiziniai ar juridiniai asmenys.

Viesyjy paslaugy teikimas reglamentuojamas VSI 54 straipsnyje, kuriame nustatyta, kad
savivaldybé atsakinga uz vieSyjy paslaugy teikima; savivaldybés institucijos ir savivaldybés
administracija vieSyjy paslaugy neteikia, iSskyrus Siame straipsnyje nustatytus atvejus; viesgsias
paslaugas gyventojams teikia biudzetinés ir vieSosios jstaigos, savivaldybés jmonés, akcinés
bendrovés ir kiti subjektai; taip pat nustatyta, kad savivaldybé turi uZztikrinti, kad vieSosiomis
paslaugomis galéty naudotis visi savivaldybés gyventojai ir kad Sios paslaugos bty teikiamos nuolat.

VieSyjy paslaugy teikimo administravimas reglamentuojamas VS| 55 straipsnyje; jame
nustatyta, kad savivaldybé gali steigti naujus vieSyjy paslaugy teikéjus ir (ar) Lietuvos Respublikos
vieSyjy pirkimy jstatymo (toliau — VPI) arba Lietuvos Respublikos pirkimy, atliekamy
vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, istatymo
(toliau — PAVETPPSPS]) arba Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo nustatyta tvarka pavesti
vieSyjy paslaugy teikima jau jsteigtam viesyjy paslaugy teikéjui, kai atitinka 55 straipsnio 2 dalies 1—
4 punktuose nurodytas salygas. Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas (toliau —
VAI) nustato vieSojo administravimo subjekty pareigas vieSyjy paslaugy teikimo administravimo
srityje.

Pazymétina, kad Konstitucinio Teismas savo nutarimu pripazino, kad Vietos savivaldos
istatymo 55 straipsnio 3 dalies (2023 m. birZelio 29 d. redakcija, TAR, 2023-07-05, Nr. 14000)
nuostata ,,510 straipsnio 2 dalies 1, 2 ir 4 punktuose nurodytais atvejais $io jstatymo 56 straipsnyje
nustatyti reikalavimai ir Konkurencijos jstatymo 4 straipsnyje nustatyti reikalavimai ir draudimai néra
taikomi* prieStarauja Konstitucijos 46 straipsnio 1, 3 ir 4 dalims, 120 straipsnio 2 daliai,
konstituciniam teisinés valstybés principui.

Galiojancioje VKVA] redakcijoje:

VKVALI 9 straipsnio 7 dalyje nustatytas baigtinis atvejy, kai vieSojo juridinio asmens vidaus
auditui atlikti vidaus audito paslaugos gali biti jsigyjamos VP] nustatyta tvarka, sarasas.

VKVALI 10 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad vidaus audito tarnyba yra tiesiogiai pavaldi ir
atskaitinga vieSojo juridinio asmens vadovui, taip pat atskaitinga kolegialiam valdymo organui, jeigu
kolegialus valdymo organas nurodytas vieSojo juridinio asmens steigimo dokumentuose. VieSojo
juridinio asmens vadovas uZtikrina vidaus auditoriy veiklos ir organizacinj nepriklausomuma ir negali
Sios valdymo funkcijos perduoti kitiems vieSojo juridinio asmens darbuotojams.

Galiojanc¢ioje VSI redakcijoje (3 straipsnio 9 dalis) nustatyta, kad savivaldybés centralizuoto
vidaus audito tarnyba yra savivaldybés administracijos strukttrinis padalinys, pavaldus savivaldybés
administracijos direktoriui, atskaitingas merui. Toks reglamentavimas neuZtikrina savivaldybés
centralizuoto audito tarnybos nepriklausomumo.

Galiojancioje VP] redakcijoje:
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VP] 10 straipsnio 2 dalyje imperatyviai nustatyta, kad vidaus sandoris gali biiti sudaromas tik
iSimtiniu atveju, kai tenkinamos 10 straipsnio 1 dalyje iSdéstytos salygos: 1) perkancioji organizacija
kita perkancigja organizacija kontroliuoja kaip tarnybg ar struktiirinj padalinj; 2) per paskutinius
3 finansinius metus daugiau kaip 80 procenty kontroliuojamos perkanciosios organizacijos gauty
vidutiniy pajamy i$ pirkimo—pardavimo sutarciy sudaro pajamos, gautos i§ sutarCiy, sudaryty su
kontroliuojancia perkancigja organizacija ar su juridiniais asmenimis, kuriuos kontroliuoja ta
perkancioji organizacija, ir skirtos jos (jy) poreikiams tenkinti ar funkcijoms atlikti;
3) kontroliuojamoje perkanciojoje organizacijoje néra tiesioginio privataus kapitalo dalyvavimo.
Vidaus sandoris gali biiti sudaromas, kai perkant vieSojo pirkimo biidu biity nejmanoma uztikrinti
paslaugos teikimo nepertraukiamumo, geros kokybés ir prieinamumo arba jsigyjamos vieSosios
paslaugos, administruojamos vadovaujantis VS] 55 straipsnio 2 dalimi, arba jsigyjamos vieSosios
paslaugos, administruojamos vadovaujantis VS] 55 straipsnio 2 dalimi, arba vidaus administravimui
reikalingas paslaugas jsigyja perkanciosios organizacijos, kurios yra valstybés jmonés, akcinés
bendrovés ir uzdarosios akcinés bendroves, kuriose valstybei nuosavybés teise priklausancios akcijos
suteikia daugiau kaip 1/2 balsy visuotiniame akcininky susirinkime.

Galiojancioje PAVETPPSPS] redakcijoje:

PAVETPPSPS] 19 straipsnyje nustatyta, kad Sio jstatymo reikalavimai netaikomi vidaus
sandoriams, kuriuos perkantysis subjektas, kuris yra perkancioji organizacija, sudaro su kitu
perkanciuoju subjektu ar perkancigja organizacija, kai yra jvykdytos visos 19 straipsnio 1 dalies 1—-
3 punkty nurodytos salygos. Vidaus sandoris gali buti sudaromas tik iSimtiniu atveju, kai tenkinamos
19 straipsnio 1 dalyje iSdéstytos salygos ir kai atitinka 19 straipsnio 2 dalies 1-3 punkty nustatytas
salygas.

Galiojancioje Lietuvos Respublikos bendruomeniniy organizacijy plétros jstatymo (toliau —
BOP]) redakcijoje:

BOP] 7 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad Nacionalinés bendruomeniniy organizacijy tarybos
nuostatus tvirtina Vyriausybé. Sio jstatymo 8 straipsnyje nustatytas savivaldybés bendruomeniniy
organizacijy tarybos sudarymas ir veikla. Sio straipsnio 3 dalyje pateiktos nuostatos dél sitilymy
teikimo iSpléstinei senilinaiCiy sueigai 1§ esmes yra analogiSkos nustatytoms galiojancioje VSI
redakcijoje — teikia sitilymus iSpléstinei senitinai¢iy sueigai dé¢l atstovy, deleguojamy j pretendenty i
senitino pareigas konkurso komisijos narius, ir dé¢l atstovy, deleguojamy dalyvauti savivaldybés
tarybos sudaromy komitety, darbo grupiy, komisijy darbe; teikia sitilymus savivaldybiy institucijoms
ir iSpléstinei senitinai¢iy sueigai dél bendruomeniy vieSyjy poreikiy ir iniciatyvy finansavimo
tikslingumo, deél vieSyjy paslaugy, uz kuriy teikimg yra atsakinga savivaldybg, teikimo perdavimo
bendruomeninéms ir kitoms nevyriausybinémis organizacijoms tikslingumo, vietos verslumo
skatinimo ir del kity savivaldybés gyventojams svarbiy reikaly.

Galiojancioje Lietuvos Respublikos Zeldyny jstatymo Nr. X-1241 (toliau — Z]) redakcijoje:

7] 25 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Zeldyny ir Zeldiniy apsaugos, prieziiiros ir tvarkymo
komisijos nariais gali biiti savivaldybés tarybos nariai, valstybés tarnautojai, gyvenamyjy vietoviy
bendruomeniy atstovai — senitinaiCiai, iSpléstinés senilinai¢iy sueigos deleguoti atstovai,
bendruomeniniy organizacijy ir asociacijy ar kity vieSyjy juridiniy asmeny (iSskyrus valstybés ar
savivaldybés, jy institucijy jsteigtus juridinius asmenis), kurie isteigti teisés akty nustatyta tvarka ir
skatina aplinkos apsauga, atstovai, savivaldybés gyventojai.

VAI galiojancioje redakcijoje:

VAl 5 straipsnio, reglamentuojan¢io vieSojo administravimo jgaliojimo suteikima,
2 dalies 2 punkte nustatyta, kad vieSosioms jstaigoms, kuriy savininké ar dalininké yra valstybé ar
savivaldyb¢, ir asociacijoms <...> gali buti suteikiami jgaliojimai atlikti funkcijas Sio jstatymo
6 straipsnio 2, 3 ir 4 punktuose nustatytose vieSojo administravimo srityse, kai tokie jgaliojimai yra
tiesiogiai susije su vieSosios jstaigos ar asociacijos veiklos tikslais ir kai néra valstybés ar
savivaldybiy institucijy ar jstaigy, kurioms Sie jgaliojimai gali biti suteikti; vieSosioms jstaigoms,
kuriy savininké yra savivaldybé ir kurios atliks tai savivaldybei VSI 5 straipsnio 4 dalyje nurodytu
atveju perduotas funkcijas <...>.

Galiojancioje Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo Nr. I-446 (toliau — ZM]) redakcijoje:
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ZM] 15 straipsnio, reglamentuojan¢io valstybinés Zemés perdavima neatlygintinai savivaldybiy
nuosavybén, 1 dalyje nustatyta, kad savivaldybés nuosavybén neatlygintinai perduodami valstybinés
zemés sklypai, <...> kurie pagal teritorijy planavimo dokumentus ar Zemés valdos projektus numatyti
statiniams ir jrenginiams, reikalingiems savivaldybiy funkcijoms atlikti, statyti ir eksploatuoti, o
savivaldybé Siuo pagrindu nuosavybés teise valdomg valstybinés zemés sklypa turi teise perduoti
savivaldybés jmonéms, jstaigoms, organizacijoms ir VS| 3 straipsnio 19 dalyje nurodytoms jmonéms.

Galiojancioje Lietuvos Respublikos alternatyviyjy degaly jstatymo Nr. XIV-196 redakcijoje:

ADJ 23 straipsnio, reglamentuojancio alternatyviyjy degaly jkrovimo prieigy planavimg ir
plétra 11 dalyje nustatyta, kad savivaldybés taryba arba jos jgaliota institucija priima sprendimg dél
vieSai prieinamos jkrovimo prieigos operatoriaus veiklos vykdymo vadovaudamasi VSI 56
straipsnyje nustatyta tvarka.

4. Siulomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty laukiama

VSI projekto:

e [ straipsniu sitiloma pakeisti VS] 3 straipsnj:

— atsisakant sgvokos ,,savivaldybés valdoma jmoné®, nes ji apibrézta Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyme (toliau — VSTVNDI);

— atsisakant sgvokos ,savivaldybés centralizuoto vidaus audito tarnyba“, nes S§i savoka
vartojama tik siekiant nurodyti, kad pagal VKVA] savivaldybése turi biti steigiama centralizuoto
vidaus audito tarnyba;

— atsisakant sgvokos ,,savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba“, nes jos turinys atitinka
VSI 67 straipsnio 1 ir 3 daliy nuostatas;

— tikslinant sgvoky ,,iSimtin¢ savivaldybés tarybos kompetencija“, ,,iSpléstiné senitinaiciy
sueiga®, ,,miSri savivaldybés tarybos nariy grupé®, ,,paprastoji savivaldybés tarybos kompetencija“,
»savivaldybés bendruomené®, ,savivaldybés tarybos dauguma®, ,savivaldybés tarybos nariy
mazuma“, ,,savivaldybés tarybos nariy frakcija“, ,,savivaldybés tarybos nariy grupe®, ,,savivaldybes
tarybos opozicija®, ,,savivaldybés tarybos opozicijos lyderis* formuluotes;

—  siiiloma sgvoka ,,iSpléstiné senitinaiCiy sueiga“ keisti | sagvoka ,,senilinijos sueiga“, nes
semantiniu pozidriu toks pavadinimas yra tikslesnis ir atitinka sueigoje dalyvaujancias visas
senifinijai atstovaujancias tikslines grupes;

— pateikiant nuorodg j kitus jstatymus, kuriuose apibréztos sagvokos naudojamos VSI.

. 2 straipsniu siiloma pakeisti VSI 5 straipsnio 2 dalj — vartojamas sgvokas suderinti su
VAI vartojamomis sgvokomis bei atsisakyti pertekliniy nuostaty (vieSyjy paslaugy teikimas
reglamentuojamas VSI 54 straipsnyje). Sitiloma pakeisti VS] 5 straipsnio 3 dalj, nustatant iSimtj, kad
jungtines veiklos sutarties savivaldybé negali sudaryti VSI 55 straipsnio 3 dalyje nustatytu atveju, kai
kitai savivaldybei yra perduodamas vieSosios paslaugos teikimas, ir VS] 56 straipsnio 6 dalyje
nustatytu atveju, kai yra perduodamas vieSosios paslaugos teikimo administravimas. Sitiloma
pripazinti netekusia galios VSI 5 straipsnio 4 dalj, nes siekiant aiSkesnio reglamentavimo visos
nuostatos, susijusios su vieSyjy paslaugy teikimo administravimu, konsoliduojamos VS/ projekto 26
ir 27 straipsniais kei¢iamuose VS] 55 ir 56 straipsniuose.

e 3 straipsniu siiiloma pakeisti VS| 6 straipsnio 4 punktg tikslinant formuluotes, jas
suderinant su Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatyme (toliau — BJ]) ir VSTVND]
naudojamomis sgvokomis; 6 straipsnio 17 punkta tikslinant savivaldybés biudZetiniy ir vieSyjy
Jstaigy savokas. Sitilloma pakeisti Sio straipsnio 38 punkta, tikslinant savarankiskosios funkcijos
formuluote akcentuojant investicijy verslo ir turizmo plétrai pritraukimg. Tikslinti Sios funkcijos
formuluote sitilo LSA, $is siilymas grjstas tuo, kad investicijy pritraukimas tiesiogiai prisideda prie
savivaldybés ekonominio augimo, darbo viety kiirimo ir gyvenimo kokybés gerinimo vietos
bendruomenéje, tod¢l savivaldybés savarankiSkosios funkcijos pakeitimas galéty paskatinti
aktyvesnius savivaldybiy veiksmus Sioje srityje.

o 4 straipsniu LSA sitlymu atsisakoma VS] 7 straipsnio 20 punkto, atsizvelgiant j tai, kad
nuo 2015 mety Lietuvoje nebéra taitkoma pieno kvoty sistema, o nuo 2017 mety panaikintos ir cukraus
kvotos, tod¢l Siuo metu nei nacionaliniu, nei Europos Sajungos lygiu kvoty administravimas
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nebevykdomas. Savivaldybés faktiSkai Sios funkcijos nevykdo, o pati nuostata yra teisiSkai ir
praktiSkai nebeaktuali daugiau nei 10 mety.

o 5 straipsniu sitiloma pakeisti VS] 12 straipsnio 2 dalies nuostata, pleciant savivaldybés
tarybos nario atlyginimo mazinimo iSimtis — savivaldybés tarybos nario atlyginimas nebiity
mazinamas jam nedalyvaujant savivaldybés tarybos, komitety, nuolatiniy komisijy ir savivaldybeés
kolegijos posédziuose, kuriuos savivaldybés tarybos narys praleidzia dél Seimos nario, sutuoktinio,
asmens, su kuriuo jstatymy nustatyta tvarka jregistruota partnerysté, ir artimojo giminaicio laidotuviy.
Sitlomas pokytis suderinamas su Lietuvos Respublikos civilinio kodekso nuostatomis (VSI]
vartojama apibrézta ,,artimojo giminaicio* sgvoka). PleCiant priezastis d¢l savivaldybés tarybos nario
nedalyvavimo savivaldybés tarybos, komitety, nuolatiniy komisijy ir savivaldybés kolegijos
posédziuose pateisinimo siekiama iSvengti teisinio neapibréztumo — nesitilyti VS| nustatyti
priezasCiy, kuriy taikymas bty neaiSkus ir dviprasmiSkas. Todél neatsizvelgta j savivaldybiy
siilymus nemazinti savivaldybés tarybos nario atlyginimo tarybos nariui dél ligos praleidus
savivaldybés tarybos, komitety, nuolatiniy komisijy ir savivaldybés kolegijos posédzius. Sprendimas
neatsizvelgti priimtas atsizvelgiant j ligos, kaip asmens organizmo biiklés, galimg neapibréztumag —
liga lemianciy diagnoziy specifika, asmens savijautg ir gebéjima biiti aktyviam bei darbingam. Jeigu
VSI projektu biity sitiloma nemazinti savivaldybés tarybos nario atlyginimo jo ligos atveju, atsirasty
prielaidos klausimams, susijusiems su tarybos nario pareiga atstovauti rinkéjui, pavyzdziui, ilgai
trunkancios ligos atvejais, labai sunkios ligos atvejais ir pan.

o 6 straipsniu siilomoje pakeisti VS] 13 straipsnio 6 dalyje tikslinamg sgvoka — vietoj
savokos ,,1 jokig frakcijg ar grupe nesusivienijusiy savivaldybés tarybos nariy* sitiloma vartoti
,,misrios savivaldybés tarybos nariy grupés* sgvoka.

. 7 straipsniu sitiloma pakeisti VS| 15 straipsnio 2 dalies 7 ir 17 punktus, pleciant
savivaldybés tarybos iSimting kompetencija dél savivaldybés kontrolieriaus skyrimo antrai
kadencijai, taip pat priimti sprendimg dél nepriklausomo iSorés audito atlikimo, kai toks auditas
nenumatytas savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos mety veiklos plane. Sitlloma tikslinti
savivaldybés tarybos iSimting kompetencijg nustatant jai teis¢ priimti sprendimus dél savivaldybés
kontrolieriaus skyrimo antrai kadencijai. Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos mety veiklos
plang tvirtina savivaldybés kontrolierius, kadangi savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos veikla
grindziama nepriklausomumo principu, néra galimybés jpareigoti savivaldybeés kontrolieriy tvirtinti
mety veiklos plang, visiSkai atitinkant] savivaldybés tarybos poreikius. Praktikoje egzistuoja
situacijos, kai savivaldybé turi poreikj atlikti nepriklausomg iSorés auditg, taCiau toks auditas
nenumatytas savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos mety plane. Pavyzdziui, Centrinés vieSyjy
pirkimy informacinés sistemos duomenys rodo, kad 2025 m. pagal BVPZ koda 79212200 — ,,Vidaus
audito paslaugos* viesaji pirkima vykdé Anyks¢iy rajono savivaldybés administracija (pirkimo ID
1797310); pagal BVPZ koda 79212000 — ,, Audito paslaugos vie$aji pirkima vykdé Silutés rajono
savivaldybés administracija (pirkimo ID 4928979); pagal BVPZ koda 79212100 — ,,Finansinio audito
paslaugos® viesaji pirkimg vykdé¢ Akmenés rajono savivaldybés administracija (pirkimo ID
5090765), Ignalinos rajono savivaldybé (pirkimo ID 5521396) ir kt. Sitloma tikslinti i$imting
savivaldybés tarybos kompetencijg suteikiant jai teis¢ priimti sprendimg dél nepriklausomo iSorés
audito atlikimo, kai toks auditas nenumatytas savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos mety veiklos
plane. Savivaldybés tarybos sprendimu patvirtinto nepriklausomo iSorés audito paslaugos teikéjas
turéty buti parenkamas VP] nustatyta tvarka, Sio teikéjo paslaugos turéty biiti apmokamos i$
savivaldybés biudzeto 1€Sy. VS] projekto 10 straipsniu siiiloma pakeisti VS] 20 straipsnio 4 dalies 6
punkta nustatant, kad sitilymus dél Sio audito atlikimo galéty teikti savivaldybés tarybos Kontrolés
komitetas. Taigi Siais sitilomais pakeitimais ne tik sudaromos geresnés sglygos savivaldybés tarybai
igyvendinti jai jstatymy nustatytas teises savivaldybés finansiniy istekliy valdymo srityje, bet ir
sudaromos sglygos didesniam savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby nepriklausomumui uztikrinti.

. Sitiloma pripazinti netekusiu galios VS] 15 straipsnio 2 dalies 10 punkta, sudarant teisines
prielaidas valdziy atskyrimo principui jgyvendinti ir efektyvesnei tiesioginj gyventojy mandata
turin€io savivaldybés mero veiklai bei jo nepriklausomumui uZztikrinti. Didziausias galimas vicemery
skaiCius reglamentuotas VSI 32 straipsnio 3 dalimi; meras organizuoja savivaldybés biudzeto
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sudarymg ir vykdyma, teikia savivaldybés tarybai savivaldybés biudzeto projekta, biudZeto tikslinima
ir savivaldybés metiniy ataskaity rinkinj (VSI 27 straipsnio 2 dalies 1 punktas), taciau savivaldybés
biudzeto tvirtinimas — iSimtin¢ savivaldybés tarybos kompetencija (VSI 15 straipsnio 2 dalies 12
punktas). Taigi mero politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy komandos dydj riboja
savivaldybés tarybos tvirtinamas savivaldybés biudzetas. ISoring savivaldybés tarybos sprendimy
teisetumo priezitrg atlieka Vyriausybés atstovai (Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés
priezitros jstatymo 2 straipsnis); ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir
naudojamas savivaldybés turtas ir patikéjimo teise valdomas valstybés turtas, kaip vykdomas
tarnyba. Taip pat pazymétina, kad iSimtiné savivaldybés tarybos kompetencija yra ne maziau kaip 1/2
visy savivaldybés tarybos nariy balsy dauguma nepasitiké¢jimo vicemeru ar savivaldybés
administracijos direktoriumi pareiSkimas (VS] 15 straipsnio 2 dalies 8 punktas).

o Sitloma pakeisti VSI 15 straipsnio 2 dalies 11 punkta, pleciant savivaldybés tarybos
iSimting kompetencija — suteikiant savivaldybés tarybai teis¢ priimti sprendimus dél senitinaitijy
sudarymo, teritorijy priskyrimo senitinaitijoms, pavadinimy joms suteikimo. Atlikta senitinaitijy
dydzio analizé¢ rodo, kad dvylikoje savivaldybiy (Alytaus miesto, Elektrény, Kalvarijos, Kauno
miesto, Kédainiy rajono, Klaipédos miesto, Klaipédos rajono, Marijampolés rajono, Radviliskio
rajono, Utenos rajono, Vilniaus miesto ir Vilniaus rajono) veikia senitinaitijos, kuriy gyventojy
skaiCius yra didesnis nei 3000 (3610—18 592), tai yra virSija VSI 38 straipsnio 2 dalyje nustatyta
maksimalig senifinaitijos gyventojy riba. Si situacija rodo, kad skirtingi savivaldybiy teritorijy,
gyventojy pasiskirstymo jose ypatumai ,netelpa” j VSI apibréztus kriterijus. Manytina, kad,
savivaldybés tarybai suteikus teis¢ priimti sprendimus dél senitinaitijy sudarymo atsizvelgiant ]
savivaldybés specifika, bus mazinamas perteklinis ir praktikoje ne visada veikiantis reguliavimas.
Kadangi senitinaitija yra teritorija, skirta savivaldybés bendruomenés vystymui ir plétrai, ji neturi
administravimo pozymiy (nevykdomas vietos valdzios sprendimy priémimas, paslaugy teikimas,
senitinaitija néra adreso sudedamoji dalis, be to, ji néra privalomai steigtina ir kt.), manytina, kad
netikslinga reglamentuoti jos, kaip teritorinio administracinio vieneto, jstatyme, kuriame nustatomi
Lietuvos valstybés teritorijos administraciniai vienetai ir jy ribos. Siekiant uZtikrinti sisteminj pokytj
siiloma pripazinti netekusiu galios VS] 15 straipsnio 2 dalies 38 punkta, VS/ projekto 16 straipsniu
siiloma pripazinti netekusiu galios 27 straipsnio 2 dalies 14 punkta, VS/ projekto 21 straipsniu
siiloma pakeisti VS] 38 straipsnio 2 dalies nuostatas, susijusias su kriterijy senitinaitijoms sudaryti
nustatymu.

Sitloma pakeisti VS] 15 straipsnio 2 dalies 13 punkta, atliekant redakcinio pobiidZio
pakeitimus, susijusius su ,,iSpléstinés senitinai¢iy sueigos® sgvokos keitimu i sgvoka ,,seniiinijos
sueiga“.

Sitiloma pripaZinti netekusiu galios VS] 15 straipsnio 2 dalies 15 punkta, atsisakant perteklinés,
praktikoje neaktualios nuostatos — pasiilymy dél savivaldybés teritorijoje esanciy valstybés
institucijy struktiiriniy padaliniy veiklos gerinimo teikimo Sioms institucijoms, prireikus Siy
struktiiriniy padaliniy vadovy iSklausymo reglamento nustatyta tvarka. Atsizvelgiant ; VSI 72
straipsnio 4 dalies nuostatas, savivaldybés institucijy teiseé teikti pasiilymus centrinio ir teritorinio
administravimo subjektams iSlieka.

Sitloma pakeisti VSI 15 straipsnio 2 dalies 16 ir 31 punkty ir to paties straipsnio 3 dalies 6
punkto nuostatas bei 24 straipsnio 3 dalies 5 punkto formuluotes suderinant su B]] naudojama sgvoka
»savivaldybés biudzetiné jstaiga®; taip pat patikslinant savivaldybes tarybos iSimting kompetencija
priimti sprendimus dél savivaldybés biudZetiniy jstaigy, vieSyjy jstaigy, kuriy savininké yra
savivaldybé, savivaldybés valdomy imoniy steigimo, reorganizavimo, pertvarkymo, atskyrimo,
likvidavimo ir dél dalyvavimo steigiant vieSuosius ir privacius juridinius asmenis ar tapimo S$iy
juridiniy asmeny dalyviu, kai tai biitina Siame jstatyme nustatytoms funkcijoms atlikti arba tai nustato
Jstatymai. Pazymétina, kad savivaldybés veikla yra orientuota j vieSojo intereso tenkinimg vykdant
Jstatymais jai nustatytas funkcijas, todé¢l, atsizvelgiant j tai, manytina, kad steigti juridinius asmenis
ar dalyvauti juose ji gali tiek, kiek tai yra biitina Sioms funkcijoms jgyvendinti. Savivaldybés turto
investavimas leidZiamas tik jstatymy nustatytais atvejais, o sprendimai dél investavimo privalo biiti
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pagristi racionaliu viesyjy 1éSy panaudojimu. Konkurencijos jstatymo 4 straipsnis jpareigoja vieS$ojo
administravimo subjektus uztikrinti sgZiningos konkurencijos laisve ir nediskriminuoti tikio subjekty,
todél savivaldybés dalyvavimas rinkoje (tampant juridiniy asmeny dalyviu) pateisinamas tik atvejais,
kai tai neiSvengiamai biitina jstatymais jai pavesty funkcijy vykdymui (vieSyjy paslaugy teikimui),
uztikrinant konkurencija, o taip pat, kaip minéta, uztikrinant pagrjsta ir racionaly vieSyjy 1éSy
panaudojima.

Sitloma pakeisti VS] 15 straipsnio 2 dalies 27 punktg, atsisakant mero vykdomy triukSmo
valdymo prieziiiros funkcijy atsizvelgiant ] tai, kad suteikti savivaldybés tarybai iSimting¢
kompetencijg prizitiréti mero funkcijy atlikimg iSskirtinai triuk§mo valdymo srityje ir taip triukSmo
valdymo sritj nepagrjstai iSskiriant i$ kity valdymo sri¢iy néra teisinio pagrindo.

Sitloma pakeisti VS] 15 straipsnio 2 dalies 29 punkta, aiskiau reglamentuojant savivaldybeés
tarybos iSimting kompetencija kainy ir tarify dydzio nustatymo srityje. VSI §i kompetencija
reglamentuota viename straipsnyje, o VS/ projektu sitiloma §ig kompetencija reglamentuoti dalimis
(trimis punktais):

— 29 punkte sitiloma déstyti nuostata, kad savivaldybés taryba tvirtina konkreciosios
atlygintinos (mokamos) vieSosios paslaugos kaing tais atvejais, kai teisés aktai nustato, kad viesoji
paslauga gali biiti gyventojams teikiama atlygintinai, ir kai atlyginimo dydzio nenustato valstybinio
administravimo subjekto priimtas norminis administracinis aktas;

— 29! punkte sifiloma déstyti nuostata, kad savivaldybés taryba tvirtina vieSosios paslaugos
kainos nustatymo metodika, jeigu vieSosios paslaugos teikimg reglamentuojantis jstatymas vieSosios
paslaugos kaing paveda nustatyti tos paslaugos teikéjui, ta¢iau nenustato kainos dydzio apskai¢iavimo
metodikos ir §ios metodikos nepaveda nustatyti jokiam valstybinio administravimo subjektui;

— 292 punkte sifiloma déstyti nuostata, kad jstatymy nustatyta tvarka savivaldybés taryba gali
nustatyti vietiniy rinkliavy, jmoky ir mokesciy tarifus.

Pazymint, kad savivaldybés taryba yra savivaldybés atstovaujamoji institucija (aukS¢iausia
savivaldybés valdzios institucija), priimanti esminius sprendimus savivaldybés valdymo klausimais,
manoma, kad, nuosekliai iSdéscius savivaldybés tarybos kompetencija, bus sudarytos sglygos geriau
1gyvendinti subsidiarumo principg — savivaldybés administravimo subjekty sprendimai biity priimami
ir jgyvendinami tuo lygmeniu, kuriuo jie yra efektyviausi. Taip pat siekiama uZtikrinti savivaldybeés
tarybos kompetencijos kainy ir tarify srityje sisteminj reglamentavimg. Sitilomo reglamentavimo
jgyvendinimo stebésena galéty biiti uZtikrinama sistemiskai per Lietuvos Respublikos savivaldybiy
administracinés prieziiros jstatymo ir VKVAJI nuostaty jgyvendinimg. Savivaldybés taryba,
priimdama sprendimus VS] 15 straipsnio 2 dalies 29, 29! ir 292 punkty pagrindu, turés galimybe
atsizvelgti 1 esamg bendraji reguliavimg — VAJ] 20 straipsnio 6 dalj ir atlyginimo uz vieSasias
paslaugas kriterijus, nustatytus Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. rugpjti¢io 5 d. nutarime
Nr. 826 ,,D¢l atlyginimo uZ vie$gsias ir administracines paslaugas dydzio nustatymo kriterijy apraso
patvirtinimo*.

o 8 straipsniu siiiloma pakeisti VS] 17 straipsnio 2 dalj, reglamentuojant savivaldybés
tarybos posedzio suSaukimg pirmalaikiy rinkimy, RK 13 straipsnyje numatytu atveju, metu, taip pat
galimybe pirmalaikiy rinkimy metu iSrinktam merui prisiekti pirmajame savivaldybés tarybos
posédyje. Taip buty sudaromos salygos iSvengti teisinio neapibréztumo RK 13 straipsnyje nustatyty
pirmalaikiy rinkimy atveju. VS] 17 straipsnio 10 dalyje tikslinimas atliktas del pasikeitusios (,,miSrios
savivaldybés tarybos nariy grupés*) sagvokos.

Sitiloma pakeisti VS] 17 straipsnio 23 dalj, nustatant pareigag merui ne reciau kaip karta per
pus¢ mety vieno i$ savivaldybeés tarybos posédziy metu organizuoti mazumos valandg. Patikslinimas
biitinas, nes praktings situacijos (taip pat Vyriausybés atstovy pateikiama informacija) savivaldybése
rodo, kad ne visada pavyksta sklandziai jgyvendinti opozicijos teises, pavyzdziui, savivaldybiy taryby
darbo reglamentuose nustatomos papildomos salygos, apsunkinancios ar ribojancios savivaldybés
tarybos mazumos teisés jgyvendinimo formg — mazumos valandg (mazumos valandos organizavimo
salyga, mazumos vidinis ir rastu iSreikStas susitarimas, jvairlis procediiriniai reikalavimai, biitinybe
uztikrinti visy privalomy dalyviy buvimg ir pan.).

. 9 straipsniu sitiloma pakeisti VS] 18 straipsnio 2 dalj, nustatant pareigg savivaldybés
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tarybos nustatyta tvarka savivaldybés kolegijos posédzius transliuoti savivaldybés interneto
svetaingje, iSskyrus uzdarus savivaldybés kolegijos posédzius, kai posédyje svarstomi klausimai,
kuriuose yra valstybés, tarnybos ar komercing paslapt] sudarancios informacijos ir (ar) asmens
duomeny (jskaitant specialiy kategorijy asmens duomenis). Siuo pakeitimu siekiama didinti
savivaldybés kolegijos veiklos vieSumg taip uztikrinant gyventojy teis¢ gauti informacija, didinti
gyventojy pasitikéjimg — vieSos transliacijos sudaro salygas gyventojams matyti, kaip ir kokiais
argumentais remiantis priimami sprendimai, diskusijose atsispindintys argumentai ir pan. Sitiloma
pripazinti netekusia galios VSI 18 straipsnio 2 dalj — atsisakyti savivaldybés Kolegijos funkcijos
svarstyti mero politinio pasitikéjimo valstybés tarnautojy pareigybiy skaiciy — taip uztikrinant mero
nepriklausomuma.

o 10 straipsniu siiiloma pakeisti VSI 20 straipsnio 2 dalj, nustatant Kontrolés komiteto
pirmininko delegavimg ne tik i§ savivaldybés tarybos opozicijos nariy, bet ir i§ daugiausia nariy
turinCios savivaldybés tarybos mazumos frakcijos ar jy koalicijos nariy tais atvejais, kai savivaldybés
taryboje néra pasiskelbusi opozicija. Siuo sitilymu siekiama uZtikrinti Kontrolés komiteto, kaip vieno
1§ svarbiausiy savivaldybeés tarybos komitety, veiklg ir tais atvejais, kai savivaldybés taryboje néra
pasiskelbusi opozicija.

Sitloma pakeisti VS] 20 straipsnio 4 dalies 1 punkta, pleciant Kontrolés komiteto kompetencija
teikti siillymus savivaldybés tarybai paskirti savivaldybés kontrolieriaus pareigas laiméjusj asmen;.
VSJ sia funkcija atlieka meras, todél taip pat kei¢iamas VS] 27 straipsnio 2 dalies 7 punktas. Siuo
pakeitimu biity uztikrinamas didesnis savivaldybés kontrolieriaus nepriklausomumas. Siam poky¢iui
igyvendinti numatoma keisti ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. lapkricio 28 d. nutarimg
Nr. 1176 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo jgyvendinimo®. Taip pat sitiloma
pakeisti VSI 20 straipsnio 4 dalies 3 punkta, atsisakant Komiteto pareigos teikti iSvada dél
savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos biudzeto asignavimy darbo uzmokesCiui ateinantiems
metams. Siuo pakeitimu sickiama VS] nuostatas suderinti su Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros
Istatymo nuostatomis, kuriose néra jtvirtinta, kad tvirtindama biudzeta savivaldybés taryba nustato
asignavimus darbo uzmokesciui.

Sitloma VS] 20 straipsnio 4 dalies 6 punkte nustatyti, kad Kontrolés komitetas savivaldybeés
tarybai galéty teikti sitilymus atlikti nepriklausomg iSorés savivaldybés turto ir 1€Sy naudojimo bei
savivaldybés veiklos audita, jei toks auditas nenumatytas savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos
mety veiklos plane, ir teikty iSvadas dél Sio audito rezultaty. Taip sudaromos salygos savivaldybés
tarybos nariams, kurie néra priskiriami savivaldybés tarybos daugumai, geriau atstovauti savo
rinkéjams.

. 11 straipsniu sitiloma pakeisti VSI 21 straipsnio 6 dalj nustatant galimybe savivaldybés
tarybos komiteto nariui pasirinkti dalyvavimo komiteto posédyje biidg. Pasirinkes nuotolinio
dalyvavimo komiteto posédyje biida apie tai reglamento nustatyta tvarka jis informuoja komiteto
pirmininkg. Silllomas reglamentavimas sudarys salygas efektyvesniam komitety posédziy
organizavimui bei geresnes salygas savivaldybés tarybos nariams dalyvauti komitety posédziuose.

. 12 straipsniu siiloma pakeistt VS] 22 straipsnio 3 dalj, atliekant redakcinio pobudzio
keitimus.
. 13 straipsniu sitiloma pakeisti VS] 23 straipsnio 1 dalj, nustatant Etikos komisijos

pirmininko delegavimo taisykle, analogiska Kontrolés komiteto pirmininko delegavimui, siekiant
uztikrinti Kontrolés komiteto veiklg tais atvejais, kai savivaldybés taryboje néra pasiskelbusi
opozicija. Taip pat, atsizvelgiant | tai, kad savivaldybés administracijos darbuotojas tiesiogiai
pavaldus savivaldybés administracijos direktoriui, nustatoma pareiga ne merui, o savivaldybés
administracijos direktoriui paskirti asmenj Sios komisijos atsakingojo sekretoriaus pareigoms atlikti.
AnalogiSkais motyvais atlickami VSI projekto /4 straipsniu siilomi VS] 24 straipsnio 1 dalies
pakeitimai dél Antikorupcijos komisijos pirmininko ir Sios komisijos atsakingojo sekretoriaus
paskyrimo. 24 straipsnio 3 dalies 5 punkte atliekami techninio pobiidZio patikslinimai.

. 15 straipsniu sitiloma papildyti VS] 25 straipsnio 4 dalj 5 punktu, nustatant, kad meras
uztikrina, kad pagal VKVAI nustatytus reikalavimus savivaldybés vidaus auditoriy veikla bty
nepriklausoma. Si nuostata biitina: 1) siekiant uztikrinti teisés akty sistemiskumg ir nuosekluma —
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VKVA] jtvirtintas vidaus audito nepriklausomumo principas turi biiti aiskiai susietas su konkreciu
subjektu savivaldybés lygmeniu; 2) aiskiai apibrézti atsakomybe — jtvirtinamas konkretus subjektas
(meras), atsakingas uz nepriklausomumo principo jgyvendinimg, taip iSvengiant kompetencijy
neapibréztumo ar atsakomybés iSskaidymo; 3) sustiprinti vidaus kontrolés sistemg — vidaus audito
nepriklausomumas yra esminé skaidrios, efektyvios ir teisétos savivaldybeés veiklos salyga; 4) atitikti
vietos savivaldos valdymo modelj — merui, kaip vykdomosios valdzios subjektui tenka sisteminé
atsakomybé uz tinkamg vidaus kontrolés aplinkos funkcionavima.

. 16 straipsniu sitiloma pakeisti VS] 27 straipsnio 2 dalies 7 punkta ir papildyti Sio
straipsnio 2 dalj 7' punktu aiskiau iSdéstant mero funkcijas, susijusias su savivaldybés biudZetiniy
istaigy ir vieSyjy istaigy, kuriy savininké yra savivaldybé, vadovy darbo santykiais. Pakeisti Sio
straipsnio 2 dalies 8 ir 25 punktus, panaikinant mero jgaliojimus skiri ] pareigas savivaldybés
kontrolés ir audito tarnybos vadova bei kontroliuoti Sios tarnybos vadovo veikla. Taip pat panaikinti
mero teis¢ teikti siilymus savivaldybés tarybai dél pavedimo savivaldybés kontrolés ir audito
tarnybai atlikti auditg, kuris nenumatytas $ios tarnybos plane, ir suteikti merui teis¢ sidilyti tarybai
priimti sprendima dél tokio audito atlikimo. Sias nuostatas siiiloma tikslinti, kad biity sudarytos
salygos jgyvendinti savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos audito ataskaitoje pateiktas
rekomendacijas. Siuo sitilymu siekiama didinti savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos
nepriklausomumag ir jos atlikty audity poveikj.

Sitloma pakeisti VS] 27 straipsnio 2 dalies 9 ir 19 punktus, suderinant sagvokas su B]I ir
VSTVNDI naudojamomis sgvokomis ir atliekant patikslinimus, biitinus reglamentavimo aiskumui,
dél turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo juridiniame asmenyje, kurio valdyme dalyvauja
savivaldybé. Siekiant uztikrinti skaidrumo principo jgyvendinima, taip pat siiiloma nustatyti pareiga
savivaldybés metiniy ataskaity rinkinyje pateikti informacija apie mero fondo 1éSy panaudojima.

Sitloma pripazinti netekusiais galios VSI 27 straipsnio 2 dalies 14, 20 ir 21 punktus, taip
sudarant teisines prielaidas efektyviau jgyvendinti savivaldybés vykdomosios institucijos funkcijas.

Sitloma pakeisti VSI 27 straipsnio 2 dalies 31 punkta, merg jgaliojant atlikti VK'VAI nustatytus
vieSojo juridinio asmens vadovo jgaliojimus, kurie susij¢ su sprendimy dél savivaldybés centralizuoto
vidaus audito vidaus audito ataskaitoje pateikty rekomendacijy priémimu.

o 17 straipsniu siiloma pakeisti VS] 30 straipsnio 2 dalj, pleciant mera pavaduojancio
vicemero funkcijas, nustatant, kad merui laikinai nevykdant pareigy, ji laikinai pavaduojantis
vicemeras galéty atlikti VS] 27 straipsnio 2 dalies 7' punkte nustatyta funkcija — Lietuvos
Respublikos darbo kodekso ir Valstybés tarnybos jstatymo nustatyta tvarka jgyvendinti funkcijas,
susijusias su savivaldybés biudZetiniy jstaigy ir vieSyjy jstaigy (kuriy savininké yra savivaldybe)
vadovy darbo santykiais (pavyzdziui, tokiomis kaip atostogy suteikimas, leidimas dirbti nuotoliniu
budu ir pan.), Siuo pakeitimu prisidedant prie esamo reguliavimo praktinio taikymo tobulinimo; atlikti
VSI 27 straipsnio 2 dalies 19 punkte nustatyta funkcija — pagal savivaldybés tarybos nustatyta tvarka
atstovavimo Lietuvoje ir uzsienyje islaidoms apmoketi naudoti mero fondo 1ésas ir atsiskaityti uz jy
naudojima, taip uztikrinant geresnj savivaldybés interesy atstovavimg Lietuvoje ir uzsienyje.

. 18 straipsniu sitiloma papildyti VS] 34 straipsnio 6 dalj 2! punktu, ple¢iant savivaldybés
administracijos direktoriaus funkcijas deél savivaldybés centralizuoto vidaus audito tarnybos
ilgalaikio ir metinio veiklos plano tvirtinimo, dél sprendimo pasitelkti atitinkamy sri¢iy specialistus
(ekspertus), kai atliekamas specifiniy sric¢iy vidaus auditas, priémimo, dél kity VKVA] vieSojo
juridinio asmens vadovo funkcijy atlikimo, jeigu VS/ nenustatyta kitaip.

Sitloma pakeisti VS] 34 straipsnio 6 dalies 3 punkta, suderinat jj su VS/ projekto 19 straipsniu
keic¢iamu VS] 35 straipsniu.

. 19 straipsniu sitloma pakeisti VSI 35 straipsnj, atsisakant galimybés steigti senilinijas,
kuriy teisiné forma — biudZetiné jstaiga. Siuo metu néra né vienos senitinijos, kurios teisiné¢ forma
biity biudZetiné jstaiga — visos esamos senitinijos veikia kaip biudzetiniy jstaigy filialai — savivaldybiy
administracijy filialai. Pastebétina, kad pagal galiojant] reglamentavimg biudZeting¢ jstaiga senitinija
galéty biiti steigiama tik vieSosioms paslaugoms teikti, o tai susiaurinty Siuo metu veikianciy
senitnijy, kaip biudzetiniy jstaigy filialy, veiklos apimtj. VS] projektu taip pat siiloma mazinti
pretendenty  senitino pareigas konkurso komisijos nariy skai¢iy nuo 7 iki 5, nustatant, kad tik 2 Sios
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komisijos nariai buty tos seniiinijos aptarnaujamos teritorijos senitinijos sueigos deleguoti asmenys,
atsizvelgiant | tai, kad senilinaitis neretai iSrenkamas nedideliu gyventojy balsy skai¢iumi, jo
atstovavimas visai senilinaitijos bendruomenei tam tikrais atvejais galéty biiti kvestionuotinas
(kandidatui j seniiinai¢ius taip pat néra taikomi jokie kvalifikaciniai reikalavimai), o atitinkamai
senitinas yra valstybés tarnautojas, kuriam taikomi Valstybés tarnybos jstatyme nustatyti
reikalavimai.

o 20 straipsniu sitiloma pakeisti VS] 36 straipsnio 3, 4 ir 6 punktus, tikslinant sgvokas, taip
pat jpareigojant seniiing senitinijos metinio veiklos plano jgyvendinimo ataskaitg ir senitinijos sueigos
sprendima d¢l Sios ataskaitos teikti ne merui, o savivaldybés administracijos direktoriui (atsizvelgiant
1 tai, kad seniiinija yra savivaldybés administracijos filialas). Senitinija pavaldumo koordinaciniais
rySiais siejama su savivaldybés administracijos direktoriumi, todél ataskaitos teikimas jam yra
pagristas.

o 21-24 straipsniais siiloma pakeisti VS] 38—41 straipsnius:

1. Sudaryti geresnes sglygas seniiinaiciui atstovauti senitinaitijos bendruomenei:

— Seniiinaitijos nebiity sudaromos savivaldybése, kuriose nejsteigtos seniiinijos. Dél efektyviai
atlieckamy savivaldybiy funkcijy, vidaus administravimo procesy savivaldybése centralizavimo ir
didelés valdymo procesy savivaldybéje skaitmeninimo spartos, miesto tipo — Vilniaus miesto, Alytaus
miesto, Kauno miesto, Klaipédos miesto, Palangos miesto, Panevézio miesto, giauliq miesto —
savivaldybéms suteikiama galimybé savo nuozilira spresti dél minéto reikalavimo laikymosi.
Manytina, kad toks nuoseklumas uZtikrinty senitnijy ,iSlaikyma™ (nenaikinimg), paskatinty
senitinaitijy atsiradima kaimiskosiose savivaldybése ir kartu nekelty savivaldybéms, kuriose néra
Isteigtos seniiinijos, bet yra sudarytos senitinaitijos, prisitaikymo prie sitilomo teisinio reguliavimo
igyvendinimo nastos, taip pat uztikrinty senitinaicio instituto stiprinimo id¢jos jgyvendinima bei
nuosekly visy savivaldybéje veikianciy struktiiriniy grandziy jsitraukima i tai.

— Kandidatais j senitinaiius galéty biiti tik toje senilinaitijoje gyvenamaja vieta deklarave
asmenys.

— Seniiinai¢io rinkimai buty laikomi jvykusiais, jeigu juose dalyvauty ir savo valig iSreiksty
ne maziau kaip 5 procentai seniiinaitijos gyventojy. Pakartotiniai rinkimai biity organizuojami po
dviejy ménesiy, jie biity laikomi jvykusiais, jeigu juose dalyvauty ir savo valig iSreik§ty ne maziau
kaip 4 procentai senilinaitijos gyventojy. Pakartotiniuose rinkimuose neiSrinkus seniiinaicio, jo
rinkimai organizuojami ne anksciau kaip po 6 ménesiy nuo mero sprendimo dél senitinaicio rinkimy
organizavimo, priimto gavus senilinaitijos gyventojy argumentuota kreipimasi. Pakartotiniuose
rinkimuose sitiloma nustatyti didesne valig senitinai¢io rinkimuose iSreiSkusiy gyventojy procenting
ribg. Jvertinus duomenis apie senilinaitijose gyvenan¢iy gyventojy skaiciy buvo pasirinktas
4 procenty dydis, nes toks dydis leidZia pakartotiniuose rinkimuose senitinait] iSrinkti maZesniam
gyventojy skai¢iui nei pirmuose rinkimuose, kartu eliminuoja galimybe, kad senitinaitj iSrinks maZiau
nei vienas procentas senilinaitijos gyventojy; pavyzdZziui, jeigu senilinaitijoje gyvens
102 gyventojai — 5 proc. sudarys 5 gyventojai, o 4 proc. — 4 gyventojai; jeigu seniiinaitijoje gyvens
1113 gyventojy — 5 proc. sudarys 56 gyventojai, o 4 proc. — 45 gyventojai. Manytina, kad sililomas
senitinai¢iy rinkimy modelis skatinty gyventojus biti aktyvesnius — tiek sitilant pretendentus, tiek
renkant senitinai¢ius. Dviejy tury senitinai¢iy rinkimai ir per antrg turg neiSrinkus senifinaic¢io
sudaroma galimybé bendruomenei kreiptis ] merg dél naujy senilinai¢io rinkimy organizavimo
sudarys salygas savivaldybése formuotis kokybiSkam naujam bendruomenés atstovavimui.
Manytina, kad siiilomais pakeitimais yra ne tik reglamentuojamas seniiinai¢io rinkimas, bet ir
gyventojo teisés dalyvauti seniiinai¢io rinkimuose realizavimas. Antruoju senitinai¢iy rinkimo turu
sudaromos salygos gyventojams, dél kokiy nors priezasCiy negaléjusiems dalyvauti pirmajame
senitinaicio rinkimo ture dalyvauti senitinai¢io rinkimuose taip sudarant visas salygas gyventojams
18rinkti jy gyvenamosios vietos atstovg — seniiinait]. Atvejais, kai seniiinaitijos gyventojai nemato
atstovavimo per senitinait] poreikio ir seniiinaitis néra iSrenkamas, senilinaitijos gyventojai savo
bendruomeninius interesus gali realizuoti per toje seniunaitijoje veikian¢ias bendruomenines
organizacijas.
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2. Didinti senitinai¢io instituto patrauklumg ir senitinai¢io ir bendruomenés atstovy
socialines garantijas:

— Sitloma nustatyti pareigg darbdaviui atleisti senitinaitj ir bendruomeniniy organizacijy
atstova nuo tiesioginio darbo ar pareigy iSlaikant jy darbo vietg tais atvejais, kai senitinaitis dalyvauja
senitinai¢iy ar senitinijos sueigose, dalyvauja savivaldybés tarybos, savivaldybés tarybos komitety,
komisijy posédziuose, kai svarstomas jy atstovaujamos senilinaitijos klausimas ir kai yra gautas
savivaldybés tarybos posédziy sekretoriaus kvietimas. Bendruomeniniy organizacijy atstovai
senilinijjos sueigos metu atleidziami nuo tiesioginio darbo ar pareigy bet kurioje institucijoje,
Jstaigoje, jmonéje ar organizacijoje, iSsaugant jiems darbo vietg. Pastebétina, kad sitiloma nustatyti
analogiska, VS] 22 straipsnio 11 dalyje nustatyta reglamentavima, pagal kurj savivaldybés tarybos
sudaromy komisijy nariai, kurie néra savivaldybés tarybos nariai, komisijy posédziy metu atleidziami
nuo tiesioginio darbo ar pareigy bet kurioje institucijoje, istaigoje, jmong¢je ar organizacijoje,
iSsaugant jiems darbo vietg. Atkreiptinas démesys, kad savivaldybés tarybos sudaromy komisijy
nariais gali biiti ne tik savivaldybés tarybos nariai, bet ir valstybés tarnautojai, darbuotojai, dirbantys
pagal darbo sutartis, ekspertai, gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy atstovai — seniiinaiciai,
senitinai¢iy sueigos deleguoti atstovai, visuomenés atstovai (Lietuvos Respublikoje jregistruoty
vieSyjy juridiniy asmeny, iSskyrus valstybés ar savivaldybés institucijas ar jstaigas, jgalioti atstovai),
bendruomeniniy organizacijy atstovai, kiti savivaldybés gyventojai (VSI 22 str. 3 d.). Taigi sitilomas
reguliavimas (atleisti senilinaiius nuo tiesioginio darbo ar pareigy) yra analogiSkas kitiems
savivaldybés tarybos sudaromy komisijy nariams taikomam reguliavimui. Minéty nuostaty taikymo
praktikoje problemy jsigaliojus naujos redakcijos VSI, itvirtinusiam naujg vietos savivaldos modelj,
nebuvo nustatyta, todél analogijos taikymas, praktinio taikymo problemy neturéty sukelti.

— Sitiloma nustatyti, jog senitinai¢iy sueigos priimti sprendimai yra teiséti, jeigu joje dalyvauja
daugiau kaip pusé tos senilinaitijos senitinaiiy, o tais atvejais, jeigu senilinijos néra jsteigtos —
daugiau kaip 30 procenty tos savivaldybés senifinaitijy senifinaiiy. Si nuostata paveikty Alytaus
miesto ir Klaipédos miesto savivaldybes, nes jose néra seniiinijy — yra sudarytos tik senifinaitijos.
2025 m. duomenimis, Alytaus mieste veikeé 14 seniiinaitijy, o Klaipédos mieste — 56 seniiinaitijos,
tokiu atveju senitinai€iy sueiga biitu teiséta, jei joje dalyvauty atitinkamai 4 (Alytaus mieste) ir 17
(Klaipédos mieste) senitinaiciy.

— Sitloma neplesti i$laidy, kurias gali patirti senifinai¢iai vykdydami veikla, saraSo, taip pat
siiloma palikti savivaldybéms teis¢ spresti dél iSmoky senifinai¢iy veiklos iSlaidoms skyrimo.
Savivaldybei nusprendus skirti iSmokas, siiloma nustatyti senitinai¢iui kompensuojamg maksimaly
veiklos iSlaidy dydj — ne didesnj, kaip 10 procenty atitinkamy mety vidutinio Salies darbo
uzmokescio, taikomo apdraustyjy asmeny valstybinio socialinio draudimo jmoky bazei skaiciuoti
(VDU), dydzio iSmoka, kuri biity mokama ir uz jg atsiskaitoma ne reciau kaip vieng karta per ketvirtj
— bity kompensuojamos faktiskai patirtos i§laidos. Konkrety Sios iSmokos dydj ir atsiskaitymo tvarka
nustatyty savivaldybés taryba. Siuo siilymu siekiama fiksuoti maksimaly i¥mokos dydj ir taip
uztikrinti, kad atotrukis tarp savivaldybiy ilgainiui mazéty — dabar savivaldybés skiria nuo 40 iki 200
eury. Skirti iSmoka sitiloma palikti kaip teis¢, o ne pareiga, nes pareigos nustatymas suponuoty
valstybés biudZeto 1€y poreikj savivaldybiy patirtoms i§laidoms kompensuoti. Atsizvelgiant j tai, kad
Siuo metu savivaldybése yra apie 3200 seniiinaitijy, preziumuojant, kad senitinaitijy senitinai¢iy
1Smokoms savivaldybiy tarybos nustatyty senitinai¢iy, su jy kaip senitinai¢iy veikla susijusiy
kanceliariniy, pasto, telefono, interneto rySio, transporto islaidy viduting 180 eury dydZio
kompensacijg, per metus (12 mén.) Sios iSlaidos galéty sudaryti apie 6 912 000 eury. Atveju, jei visy
savivaldybiy tarybos nustatyty galimg maksimalia (10 procenty VDU) visy senitinai¢iy
kompensuojamy iSlaidy 1éSy suma, o visi senitinaifiai patirty maksimalias galimas patirti
kompensuojamas iSlaidas, i suma galéty sudaryti 8 8§70 400 eury.

Tobulinti senitinai¢io jgaliojimy reglamentavima: siiloma nustatyti, kad seniiinaicio jgaliojimai
nutriiksta bei nauji rinkimai organizuojami ir tais atvejais, kai senitinaitis ne tik atsisako savo pareigy
ar jam mirus, ar dél atsiradusios negalios, ar jsiteis€jus teismo nuosprendziui, kuriuo seniiinaitis
pripazintas kaltu dél sunkaus ar labai sunkaus nusikaltimo padarymo, ar senitinai¢iui tapus jstatymy
nustatyta tvarka uzdraustos organizacijos nariu, bet ir gyvenamagja vieta deklaravus kitoje



15

senitinaitijoje arba deklaravus iSvykimg 1§ Lietuvos Respublikos, taip pat tais atvejais, kai ne maziau
kaip 10 procenty tos senilinaitijos gyventojy pateikia merui argumentuotg kreipimasi dél senitinaicio
atSaukimo. Nauji senitinai¢io rinkimai organizuojami ne véliau kaip per 6 ménesius nuo senitinaicio
igaliojimy nutrokimo dienos. Pazymétina, kad seniiinaitis, kaip gyvenamosios vietos atstovas, veikia
ne tik jj iSrinkusiy gyventojy, bet visy tos vietovés gyventojy labui, tod¢l senitinaiiui atstatydinti
sitiloma taikyti 10 proc. senilinaitijos gyventojy argumentuotg kreipimasi. Taip pat pazymétina, kad,
pavyzdziui, seniiinaitijose, kuriose gyvena 100 gyventojy (siilomu pakeitimu dél seniiinaicio
atSaukimo) senitinaiciui atSaukti pakakty 10 gyventojy.

— Taip pat VS] projektu siekiama didinti veiklos skaidrumg — siiloma nustatyti seniiinaiciy
ir senilinijos sueigos protokoly viesinima pagal VSI 43 straipsnyje nustatytus reikalavimus.

e 25 straipsniu sitiloma pakeisti VS] 54 straipsnj, viename straipsnyje konsoliduojant
savivaldybés atsakomybe uz vieSyjy paslaugy teikimg ir uz vie$yjy paslaugy teikimo administravima.
Siekiama sudaryti teisines prielaidas mazinti skirtumus tarp savivaldybiy ir tarp skirtingy vieSyjy
paslaugy uztikrinat savivaldybés gyventojy teise j vieSyjy paslaugy pricinamuma, kokybe ir teikimo
nepertraukiamuma. Sitloma aiskiai reglamentuoti savivaldybés atsakomybe prie§ gyventojus
nepriklausomai nuo to, kas teikia vie$ajg paslaugg arba kas administruoja vieSosios paslaugos
teikima.

. 26 straipsniu sitiloma pakeisti VSI 55 straipsnj sistemiskai konsoliduojant visas VS] aktualioje
redakcijoje esancias vieSyjy paslaugy teikimg reglamentuojancias nuostatas. Sitilomais pakeitimais
siekiama sudaryti saglygas aiSkesniam supratimui, kas yra vieSosios paslaugos teikimas, kaip vieSosios
paslaugos teikimas gali buti perduodamas kitai savivaldybei. Spendimy dél to, kurios vieSosios
paslaugos (vieSyjy paslaugy teikimas) yra perduodamas, diskrecija palickama savivaldybiy taryboms.
Tokius sprendimus savivaldybés galés priimti atsizvelgdamos ] jsipareigojimus savivaldybés
bendruomenei ir savivaldybés bendruomenés interesus, taciau be apribojimy, nustatanciy baigtinj
viesyjy paslaugy, kuriy teikimas gali buti perduodamas, sarasa. Toks lankstumas teminiu aspektu,
kartu su aisSkiai apibréZtomis atsakomybés ribomis leis prisitaikyti prie vietos salygy, kurios
savivaldybése yra skirtingos dél geografinés padéties, demografiniy ypatumy, socialinés strukttros,
zmogisSkyjy isStekliy, infrastruktiiros, ekonominiy ir finansiniy bei kity aspekty. VieSyjy paslaugy
teikimo perdavimas gali tapti ir veiksminga priemone uZtikrinant vieSyjy paslaugy kokybe ir
prieinamumg. Kokybés aspektu, sutelkus iSteklius gali buti uZtikrinta, kad bus pakankamai
kvalifikuoto paslaugg teikian€io personalo ir bus galima pasinaudoti bendrai naudojama
infrastruktiira. Prieinamumo aspektu — svarbu tai, kad vieSoji paslauga gali tapti geografisSkai ir
fiziSkai prieinama jg gauti norintiems gyventojams tose savivaldybése, kuriose nebuvo teikiama
(pavyzdZziui, ne visose savivaldybése uZsitikrinamas techninés kirybos, technologijy krypciy
neformalusis Svietimas, specializuotos socialinés paslaugos vaikams su raidos sutrikimais ir juos
auginan¢ioms Seimoms ir kt.). Atsakomybé uz kitai savivaldybei perduota vieSosios paslaugos
teikimg turéty buti suprantama kaip atsakomybeé savivaldybés bendruomenei, kuri ir toliau lieka
savivaldybei, perdavusiai Sios paslaugos teikimg. Tai reiSkia, kad paslaugos teikimg perdavusi
savivaldybé¢ atsako uZ tai, kad: vieSoji paslauga bty teikiama; paslaugos teikimas atitikty projekto
25 straipsniu kei¢iamo VS] 54 straipsnio 1 dalies nuostatas; savivaldybés tarybos sprendimas dél
vieSosios paslaugos teikimo perdavimo kitai savivaldybei ir savivaldybiy tarpusavio sutartis
uztikrinty perduodancios savivaldybés atsakomybés jgyvendinimg. Sitilomas reglamentavimas
tiesiogiai atliepia ir jvairiy Europos Sajungos ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijy
teikiamas rekomendacijas Lietuvai, tarp ju — 2025 m. Europos Semestro Salies ataskaitoje teikiama
rekomendacijg stiprinti regiony visuomeninj ir ekonominj atsparumg, ypa¢ atsizvelgiant |
geopolitiniy riziky poveik] visoje Lietuvoje, be kita ko, tobulinant dabarting teisin¢ ir institucing
sistemg siekiant skatinti savivaldybiy bendradarbiavima teikiant vieSasias paslaugas ir kuriant vietos
klasterius (prieiga internetu: https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/6¢c6bS5a51-
d3d3-4843-8035-

df042a92e031_en?filename=LT CR_SWD 2025 215 1 _EN_autre_document travail_service part

1_v3.pdf (25 p.).
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Sitlomais pakeitimais nustatomi reikalavimai savivaldybiy taryby sprendimams (tiek vieSosios
paslaugos teikimg perduodancios savivaldybes, tiek savivaldybés, kuriai yra perduodamas Sios
viesosios paslaugos teikimas) bei Siy sprendimy jgyvendinimg reglamentuojancioms savivaldybiy
pasiraSomoms sutartims.

o 27 straipsniu siiloma pakeisti VSI 56 straipsnj — sitiloma nustatyti, kad savivaldybé
vieSyjy paslaugy teikimo administravimg gali perduoti ne tik kitai savivaldybei arba juridiniam
asmeniui, kuriame savivaldybé dalyvauja kartu su kitomis savivaldybéms, bet ir savivaldybiy
isteigtam juridiniam asmeniui, planuojanc¢iam ir koordinuojanc¢iam nacionalinés regioninés politikos
jgyvendinimg — regiono plétros tarybai. Sililomi pakeitimai taip pat jgyvendina Vyriausybés
programos 513 punkto ,,Regiony plétros taryboms suteiksime regiony plétrai svarbiausias vie$ojo
administravimo funkcijas, kad sprendimai dél regiony plétros biity priimami ir jgyvendinami
regionuose* ir Europos Komisijos pagal 2026 mety Techninés paramos priemonés kvietimg
atrinktame projekte 26LTO1 ,,Reinforcing the Governance Framework for Effective Regional Policy
in Lithuania“ kur, be kity tobulinamy regioninés politikos aspekty yra numatytas ir infrastrukttiros
bei vieSyjy paslaugy teritorinio planavimo, strateginio investicijy planavimo ir reguliavimo
priemoniy integravimas regioniniu lygmeniu.

Savivaldybés administravimo subjektai organizuoja ir administruoja vieSyjy paslaugy teikima
gyventojams vadovaudamiesi Vie$ojo administravimo jstatymo 20 straipsnio 4 dalies nuostatomis ir
vykdydami jame nustatytas pareigas. Sitloma nustatyti atvejus, kada savivaldybé turi parinkti
vieSosios paslaugos teikeja: kai tai numato vieSosios paslaugos teikimg reglamentuojantis jstatymas,
kai pradedama teikti nauja, iki tol neteikta vieSoji paslauga arba kai vieSosios paslaugos teikimas néra
reglamentuotas jstatymu. Numatyta, kad vieSosios paslaugos teikéjas biity parenkamas vadovaujantis
vieSyjy pirkimy, specialiyjy pirkimy arba koncesijy teisiniu reglamentavimu, o siekiant uztikrinti
paslaugy kokybe galéty buti parenkamas ir daugiau nei vienas vieSosios paslaugos teikéjas. Taip pat
siiloma nustatyti, kad Siame straipsnyje nustatytais atvejais savivaldybé galéty steigti juridinj asmenj
vieSajai paslaugai teikti arba pavesti ja teikti jau veikian¢iam savivaldybés jsteigtam juridiniam
asmeniui. Savivaldybé negali perduoti vieSosios paslaugos teikimo administravimo funkcijy,
susijusiy su vieSosios paslaugos teikimo taisykliy ar tvarkos nustatymu (jeigu Sios taisyklés ar tvarka
néra nustatyti aukStesnés galios teisés aktais). Sitilomais pakeitimais taip pat nustatomi reikalavimai
savivaldybiy taryby sprendimams (tiek vieSosios paslaugos teikimo administravimg perduodancios
savivaldybés, tiek savivaldybés, kuriai yra perduodamas Sios vieSosios paslaugos teikimo
administravimas) bei $iy sprendimy jgyvendinimg reglamentuojancioms savivaldybiy pasiraSomoms
sutartims.

Sistemiskai vertinant VA] 5 ir 6 straipsniy nuostatas, savivaldybés negalés perduoti vieSosios
paslaugos teikimo administravimo subjektui, kuriam pagal VA nuostatas tokie jgaliojimai negali biiti
suteikti. Manytina, kad sitlomy vieSyjy paslaugy teikimo administravimg reglamentuojanciy
nuostaty pakeitimy turinys Siame straipsnyje konsoliduojant bei sistemiskai ir aiskiai déstant visas
vieSyjy paslaugy teikimo administravima reglamentuojancias nuostatas savivaldybéms sudarys
salygas pradeéti taikyti jas praktikoje bei lengviau jgyvendinti reglamentavima.

VSI projektu atsisakoma tikinés veiklos (jskaitant ir naujg tikine veikla) reglamentavimo. Teisés
aktai nedraudzZia savivaldybei vykdyti kitos veiklos, kuri néra laikoma viesgja paslauga, jskaitant ir
komercinio pobiidZio veikla. Skirtingai nuo pareigos uztikrinti vieSyjy paslaugy teikima savivaldybés
gyventojams, vykdyti komercinio pobiidzio veiklg savivaldybé turi teise (bet ne pareigg). Manytina,
kad tokias teises turi ir kiti juridiniai asmenys, kuriy steigeja yra Vyriausybe, todel (esant poreikiui ir
(ar) sprendimui) Sios teisés vykdyti komercinio pobiidzio veiklg ribojimas (esant tokim poreikiui)
turéty buti nustatomas sistemiskai. Atsizvelgiant | tai, siilloma VSI atsisakyti nuostaty, susijusiy su
naujos tikinés veiklos vykdymu savivaldybése. Savivaldybés, priémusios sprendimg vykdyti tiking
veikla (iskaitant ir komercinio pobudzio veiklg) privalés taikyti Konkurencijos jstatymo nuostatas —
tokiu biidu bus uZtikrintas rinkos mechanizmo veikimas.

o 28, 29ir 30 straipsniais siiiloma pakeisti VS] 57, 60 ir 65 straipsnius, atliekant redakcinio
pobtidzio keitimus, reikalingus sagvokoms ir formuluotéms suvienodinti.
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e 3] straipsniu siiloma pakeisti VS| 67 straipsnj, atliekant pakeitimus, reikalingus
savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos bei savivaldybés centralizuoto vidaus audito tarnybos
reglamentavimo aiSkumui gryninti. Sitiloma:

— ivardyti vidaus ir iSorés auditus savivaldybéje atliekancius asmenis;

— aiSkiau reglamentuoti savivaldybés kontrolés ir audito atskaitingumg savivaldybés
tarybai, Sios tarnybos veiklai uztikrinti reikalingy vidaus administravimo funkcijy atlikima;

— aiskiau reglamentuoti savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos funkcijas — atlikti ne tik
iSorés finansinj, atitikties ir veiklos audita, bet taip pat ir vertinimus, bei nustatyti audituojamus
subjektus ir pareigas;

— papildyti nauja nuostata (nauju 9' punktu), kuria nustatoma pareiga merui ir audituojamy
subjekty vadovams gavus 1§ savivaldybés kontrolieriaus 67 straipsnio 9 dalies 8 punkte nurodytas
rekomendacijas per savivaldybés kontrolieriaus nustatyta terming pateikti rekomendacijy
jgyvendinimo priemones ir jy jgyvendinimo terminus bei savivaldybés kontrolieriaus nustatyta tvarka
informuoti savivaldybés kontrolés ir audito tarnybg apie rekomendacijy igyvendinimo eigg ir
rezultatus. Siuo keitimu sudaromos salygos didinti savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos
atliekamo audito poveikj;

— audito atlikimo tikslais gauti prisijungimus prie audituojamo subjekto duomeny valdymo
ir apskaitos sistemy;

- 5 mety nepriklausomo vidaus audito atlikimo daznj savivaldybés kontrolés ir audito
tarnyboje sitloma pakeisti | 4 mety daznj, nepriklausomo vidaus audito paslaugas isigyjant VP]
nustatyta tvarka. Taip pat sitiloma nustatyti, kad vidaus auditas atlickamas VKVAI ir finansy ministro
nustatyta tvarka. Siuo pakeitimu biity sumazintos Specialiyjy tyrimy tarnybos 2025 m. birzelio 26 d.
raste (prieiga internetu: https://e-
seimas.Irs.1t/portal/legal Act/I1t/TAK/aaa4dce0525e111f0al9dceaObec863ad?jfwid=-w10205046) Nr.
4-01-5916 jvardintos rizikos dél savivaldybiy taryby rinkimo ciklo jtakos laiku atliktinam vidaus
auditui savivaldybés kontrolés ir audito tarnyboje ir taip pat panaikinta galimybe¢ pasireiksti rizikai
dél galimai suteiktos diskrecijos savivaldybés kontrolieriui spresti dél vidaus audito apimties ir tiksly.

. 32 straipsniu sitiloma pripazinti netekusiu galios VS] 68 straipsnj, nes vidaus kontrolés ir
vidaus audito veikimas, tikslai ir dalyviy kompetencija vidaus kontrolés ir vidaus audito srityse
nustatyti VAVK].

o 33 straipsniu siiloma pakeisti VS] 70 straipsnj, aiSkiau reglamentuojant savivaldybés
administravimo subjekty priimty teisés akty ar administraciniy sprendimy apskundimo tvarkg ir
suderinant jstatyme naudojamas sgvokas bei formuluotes; 34 straipsniu ir 35 straipsniu tikslinamos
71 straipsnyje ir 72 straipsnyje naudojamos sgvokos.

o 36 straipsniu siiloma patvirtinti VS] pakeitimo jstatymui jgyvendinti ir taikyti biitinas
nuostatas:

— Istatymas, 1§skyrus 7 straipsnio 10 dalj, jsigalioja nuo 2026 m. spalio 1 d., $i data siejama
su 2027 m. pavasarj vyksianciais savivaldybiy taryby ir savivaldybiy mery rinkimais;

— 7 straipsnio 10 dalies jsigaliojimg sitiloma nukelti iki 2028 m. sausio 1 d. — siekiama
suteikti pakankamai laiko savivaldybéms prisitaikyti prie silomo reguliavimo: 1) jsivertinti
gyventojams atlygintinai teikiamy vieSyjy paslaugy apimtj (tiek vieSyjy paslaugy, kuriy kainos
nenustato jstatymas ar valstybinio administravimo subjekto priimtas norminis administracinis aktas,
reglamentuojantis tos vieSosios paslaugos teikima, tiek vieSyjy paslaugy, kuriy teikima
reglamentuojantis jstatymas paveda vieSosios paslaugos teikéjui nustatyti atlyginimo uz vieSaja
paslauga dydj, taciau nenustato Sio dydzio apskai¢iavimo metodikos ir nepaveda Sios metodikos
nustatyti jokiam valstybinio administravimo subjektui); 2) nustatyti vieSosios paslaugos savikaina
ekonomiSkai pagrjsta vieSosios paslaugos kaing arba parengti vieSosios paslaugos savikaina
ekonomiskai pagrista vieSosios paslaugos kainos nustatymo metodika;

— S§io jstatymo 21 straipsnio 8 dalies nuostatos, reglamentuojancios seniiinai¢io jgaliojimy
netekimo pagrindus, taikomos tik tiems pagrindams, kurie atsirado po §io jstatymo jsigaliojimo. Iki
1sigaliojimo pradétos procediiros baigiamos pagal iki tol galiojusig tvarka.
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VKVA] projekto:

o 1 straipsniu siiiloma pakeisti 9 straipsnio 3 dalj, patikslinant nuostatas dél savivaldybés
centralizuoto vidaus audito tarnybos ir pateikiant sarasa subjekty, kuriuose vidaus audita atlicka
savivaldybés centralizuoto vidaus audito tarnyba. Siuo sifilymu siekiama VKVA] ir visai vidaus
audito sistemai suteikti daugiau teisinio aiSkumo, jvardijant, kad savivaldybés centralizuoto vidaus
audito tarnyba atlieka vidaus auditg juridiniuose asmenyse (iSskyrus savivaldybés kontrolés ir audito
tarnyba), kurie su savivaldybés administracija nesusieti pavaldumo koordinaciniais ry$iais ir kurie
gali biiti savarankiski asignavimy valdytojai.

Sitiloma pakeisti 9 straipsnio 7 dalj, atliekant redakcinio pobtidzio patikslinimus ir papildant ja
4 punktu, taip sudarant sglygas VP] nustatyta tvarka jsigyti vidaus audito paslaugas vidaus auditui
savivaldybés kontrolés ir audito tarnyboje atlikti. Sia nuostata sickiama suderinti VK VA] nuostatas
su 2024 m. birzelio 6 d. priimtu Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. [-533 3,9, 12,
15, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 38, 63, 67 ir 68 straipsniy pakeitimo
istatymu Nr. XIV-2688 ir pasalinti kolizijg tarp teisés akty, kuri yra jvardinta Specialiyjy tyrimy
tarnybos 2025 m. birzelio 26 d. raste Nr. 4-01-5916.

o 2 straipsniu sitloma pakeisti 10 straipsnio 1 dalj, nustatant, kad savivaldybés
centralizuoto vidaus audito tarnybos pavaldumas ir atskaitingumas reglamentuojamas Vietos
savivaldos jstatyme, atsizvelgiant | VKVAI nustatyta vidaus kontrolés ir vidaus audito tarybos
pavaldumo ir atskaitingumo reglamentavimg (VKVAI nustatyta, kad vidaus audito tarnyba yra
tiesiogiai pavaldi ir atskaitinga vie$ojo juridinio asmens vadovui <...>).

e 3 straipsniu sitiloma pakeisti 11 straipsnio 3 ir 4 dalis ir papildyti 3! ir 4! straipsniais,
suteikiant reglamentavimui daugiau skaidrumo ir teisinio aiSkumo. Dél Konstitucijoje jtvirtinto
savivaldybiy veiklos savarankiSkumo VKVAI 11 straipsnio 3 ir 4 daliy nuostaty savivaldybés
centralizuoto vidaus audito tarnybos praktikoje negali pritaikyti, tod¢l sitiloma Siuos straipsnius
patikslinti, nustatant, kad jie netaikomi savivaldybés centralizuoto vidaus audito tarnyboms, ir
straipsnj papildyti 3! ir 4! dalimis, kuriose sifiloma jtvirtinti nuostatas, aktualias §ioms tarnyboms.

o 4 straipsniu, siekiant sudaryti salygas pasirengti jstatymo jgyvendinimui, siiiloma
nustatyti, kad VKVAI projektas jsigalioja 2026 m. spalio 1 d.

VP] projektu ir PAVETPPSPS projektu:

. Jgyvendinamas Konstitucinio Teismo nutarimas. Siais projektais sifiloma tikslinti VP] 10
straipsnio ir PAVETPPSPS] 19 straipsnio nuostatas, nustatant, kad siekiant uZtikrinti vieSyjy
paslaugy, uztikrinanciy savivaldybés bendruomenés poreikius, prieinamumg, nepertraukiamumg ir
gerg kokybe, vidaus sandoris gali biiti sudaromas (kai VSI 56 straipsnio 2 dalyje nurodytu atveju
savivaldybé turi parinkti vieSosios paslaugos teikéja) tik tuomet, jeigu, jvykdziusi viesaji pirkimg arba
atlikusi rinkos dalyviy konsultacijg arba konkreciais duomenimis pagrjsta analize, perkancioji
organizacija pagris, kad nesudarius vidaus sandorio su savivaldybés jsteigtu vieSosios paslaugos
teikéju nebuty jmanoma uZtikrinti visy VS] 54 straipsnio 1 dalyje nustatyty reikalavimy vieSajai
paslaugai teikti. Sudarydama vidaus sandorj perkancioji organizacija privalés uZtikrinti, kad Siame
sandoryje bus nustatytos tos pacios vieSosios paslaugos teikimo salygos, kurios buvo deklaruotos
vieSojo pirkimo metu arba atliekant rinkos dalyviy konsultacija, arba atliekant §ioje dalyje nurodyta
analize — toks sglygy suvienodinimas atliepia vieng i§ Konstitucinio Teismo suformuluoty kriterijy —
tinkamos konkurencijos uZztikrinima.

Savo nutarimuose Konstitucinis teismas konstatavo, kad vidaus sandoriai negali biiti sudaromi
bet kuriuo atveju (,,automatiskai*) — jie gali biiti sudaromi tik atvejais, kai kitais biidais nejmanoma
uztikrinti savivaldybéms jstatymais pavesty teikti vieSyjy paslaugy prieinamumo, nepertraukiamumo
ir geros kokybés, pries tai jvertinus sprendimo sudaryti vidaus sandorj jtaka saZiningai konkurencijai
(Konstitucinio Teismo 2022 m. geguzés 5 d. nutarimas Nr. KT54-N5/2022). Tuo tarpu ,,<..>
prielaidos uztikrinti sagZiningg konkurencija savivaldybéms administruojant vieSyjy paslaugy teikima
bty sudaromos inter alia tik konkreciu atveju jsitikinus, kad, savivaldybei pavedus vieSyjy paslaugy
teikimg jau jsteigtam vieSyjy paslaugy teikéjui, taip jam néra teikiamos privilegijos, néra
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diskriminuojami kiti atitinkamoje rinkoje veikiantys iikio subjektai* (Konstitucinio Teismo 2024 m.
spalio 10 d. nutarimas Nr. KT80-N11/2024).

VP] 10 straipsnio 1 dalyje yra perkeltos Europos Sajungos Direktyvos 2014/24/ES 12
straipsnio 1 dalies nuostatos. Tiek VPI, tiek Europos Sajungos Direktyvoje nustatytos salygos,
kurioms esant perkanciosios organizacijos gali sudaryti sutartis nesivadovaudamos vieSiesiems
pirkimams taikomais reikalavimais: 1) perkancioji organizacija kita perkancigja organizacija
kontroliuoja kaip savo pacios tarnybg ar struktirinj padalinj, darydama lemiamg jtaka jos
strateginiams tikslams ir reikSmingiems sprendimams; 2) per paskutinius 3 finansinius metus daugiau
kaip 80 procenty kontroliuojamos perkanciosios organizacijos gauty vidutiniy pajamy i§ pirkimo—
pardavimo sutar¢iy sudaro pajamos, gautos i$ sutarCiy, sudaryty su kontroliuojancia perkancigja
organizacija ar su juridiniais asmenimis, kuriuos kontroliuoja ta perkancioji organizacija, ir skirty jos
(jy) poreikiams tenkinti ar funkcijoms atlikti; 3) kontroliuojamoje perkanciojoje organizacijoje néra
tiesioginio privataus kapitalo dalyvavimo. Sios salygos Europos Sajungos Direktyvoje jtvirtintos
remiantis Europos Sgjungos Teisingumo Teismo jurisprudencija. Pazymétina, kad Lietuva pasirinko
ne visa apimti perkelti vidaus sandorio pasirinkimo atvejus, t. y. nacionaliniu lygiu Europos Sgjungos
Direktyvos nuostata susiaurinta. Atkreiptinas démesys, kad Lietuvoje nustatytos dar ir papildomos
salygos, suformuotos Konstitucinio Teismo nutarimuose, tik kurioms esant perkanciosios
organizacijos gali sudaryti vidaus sandorius.

Siekiant teisinio aiSkumo atliekami VP] 10 straipsnio 2 dalies 1 punkto ir PAVETPPSPS 19
straipsnio 2 dalies 1 punkto pakeitimai, nurodantys, kad perkanciosios organizacijos visais kitais
atvejais (iSskyrus VP] 10 straipsnio 2 dalies 2 punkte nurodytg atveji), vidaus sandorj gali sudaryti
tik atlikus rinkos konsultacija arba atlikus pirkimo procediras nustatytas VPI. Toks sitilymas
uztikrinty Konkurencijos jstatymo nuostaty jgyvendinimg ir neriboty potencialiems rinkos subjekty
teisiy.

Savivaldybés, jgyvendindamos joms jstatymais pavestas funkcijas, privalo savo bendruomenei
organizuoti biitiny vieSyjy paslaugy teikimg taip, kad biity uztikrintas §iy paslaugy prieinamumas,
teikimo nepertraukiamumas ir gera kokybé, kartu nepaneigiant sagZziningos konkurencijos, uztikrinant
ukio subjekty lygiateisiSkumg, vengiant privilegijy ir diskriminacijos. Siekiant uztikrinti vieSyjy
paslaugy teikimo prieinamuma, nepertraukiamuma bei gera kokybe, Siy paslaugy teikimas gali bti
organizuojamas ir vidaus sandorio budu. Manytina, kad vidaus sandorio pagristumui ir teisétumui
(kaip ir bet kurio kito vieSojo sektoriaus jgyvendinamo projekto atveju) uztikrinti, atsizvelgiant |
konkreciy vieSyjy paslaugy specifika, sudétinguma, apimtis, tokias paslaugas rinkoje teikianciy
dalyviy skaiciy ir kitus aspektus, galimi biidai: arba atliktos konsultacijos su rinkos dalyviais, arba
atliktas vieSasis pirkimas, arba atlikta objektyvi, konkreciais duomenimis ir skai¢iavimais pagrista
analizé. Manytina, kad atskirais atvejais, savivaldybéms, pasirinkusioms galimybe vieSosios
paslaugos teikeja parinkti ne vieSojo pirkimo ar rinkos dalyviy konsultacijos biidu, o atlikus analizg
(pagal patvirtinta metodikg), leis rinkos analizg¢ atlikti efektyviau, nei atliekant vieSojo pirkimo
procediirg arba rinkos apklausg. Metodika realizuos konkurencijos uZtikrinimg savivaldybei
i$siaiSkinant rinkos dalyviy galimybes biiti ir (ar) tapti vieSosios paslaugos teikéju.

VPI 10 straipsnyje ir PAVETPPSPS 19 straipsnyje nurodytos analizés atliekamos ir
motyvuotas perkanciosios organizacijos sprendimas dél vidaus sandorio sudarymo bus rengiamas
vadovaujantis Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos, formuojancios politikg vieSyjy pirkimy srityje
(arba dalyvaujancios formuojant §ig politikg), patvirtinta metodika.

Nustatoma pareiga motyvuotg sprendimg dél vidaus sandorio sudarymo (kai vidaus sandoris
sudaromas pirmiau nurodytais atvejais) skelbti Centringje vieSyjy pirkimy informacingje sistemoje
Viesyjy pirkimy tarnybos nustatyta tvarka.

. Siekiant sudaryti sglygas pasirengti jstatymo jgyvendinimui, sitiloma, kad VPI ir
PAVETPPSPS projektas jsigalioty 2026 m. spalio 1 d., o iki 2026 m. rugséjo 30 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybé ar jos jgaliota institucija priimty Sio jstatymo jgyvendinamuosius teisé€s
aktus. [statymy projektais sitilomas teisinis reguliavimas nesukuria naujy kliti¢iy tikio subjektams,
nesuteikia privilegijy ar diskriminacijos, nekeicia konkurencijos sglygy rinkoje. Nenumatoma naujy
licencijavimo ar leidimy rezimy, nefiksuojamas iikio subjekty skaicius. VieSyjy paslaugy teikimo
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organizavimas iSlieka konkurencingas, nes vykdomas pagal vieSuosius pirkimus reglamentuojancius
jstatymus. Naujos tkinés veiklos salygos ribojancios, o ne pleciancios, laikantis proporcingumo
principo, nauji diskriminaciniai mokesc¢iai nenustatomi.

o Vadovaujantis Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos
8.1 papunk¢iu (,, Projekto poveikio analizés detalumas turi atitikti prognozuojamy pasekmiy mastq *)
ir Sprendimy poveikio konkurencijai vertinimo gairiy 7.8 papunkéiu (,,Jeigu atsakymai j visus
klausimus yra neigiami, mazai tikétina, kad siiillomas sprendimas darys poveikj konkurencijai ir kad
toks poveikis bus neigiamas, todél tolesnis sprendimo poveikio konkurencijai vertinimas gali biiti
nebeatliekamas ), konstatuojama, kad Jstatymy projektais sitilomas teisinis reguliavimas nedaro
poveikio konkurencijai, todél i§samus Jstatymy projekty poveikio konkurencijai vertinimas néra
atliekamas.

BOP] projekto 1 straipsniu sitiloma pakeisti BOP] 7 straipsnio 4 dalj. Jgyvendinant VieSojo
administravimo jstatyme nustatyta subsidiarumo principg, mazinant Vyriausybés priimamy teisé€s
akty skaiciy bei atsizvelgiant i tai, kad pagal kompetencijy pasiskirstyma Vyriausybé tvirtina
strateginio valstybés valdymo lygmens dokumentus, o detalesniy, sektorinio lygmens dokumenty
tvirtinimas priskirtinas atitinkamos ministerijos valdymo sri¢iai, bei | tai, kad Vidaus reikaly
ministerija kartu su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija formuoja bendruomeniniy organizacijy
plétros politika bei koordinuoja jos jgyvendinima, sililoma Nacionalinés bendruomeniniy
organizacijy tarybos nuostaty tvirtinimg pavesti vidaus reikaly ministrui. Taip pat siiiloma pakeisti
BOP] 8 straipsnio 3 dalies 2 ir 3 punktus, suderinant jy nuostatas su VSI projekto 23 straipsnio
nuostatomis. Pakeitimai turéty jsigalioti 2026 m. spalio 1 d.

7] projekto 1 straipsniu sifiloma pakeisti 25 straipsnio 2 dalyje naudojamas sgvokas atitinkamai
suderinant jas su VSJ projekte siilomomis naudoti sgvokomis. Pakeitimai turéty jsigalioti 2026 m.
spalio 1d.

ZM] projekto 1 straipsniu sitiloma pakeisti ZM] 15 straipsnio 1 dalies 2 punktg, nes jame esanti
nuoroda ] Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 6 dalj tampa nebeaktuali — §ig dalj VS] projektu
siiloma pripazinti netekusia galios. Siekiant teisinio aiskumo ZMJ projekto 1 straipsniu kei¢iamo
ZM] 15 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuoroda pateikiama j VSTVND] 2 straipsnio 6 dalyje
(galiojancioje redakcijoje) jtvirtintg savoka, todel materialus reguliavimas nesikeicia — atnaujinama
tik sgvokos Saltinio nuoroda. Sitlomu pakeitimu bus uZtikrinama nuosekli terminija, normy
tarpusavio suderinamumas ir praktinio taikymo tgstinumas. Pakeitimas yra redakcinio (techninio)
pobudzio, nesukelia papildomy finansiniy ar administraciniy pasekmiy ir nekeicia subjekty teisiy bei
pareigy apimties. Pakeitimas turéty jsigalioti 2026 m. spalio 1d.

AD] projekto 1 straipsniu sitiloma pakeisti AD] 23 straipsnio 11 dalj, nes joje esanti nuoroda j
VSI 56 straipsnj tampa neaktuali — §ig dalj VSI projektu siiloma pripazinti netekusia galios. Pareiga
subjektams, vykdantiems tking veiklg (iskaitant ir savivaldybes) uztikrinti sgziningg konkurencija
Jpareigoja Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas. Savivaldybés tarybos sprendimas dél
vieSai prieinamy jkrovimo prieigos operatoriaus veiklos vykdymo néra administraciné paslauga, o
vieSai prieinamy jkrovos stoteliy veikla néra vieSoji paslauga (kaip ir kitokio kuro degaliniy veikla)
— savivaldybei priémus sprendima dél vieSai prieinamos jkrovimo prieigos operatoriaus veiklos
vykdymo galioja bendrosios sgziningos konkurencijos uZtikrinimo taisyklés pagal Konkurencijos
istatymo nuostatas.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy biity iSvengta

Priémus jstatymus neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Priimty jstatymuy jtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai
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Priimti jstatymai neturés jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai.

Atliktas VS] projekto, VPI projekto, P projekto ir VKVAI projekto antikorupcinis vertinimas
Siy projekty antikorupcinio vertinimo pazymose, pateiktose 2026 m. vasario 20 d. i§vadoje Nr. S6VL-
12 D¢l teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo®, nurodyta, kad antikorupciniu poziiiriu
rizikingy $iy teisés akty projekty nuostaty, kurias taikant nustatytai korupcijos rizikai Salinti ar valdyti
teisés akto projekte nenumatyta priemoniy, néra.

BOP] projektui, Z] projektui, VA] projektui, Z] projektui jvertinus tai, jog §iuo projektu daromi
pakeitimai neatitinka antikorupcinio vertinimo kriterijy, kuriais buity galima nustatyti nepakankamo
teisinio reguliavimo vietas teisé€s akto projekte bei prognozuoti, kaip teisés akto projekto nuostatos
gali sudaryti salygas atsirasti ar plisti korupcijai, néra, todél BOPI projekto antikorupcinis vertinimas
nebuvo atlieckamas. ADI projekto pakeitimai yra redakcinio pobuidzio, antikorupcinis vertinimas
neatliktas.

7. Istatymy jgyvendinimo jtaka verslo salygoms ir jo plétrai
Priémus [statymus, jy jgyvendinimas neturés neigiamos jtakos verslo saglygoms ir jo plétrai.

8. Istatymuy projektu atitiktis strateginio lygmens planavimo dokumentams
Istatymy projektai nepriestarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Istatymuy inkorporavimas j teisine sistema, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios

Priémus jstatymus kity jstatymy priimti ar keisti nereikés. Reikés patvirtinti 12 punkte
nurodytus igyvendinanciuosius teisés aktus.

10. Istatymy projekty atitiktis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Lietuvos
Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimams, ju savokuy jvertinimas Lietuvos
Respublikos terminy banko jstatymo ir jo igyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka

Istatymy projektai parengti laikantis Valstybinés kalbos, Teisékiiros pagrindy jstatymy
reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas.

11. Jstatymuy projekty atitiktis Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sajungos teisei

Istatymy projektai neprieStarauja Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sajungos dokumentams.

12. Istatymams jgyvendinti reikalingi jgyvendinamieji teisés aktai, juos priimti turintys
subjektai

Igyvendinant jstatymus:

1. Savivaldybiy tarybos turés priimti sprendimus dél:

¢ savivaldybiy taryby darbo reglamenty pakeitimo;

e vieSosios paslaugos kainos dydzio apskai¢iavimo metodikos nustatymo, jeigu vieSosios
paslaugos teikimg reglamentuojantis jstatymas vieSosios paslaugos kaing paveda nustatyti tos
paslaugos teikéjui, taciau nenustato kainos dydzio apskaic¢iavimo metodikos ir Sios metodikos
nepaveda nustatyti jokiam valstybinio administravimo subjektui.

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybé ar jos jgaliota institucija turés patvirtinti konkreciais
duomenimis pagrjstos skirtingy vieSosios paslaugos teikimo biidy sukuriamos socialinés ir
ekonominés naudos analizés rengimo metodika.

3. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija turés parengti:

3.1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. lapkricio 28 d. nutarimo Nr. 1176 ,,Dél
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo jgyvendinimo* pakeitimo projekta.
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3.2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. balandzio 10 d. nutarimo Nr. 326 ,,Dél
Nacionalinés bendruomeniniy organizacijy tarybos sudéties ir jos nuostaty patvirtinimo** pakeitimo
projekta.

4. Vidaus reikaly ministras turés patvirtinti Nacionalinés bendruomeniniy organizacijy tarybos
personaling sudét] ir Nacionalinés bendruomeniniy organizacijy tarybos nuostatus.

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés jsteigty fonduy 1éSy prireiks
jstatymams jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti

Planuojama, kad valstybés, savivaldybiy biudzety ir kity valstybés fondy papildomy 1éSy
Istatymams jgyvendinti neprireiks.

14. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados
Istatymy projekty rengimo metu specialisty vertinimy ir iSvady nebuvo gauta.

15. ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia jstatymy projektams jtraukti j kompiuterine
paieskos sistemg, iskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc® terminus, temas bei sritis

,»Vietos savivalda®, ,savivaldybe®, ,savivaldybés taryba®, ,savivaldybés tarybos komitetai®,
»meras®, ,,vicemeras®, ,,savivaldybés administracija®, ,,savivaldybés tarybos posédziy sekretorius (-
ial)“, ,senilinas“, ,senilnaitis”, ,savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba®, ,savivaldybés
centralizuoto vidaus audito tarnyba®.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai

Dékojame Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybai, Lietuvos Respublikos ekonomikos ir
inovacijy ministerijai, VieSyjy pirkimy tarnybai uz bendradarbiavimg ir pagalbg rengiant
Konstitucinio Teismo nutarimg jgyvendinancias [statymy projekty nuostatas.



