LIETUVOS RESPUBLIKOS VIDAUS REIKALU MINISTERIJA

BiudZetiné jstaiga, Sventaragio g.2, 01510 Vilnius,
tel.: +370 5271 7154 / 271 7130,
el. p. bendrasisd@vrm.lt, el. pristatymo dézutés adresas 188601464
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188601464

Lietuvos Respublikos susiekimo ministerijai Nr.

12025-11-17 Nr. 2-3861

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO

Vidaus reikaly ministerija, pagal kompetencijg iSnagrinéjusi Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. birzelio 7 d. nutarimo Nr. 716
,»De€l Nuostoliy, patirty teikiant vieSasias keleiviy vezimo geleZinkeliy transportu paslaugas ir (ar)
viesgsias kombinuotojo keleiviy vezimo vietiniais marSrutais paslaugas, jy poreikio nustatymo ir
kompensavimo tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimo* projekta (toliau — Nutarimo projektas), teikia
deél jy savo pastabas ir pasitilymus:

1. Nutarimo projektu kei¢iamo Nuostoliy, patirty teikiant viesgsias keleiviy vezimo
gelezinkeliy transportu paslaugas ir (ar) viesasias kombinuotojo keleiviy vezimo vietiniais marSrutais
paslaugas, jy poreikio nustatymo ir kompensavimo tvarkos apraso (toliau — Aprasas) 92 punktas
tikslintinas Siais aspektais:

1.1. Minimas koeficientas nurodomas kaip sanaudy ir pajamy santykio koeficientas. Taigi
didesn¢ indekso reikSmé turéty reiksti didesnes sgnaudas ir (ar) mazesnes pajamas. 40 proc. rodiklis
Siuo atveju reiskia, kad pajamos turi virSyti sanaudas 2,5 karto (100/40). T. y. savivaldybé turéty
vezejui kompensuoti suma, kuri vir$ija sagnaudas 2,5 karto.

Jeigu turima omenyje, kad pajamomis turéty biiti padengiama ne maziau kaip 40 proc.
sgnaudy — tuomet Sis koeficientas turéty biiti vadinamas pajamy ir sgnaudy santykio koeficientu
(atitinkamai tikslintinas ir galiojan¢io Apraso 3 punktas).

Taip pat sitilome jvertinti, ar kartu nereikéty tikslinti ir galiojan¢io Apraso 3 punkto, jvertinant
tai, ar jame nurodomas B kintamasis turéty buti apskai¢iuojamas lyginant traukinio ir autobuso
iSmetamo anglies dvideginio kiekij, ar autobuso ir traukinio iSmetamo anglies dvideginio kiekj (i$
pateiktos formuluotés gali biiti suprantama, kad kuo didesni traukinio iSmetimai, tuo didesné turéty
biiti koeficiento reikSme). Taip pat skaiCiuojant koeficientg turéty biiti jvertinta, kad viena ar abi
transporto priemoneés gali buti netarSios, todél formuléje gali atsirasti dalyba 1§ 0 (kuri negalima) arba
0 dalijamas 18 kito skaiCiaus (rezultatas visada 0).

1.2. Apraso 3 punkte 40 proc. rodiklis nurodomas ne sgnaudy ir pajamy santykio koeficientui,
o socialinio, aplinkosauginio, traukiniy uZimtumo ir geleZinkelio jmoniy (vez&jy) sagnaudy ir pajamy
koeficienty baly sumai. Siiilome galiojancias ir kei¢iamas nuostatas suderinti tarpusavyje.
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1.3. Kompensuojama nuostoliy suma (procentinis dydis ar formulé) turéty biiti nustatoma arba
ApraSu arba Susitarimu, bet ne abiem dokumentais kartu. Tuo tarpu pagal siiilomg keitimg ApraSas
nustatyty konkrec¢ig Susitarimo nuostatg. Sitilome arba braukti zodzius ,,Susitarime nustatoma®, arba
tikslinti punkta nustatant galimybe vezéjui kompensuojamy dydj nustatyti Susitarimu, o Aprasu
reguliuoti ne konkrety dydj, o bendruosius principus.

2. Apraso 9° punkte nustatoma, kad ,, Tais atvejais, kai savivaldybé (-és) inicijuoja papildomos
viesosios paslaugos teikima, jskaitant naujos stotelés atidarymga jau egzistuojanciame marsrute ar
papildoma reisa, Sios papildomos paslaugos teikimo sgnaudos yra apskaic¢iuojamos atskirai ir turi biiti
visisSkai kompensuojamos tos savivaldybés (-iy), kurios (-iy) prasSymu atitinkamas pakeitimas buvo
atliktas®. Siilome nuostatg tikslinti, nes:

2.1. Nei Lietuvos Respublikos gelezinkeliy transporto kodekse (toliau — Kodeksas), nei
ApraSe néra apibrézta sgvoka ,,papildomos vieSosios paslaugos® ar kitaip paaiskintas Sios formuluotés
turinys. Atsizvelgdami j Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 19 dalj,
kurioje apibrézta, kad vieSoji paslauga yra pagal jstatymy ir (ar) vieSojo administravimo subjekty
savivaldybiy garantuojama ir visuomenés nariams vienodai prieinama nauda,  tai, kad pagal Kodekso
30! straipsnio 1 dalj geleZzinkelio stotelé yra geleZinkelio paslaugy jrenginys, todél manytina, kad jos
»atidarymas‘ néra veikla ir neatitinka kity vieSosios paslaugos savokoje nustatyty, ja apibiidinanciy
pozymiy, ir | tai, kad Kodekse formuluoté ,,stotelés atidarymas® nevartojama, manome, kad néra
pakankamo teisinio pagrindo naujos stotelés atidaryma (taip pat ir papildoma reisg) laikyti atskira nuo
keleiviy vezimo vie$aja paslauga. Apraso 9° punkte minimi pavyzdziai (naujos stotelés atidarymas,
papildomas reisas) susij¢ su keleiviy vezimo vieSosios paslaugos teikimo apimtimi, o ne atskira nuo
Sios paslaugos nepriklausoma veikla, kuri galéty buti kvalifikuojama kaip savarankiSka vieSoji
paslauga. Atsizvelgdami j tai, kas i8déstyta, sitilome vietoj formuluotés ,,papildoma vieSoji paslauga*
vartoti tikslesng formuluotg — ,,vieSosios paslaugos apimties didinimas‘ ar panasia.

2.2. Manome, kad Apraso 9% punkto nuostata, jpareigojanti savivaldybe visikai finansuoti
papildomos viesosios paslaugos teikima, nedera su Kodekso 12 straipsnio 11 dalies, kurioje nustatyta,
kad savivaldybe gali is dalies finansuoti geleZinkelio jmonés (vezejo) nuostolius, patirtus teikiant
vie$gsias paslaugas, nuostatomis, t. y. Aprase nepagrijstai iSpleiamas jstatyminis reguliavimas.

3. Apraso 9% Punktu sililoma nustatyti, kad savivaldybé (-és) inicijuodama (-0s) papildomos
vieSosios paslaugos teikimg esame marSrute (naujos stotelés atidaryma, papildoma reisg), turi prisiimti
Sios papildomos paslaugos teikimo sgnaudas. Manome, kad §i nuostata sudaro nepalankias salygas
savivaldybéms, inicijuojanioms paslaugos kokybés ir prieinamumo gerinima, lyginant su
savivaldybémis, tik prisidedanc¢iomis prie neefektyviy marSruty iSlaikymo. PaZzymétina ir tai, kad
paslaugos plétra gali sukurti ne tik sgnaudas, bet ir papildomas vezéjo pajamas bei socialing ir
aplinkosauging naudg. Tod¢l sitlome tikslinti S$ig nuostata taip, kad apskaiCiuojant reikalingg
savivaldybiy prisidéjimag biity vertinami visi Apraso 3 punkte nurodyti kintamieji. Taip pat svarstytina,
ar savivaldybé turéty prisidéti savo 1€Somis, jeigu dél jos pasiiilytos iniciatyvos pageréja (padidéja)
pagal Apraso 3 punktg apsikai¢iojama socialinio, aplinkosauginio, traukiniy uzimtumo ir gelezinkelio
imoniy (vezejy) sanaudy ir pajamy koeficienty baly suma.

4. Apraso 9 punktas tikslintinas Siais aspektais:

4.1. Nurodoma, kad savivaldybéms nesutarus dél papildomy iSlaidy, atsiradus padidinus
marsruty daznj, kompensavimo, sgnaudos tarp jy paskirstomos jvertinus marsruto ilgj ir stoteliy skaiciy
kiekvienos savivaldybés teritorijoje. T. y. apskaiciuojant ilaidy paskirstymo proporcija reikia taikyti
du rodiklius, kurie turi skirtingus matavimo vienetus. Todél paprastas proporcinis paskirstymas néra
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galimas (néra aiSku, kokiam kilometry skaiciui gali biiti prilyginta stotelé, kilometrai negali biiti sudéti
su vienetais ir pan.). Sitilome punktg papildyti konkrec¢ia apskai¢iavimo formule.

4.2. Neaiski priezastis, kod¢l punkto nuostatas dél solidaraus ar pagal tam tikrg taisykle
apskaiciuoto i$laidy pasidalinimo tarp savivaldybiy taikomos tik reisy daznio pasididinimo atveju, bet
ne naujos stotelés atidarymo atveju (9% punktas) ir 9% punkte nurodytu atveju, kai savivaldybés,
nusprendzia i§ dalies kompensuoti nuostolius marsrute, einanc¢iame per keliy savivaldybiy teritorija,
bet neinicijuoja nei naujy reisy, nei naujy stoteliy atidarymo. Sitlome papildyti punktg ir Siems
atvejams taikytinomis nuostatomis.

4.3. Siulytume nustatyti iSimtj tam atvejui, kai marsrutas eina per savivaldybés teritorijg, bet
traukinys toje savivaldybéje nestoja.

5. Apraso 12! punkto formuluoté ,,Susisickimo ministerija gali kompensuoti“ keistina j
,»Susisiekimo ministerija kompensuoja“, nes nurodo ne galimybe, o pareiga tuo atveju, kai yra
sudarytas susitarimas dél paslaugy teikimo nuostoliy, patirty atitinkamos kompetentingos institucijos
jurisdikcijos teritorijoje, dalies atlyginimo.

6. Siilome jvertinti galimybe tikslinti ApraSo 14 ir 17 punktuose apibréziamus
kintamuosius Pokt (prognozuojamas gelezinkelio jmoniy (vezéjy) pelnas, gaunamas i§ veiklos,
netiesiogiai susijusios su vieSyjy paslaugy teikimu) ir Prxt (faktinis gelezinkelio jmoniy (vezéjy)
pelnas, gautas i§ veiklos, netiesiogiai susijusios su vieSyjy paslaugy teikimu), jvertinus tai, kad
kintamasis gali jgauti ir neigiamg reikSme¢ (bus patirtas nuostolis). Tokiu atveju valstybei ar
savivaldybei atsirasty pareiga apmokeéti vezéjy nuostolius dél vykdytos veiklos, kuri néra vieSyjy
paslaugy teikimas. Manome, kad atsakomybe uz tokius nuostolius turi prisiimti vezéjas. Sitilytina
aiSkiai nurodyti, kad tuo atveju, kai $iy rodiklio reik§mé yra neigiama (patirtas nuostolis), ji kei¢iama
10.

7. ApraSo 17 punkte apibréziamojo kintamojo IF apibrézime i faktiSkai suteiktas (manytina —
vez¢jui) subsidijas sitiloma jtraukti ir gautas kompensacijos dél traukiniy vélavimo ar atSaukimo.
Minéta nuostata yra dviprasmiska — neaiSku ar tokias kompensacijas gauna vez¢jas (jeigu taip, tuomet
1§ ko?), ar visgi vez¢jas jas moka keleiviams ar kitiems subjektams (tuomet Sios iSlaidos neturéty biti
latkomomis subsidijas). Atitinkamai kompensacijos dél traukiniy vélavimo ar atSaukimo arba turéty
buti jtraukiamos  skai¢iavima kaip atskiras kintamasis, arba atitinkama nuostata iSbraukiama. Taip pat
siulytume jvertinti, ar iSlaidos, atsirandancios dél netinkamai suteiktos ar nesuteiktos paslaugos
(velavimo ar atSaukimo) turéty biiti jtraukiamos j skai¢iavimus, lemiancius kompensacijos vezejui,
mokamos valstybés ir (ar) savivaldybés 1éSomis, dydj.

8. Neaiski Apraso 17! punkto sgsaja su kitomis galiojan¢iomis ar kei¢iamomis Apraso
nuostatomis. Jeigu sgnaudos, patiriamos vykstant i§ depo ar i depa néra kompensuojamos (tokig
prielaidg galima daryti i§ ApraSo 14 ir 17 punktuose pateikiamy formuliy), tuomet §i nuostata Aprase
yra pertekliné, o jeigu yra kompensuojamos (tam tikra apimtimi) — konkretus kintamasis turi biiti
nustatytas 14 ir 17 punktuose pateikiamose formulése.

Taip pat, kompleksiSkai vertinant $j punkta ir Apraso 14 ir 17 punktuose pateikiamus
kintamuosius SOT (prognozuojamos traukinio sgnaudos, patirtos tik teikiant vieSgsias paslaugas ir
tenkancios vienam kilometrui) ir SFT (faktinis traukinio sgnaudy, patirty tik teikiant vieSgsias
paslaugas, dydis, tenkantis vienam kilometrui) néra aisku, ar sgnaudos, patiriamos vykstant i§ depo ir
1depa (t.y. patiriamos ne vezant keleivius ir bagaza, ir ne marsrute) yra priskirtinos prie sanaudy, patirty
tik teikiant vieSgsias paslaugas. Jeigu taip — formuliy kintamieji tikslintini jas aiSkiai nurodant, jeigu
ne — formuluoté ,,faktinis traukinio sagnaudy, patirty tik teikiant vieSasias paslaugas dydis* tikslintina i
,faktinis traukinio sgnaudy, vezant keleivius, bagaza marSrutais, kuriuose teikiamos vieSosios
paslaugos, dydis®.
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9. Apraso 17! punkto nuostata taip pat sifilytume jvertinti poveikio regioninei plétrai aspektu
— ar nuostata, neleidzianti padidinti traukiniy sgnaudy, patiriamy ne marsrute, nepaveiks esamo
marsruty tinklo ar reisy daznumo. Pavyzdziui, tais atvejais, kai dél tam tikry objektyviy priezasciy
(pvz. depy sistemos optimizavimo, infrastruktiriniy projekty ir pan.) Sios sanaudos augs.

10. Pazymime ir tai, kad poveikj regiony plétrai ir savivaldybiy biudzetams gali turéti ir kitos
kei¢iamos ApraSo nuostatos. Todél praSsome $j vertinimg atlikti vadovaujantis Numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimo metodika, pateikti iSvadas dél galimo poveikio regiony plétrai
lydimuosiuose dokumentuose, o i$vadas dél poveikio valstybés finansams papildyti ir poveikio
savivaldybiy biudzetams analize.

11. Pazymime, kad vadovaujantis VieSojo administravimo jstatymo 20 straipsnio 4 dalies
8 punktu ir Sio straipsnio 7 dalimi Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija turi parengti ir
Valstybés informaciniy istekliy sgveikumo platformos Elektroniniy valdzios varty portale paskelbti
viesosios keleiviy vezimo gelezinkeliy transportu paslaugos apraS§yma ir vieSosios kombinuotojo
keleiviy vezimo vietiniais marSrutais paslaugos aprasyma.

Vidaus reikaly viceministras (-€)

V. Alisauskaité, tel. (0 5) 271 8953, el. p. vaida.alisauskaite@vrm.lt
J. Ronkaitiené, tel. (0 5) 271 8661, el. p. justina.ronkaitiene@vrm.lt
A. Valickas, tel. (0 5) 271 8595, el. p. andrius.valickas@vrm.It
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