TEISES AKTY NUOSTATY, RIBOJANCIY GALIMYBE UZSIIMTI REGLAMENTUOJAMA PROFESIJA AR JA VERSTIS, PROPORCINGUMO VERTINIMO ATLIKIMO

FORMA
Nurodykite vertinamq nuostatq, ribojancig galimybe Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 29 straipsnio pakeitimas
uZsiimti atitinkama reglamentuojama profesija (toliau — | pakeisti 29! straipsnio 1 dalies 6 punkta ir ji isdéstyti taip:

Nuostata) ir, jei yra, esamo teisinio reguliavimo
nuostatq, kuri yra keiciama:

,,0) turéti teise vairuoti A;B--Ckategorijy-transperto-priemones B kategorijos transporto

priemone, taip pat teis¢ vairuoti tikrinamos transporto priemonés kategorija, jeigu
privalomosios techninés apziiiros metu techninés apzitros kontrolierius vairuos
tikrinama transporto priemone.*

Nurodykite reglamentuojamgq profesijq, dél kurios yra Techninés apzitiros kontrolieriai.
svarstoma priimti atitinkamq Nuostatq:

Nurodykite, kokiomis svarbiomis bendrojo intereso Transporto sauga.
prieZastimis yra grindZiama vertinama Nuostata:

Nurodykite, ar vertinama Nuostata néra grindZiama | Grindziamas administracinémis prieZastimis.
iSskirtinai  ekonominémis  ar  administracinémis
prieiastimis®:

! Svarbiomis bendrojo intereso prieiastimis yra laikomos tokios prieZastys kaip vieSoji politika, vieSasis saugumas, visuomenés sveikata, socialinés apsaugos sistemos finansinés
pusiausvyros issaugojimas, vartotojy, paslaugy gavéjy ir darbuotojy apsauga, tinkamo teisingumo vykdymo uZtikrinimas, prekybos sandoriy sqzZiningumo uZtikrinimas, kova su
nusikalstamumu ir sukciavimu, mokesciy slépimo ir vengimo prevencija bei fiskalinés priezitiros veiksmingumo uztikrinimas, transporto sauga, aplinkos ir miesto aplinkos apsauga, gyviiny
sveikata, intelektiné nuosavybé, nacionalinio istorinio ir meninio paveldo apsauga ir iSsaugojimas, socialinés politikos ir kultiiros politikos tikslai ir kitos svarbios bendrojo intereso
priezastys;

Pazymétina, kad sqvokos ,,vieSoji politika “, ,, visuomenés saugumas * ir ,, visuomenés sveikata““ yra Europos Sqjungos teisés sqvokos, tiesiogiai kylancios is Sutartis dél Europos Sqjungos
veikimo (SESV) 52 straipsnio. Sias sqvokas Europos Sqjungos Teisingumo Teismas (ESTT) nuosekliai aiskino siaurqja prasme, tai reiskia, kad turi kilti reali ir rimta grésmé pagrindiniam
visuomenés interesui, o valstybé, kuri remiasi Siais vieSojo intereso tikslais, turi parodyti su tuo susijusiq rizikq (Zr. ESTT 2006 m. gruodzio 14 d. sprendimq byloje C-257/05, 25 punktas).

2 Pazymeétina, kad pagal nusistovéjusig ESTT praktikq iSskirtinai ekonominés prieZastys, bitent nacionalinés ekonomikos skatinimas, kenkiant pagrindinéms laisvéms, ir iSskirtinai
administracinés priezastys, tokios kaip kontrolés atlikimas ar statistikos rinkimas, negali biiti svarbiomis bendrojo intereso prieZastimis.



Nurodykite, ar vertinama Nuostata néra nei tiesiogiai, nei
netiesiogiai  diskriminuojanti  dél  pilietybés  ar
gyvenamosios vietos ir pagriskite savo teiginj:

Nuostata nediskriminuojanti dél pilietybés ar gyvenamosios vietos.

Pagal toliau nurodytus kriterijus jvertinkite, kaip siiiloma
Nuostata atitinka proporcingumo principg.

1. Profesine veikla keliama rizikq asmenims,
gaunantiems paslaugas, vartotojams, kitiems asmenims,
uzZsiimantiems reglamentuojama  profesija, ar
treciosiomis Salims ir ar $i rizika nuostatomis Salinama
kaip panasSiose veiklos srityse.

Kokia yra rizika, kuriq siekiama sumazinti, ar nauda, kurig
siekiama maksimaliai padidinti taikoma Nuostata, siekiant
viesojo intereso tiksly? Kaip Nuostata veikia siekiant Siy
tiksly?

Nuostata turéty veiksmingai prisideti siekiant uZsibrézto
tikslo. Turi bati aiskiai nurodyta konkreti rizika ar nauda,
kurig siekiama sumazinti arba padidinti siiloma Nuostata.
Turi buti paaiskinta, kokiu bddu ir kiek konkrecCia Nuostata
pasiekiamas konkretus (-s) tikslas (-ai).

Jei jmanoma, pateikta analizé turéty bati pagrjsta faktais,
kurie gali parodyti, kad is tiesy yra atitinkama rizika ir kad
Nuostata galéty susvelninti Siqg rizikq.

Pastaba: vien bendry teiginiy, kad Nuostata yra naudinga
paslaugy kokybei ar vartotojy apsaugai, nepakanka. Jei
jmanoma, teiginiai turéty bati patvirtinti iSsamia analize.

Sitloma nuostata tiesiogiai Salina fiziniy incidenty rizika techninés apziliros metu,
uztikrindama, kad transporto priemon¢ valdantis asmuo turi tam reikiama kvalifikacija
(atitinkamg kategorijg). Taip pat sickiama vieSojo intereso tikslo — mazinti nepagrijstus
profesinius barjerus. Nuostata yra proporcinga, nes reikalavimg turéti specialigja kategorija
susieja ne su paciu ,,kontrolieriaus statusu®, o su faktiskai atlieckamu veiksmu (vairavimu).
Tai leidzia efektyviau naudoti zmogiskuosius iSteklius nemazinant eismo saugumo standarty.
Galiojantis reikalavimas (A+B+C visiems) yra vertinamas kaip perteklinis reglamentavimas.
Praktika rodo, kad didelé dalis kontrolieriy dirba tik su lengvosiomis transporto priemonémis,
todél prievolé turéti, pvz., A, B, C kategorijas neprisidéjo prie saugumo didinimo S$ioje
specifingje darbo grandyje, o tik kairé dirbtinj specialisty trikuma. Nuostata ,,jeigu
kontrolierius vairuos® tiesiogiai uzkerta kelig teisinei spragai, kai asmuo be teisiy galéty
valdyti transporto priemones, ta¢iau kartu nebaudzia ty, kurie tos transporto priemonés
nevailruoja.




2. Kituose teisés aktuose nustatytus reikalavimus,
susijusius su svarbiy bendrojo intereso priezasciy
apsauga, ir jy pakankamumag iSkeltam tikslui pasiekti.
Paaiskinkite, ar ir kaip vertinote, ar galiojancios specifinio
ar bendro pobidzio taisyklés (pvz., produkty saugos
jstatymai, vartotojy apsaugos jstatymai, baudos [/
baudzZiamosios sankcijos uZ neteisétq profesinés veiklos
vykdymq) yra nepakankamos siekiant apsaugoti siekiamgq
viesojo intereso tikslg?

Nuostata turéty bati laikoma bitina tik tada, kai esamos
nuostatos (tokios, kaip produkty saugos jstatymai ar
vartotojy apsaugos jstatymai) negali bdti laikomos
tinkamomis ar tikrai veiksmingomis siekiamam tikslui
pasiekti.

Specifiné nuostata yra laikoma biitina, nes bendrieji teisés aktai neuztikrina objektyvaus
kvalifikacijos patikrinimo mechanizmo (kurj suteikia valstybinis vairavimo egzaminas ir
pazyméjimas). Taciau kei¢iama Nuostata (atsisakant pertekliniy A ir C kategorijy visiems)
kaip tik subalansuoja §j poreikj: ji palieka reguliavimg tik ten, kur rizika yra reali (kai
kontrolierius faktiSkai vairuoja), taip pasalindama anksciau egzistavusj disproporcinguma.

B kategorija paliekama kaip bazinis standartas (visuotinai pripazintas minimalus saugaus
elgesio kelyje irodymas), o papildomos kategorijos reikalavimas atsiranda tik esant faktiniam
poreikiui. Tokiu badu siekiama saugumo, bet kartu aktyviai mazinama reguliavimo nasta ten,
kur ji néra butina.

3. Nuostatos tinkamumag siekiamam tikslui ir ar ja to
tikslo siekiama nuosekliai ir sistemingai, taip pat ar ji
padeda Salinti nustatyta rizika taip, kaip panaSiose
veiklos srityse.

Kq siiloma Nuostata siekiama apsaugoti (kas yra
paslaugos gavéjai: vartotojai, pacientai, profesijos
atstovai)?

Treciosios salys (ar profesiné veikla turi jtakos ne tik tiems,
kurie moka uZ tokiq paslaugq / jg gauna)?

Ar vertinote ir kaip vertinote, ar tikslo siekiama nuosekliai
ir sistemingai?

Ar buvo vertinamos panasios veiklos, ar panasis sektoriai
ir ten esanti rizika ir kaip su ja tvarkomasi (ar panasi rizika,
susijusi su tam tikra veikla, salinama panasSiu budu,
atsizvelgiant j tos pacios profesijos veiklg arba j kitg
susijusiq veiklg ar profesijas)?

Tiesiogiai saugomas vartotojy turtas (transporto priemonés). Uztikrinama, kad asmuo,
valdantis kliento turta techninés apzitros (TA) metu, turi tam reikiamg valstybinj
kvalifikacijos patvirtinima (vairuotojo paZzymejima), taip sumaZzinant zalos turtui rizika.
Nuostata saugo pacius kontrolierius nuo profesinés rizikos ir teisinés atsakomybes.
Reikalavimas turéti atitinkama kategorijg tik tada, kai vairuojama, leidZia iSvengti situacijy,
kai asmuo be jgudziy bty spaudziamas atlikti veiksmus, kuriems néra pasirenges. Taip pat
saugomi kiti TA stotyje esantys asmenys (kiti klientai, péstieji, darbuotojai). Transporto
priemongés judé¢jimas uzdaroje TA stoties erdveje sukelia padidintg pavojy aplinkiniams, todeél
vairuotojo kompetencija yra kritine.

Galiojantis reikalavimas (turéti A, B ir C kategorijas nepriklausomai nuo darbo pobudZzio)
buvo nenuoseklus, nes vert¢ asmenis jgyti kvalifikacijg, kurios jie niekada nenaudoja.
Nuostatos redakcija sistemingai susieja atsakomybe su veiksmu: jei kontrolierius atlieka
vairavimo veiksmg — jis privalo turéti kategorija; jei kontrolierius tik vertina techninius
parametrus nevairuodamas — papildoma kategorija jam nebiitina. Tai atitinka bendrajg loging
seka: teis¢ vairuoti suteikiama tam, kas vairuoja.

Mechanikams, kurie atlicka bandomuosius vaziavimus, galioja tas pats principas — jie privalo
turéti tos kategorijos teises, kurios transporto priemone¢ vairuoja. Jei mechanikas tik




Siekiant atitikti proporcingumo principo reikalavimg,
Nuostata turéty bati tinkama ir pakankama uZtikrinti, kad
buty pasiektas tikslas.

Nuostata turety bdti laikoma tinkama norimam tikslui
pasiekti tik tuo atveju, jei ji is tikryjy atspindi siekj nuosekliai
ir sistemingai pasiekti tq tikslg (be priestaravimy ar
nenuoseklumo), pavyzdZiui, kai panasi rizika, susijusi su
tam tikra veikla, yra sprendZiama panasiu badu.

remontuoja variklj jo nepajudindamas i$ vietos, specifiné kategorija néra reikalaujama.
Vairavimo instruktoriams reikalavimai kategorijoms yra grieztai susieti su transporto
priemonés tipu, kuria jie moko vaziuoti. Vairuotojai-ekspeditoriai privalo turéti kategorijas
tik toms priemonéms, kurias faktiskai valdo.

Panasi rizika (transporto priemonés valdymas treciyjy asmeny ar darbuotojy rankose) visuose
paminétuose sektoriuose Salinama identiSkai — reikalaujant atitinkamos kategorijos
vairuotojo pazymejimo. Naujoji SEAK] nuostata panaikina anksciau buvusj iSskirtinuma (kai
i§ TA kontrolieriy buvo reikalaujama daugiau nei i§ kity panasiy profesijy atstovy), todél ji
tampa sisteminga ir proporcinga bendrosios rinkos logikai.

4. Poveikj laisvam asmeny ir paslaugy judéjimui
Europos Sajungoje, vartotoju pasirinkimo galimybéms
ir teikiamy paslaugy kokybei.

Ar jvertinote Nuostatos poveikj konkurencijos laipsniui
rinkoje?

Ar jvertinote Nuostatos poveikj paslaugy kokybei?
Ar jvertinote Nuostatos poveikj vartotojy pasirinkimui?

Ar jvertinote Nuostatos poveikj poveikiui laisvam asmeny ir
paslaugy judéjimui Sgjungoje?

Nuostata turéty bati atsizvelgta j pagrindinj reguliavimo
poveikj paslaugy vartotojams. Nors vartotojy apsauga ir
profesinés veiklos kokybés uztikrinimas teoriskai galéty bati
naudojami pateisinant daugelj priemoniy (visada, jei
analizé yra pagrjsta faktais ir yra pakankamai gili), kiti
pavyzdZiui, kainoms,

aspektai, reguliavimo  poveikis

konkurencingumas, vartotojy pasirinkimas ar laisvas

judéjimas, galéty tai atsverti.

Pavyzdziui, reguliuojant priskirtas veiklas, kurioms taikomi
specialus kvalifikacijos reikalavimai, teisés akto projekto

Poveikis konkurencijos laipsniui rinkoje

Galiojantis reikalavimas turéti A, B ir C kategorijas visiems kontrolieriams veikia kaip
aukstas jéjimo ] rinka barjeras. C kategorijos jgijimas reikalauja dideliy finansiniy ir laiko
investicijy (kursai, egzaminai), kurios daznai nebiidavo pateisinamos, jei asmuo planavo
dirbti tik su lengvaisiais automobiliais. Panaikinus perteklinj reikalavima, padidéja
potencialiy darbuotojy ratas. Tai skatina konkurencijg tarp techninés apziiiros (TA) sto¢iy dél
kvalifikuoty specialisty ir leidzia lengviau uzpildyti laisvas darbo vietas, kas ilgalaikéje
perspektyvoje gali stabilizuoti paslaugy kainas vartotojams.

Poveikis paslaugu kokybei ir vartotoju pasirinkimui

Analize rodo, kad ,,popierinis* reikalavimas turéti visas kategorijas automatisSkai negarantavo
aukstesnés patikros kokybés. Priesingai — leidimas kontrolieriams specializuotis (pvz., tapti
auksciausio lygio B kategorijos specialistu be prievolés mokytis C kategorijos subtilybiy)
leidZia pasiekti geresniy rezultaty konkrecioje srityje.

Pagrindinis teigiamas poveikis vartotojui — paslaugos prieinamumas. Triikstant kontrolieriy
su visomis kategorijomis, susidarydavo eilés. Supaprastinus patekimo j profesija salygas, TA
stotys gali operatyviau aptarnauti klientus, trumpé¢ja laukimo laikas, didéja vartotojy
pasitenkinimas.

Poveikis laisvam asmenuy ir paslaugy judéjimui ES

Si Nuostata tiesiogiai gerina ES pilie¢iy galimybes dirbti Lietuvoje. Pavyzdziui, kitos ES
Salies pilietis, turintis tik B kategorija ir kontrolieriaus kvalifikacija, Lietuvoje negaléjo dirbti
del reikalavimo turéti A ir C. Dabar jo kvalifikacija bus pripazjstama lengviau, o tai atitinka
Sutarties d¢l ES veikimo nuostatas dél laisvo darbuotojy judéjimo.




rengéjas negali apriboti savo analizés prielaida, kad tai | pypaikinamas nepagrjstas reikalavimas, kuris gal¢jo biiti vertinamas kaip netiesioginis

automatiskai pagerins vartotojy apsaugq ir (arba) paslaugy | vietinés rinkos apsaugos mechanizmas, apsunkinantis specialisty atvykimg i§ $aliy, kur
kokybe. Be to, kvalifikacijos reikalavimai, reikalaujantys | taikomi proporcingesni (tik veikla pagrjsti) reikalavimai.

specifiniy jgadZiy jgijimo, nebdtinai uZtikrina aukstg
proceso ar paslaugy teikimo ar net rezultaty kokybe. Taip
pat reikéty atsiZvelgti j kitus aspektus, pavyzdZiui, ar toks
naujas reguliavimas gali sumaZinti rinkoje veikianciy
paslaugy teikéjy skaiciy ir ar toks paslaugy teikéjy skaiciaus
sumazéjimas galéty neigiamai paveikti paslaugy kokybe,
jskaitant paslaugos prieinamumg maziau pasiturintiems
vartotojams dél sumaZéjusio paslaugy teikéjy skaiciaus.

Galiausiai reikéty atsizvelgti j reguliavimo poveikj laisvam
judéjimui tiek iSvykstanciy, tiek atvykstanciy specialisty
paslaugy poZiariu. Teisés akto projekto rengéjas turéty
jvertinti, ar / ir kokiq jtakq vertinama Nuostata turéty
tarpvalstybiniam ES mobilumui.

5. Galimybe naudoti maZiau ribojancias priemones | Siilomas SEAK] pakeitimas pats savaime yra maziau ribojanti priemon¢, lyginant su
siekiant vieSojo intereso tikslo (pavyzdziui, maziau | dabartiniu reglamentavimu. Jis pasirinktas kaip optimalus balansas, nes:

ribojan¢iy priemoniy, nei priskirtos veiklos rasys 3, - ribojimas (reikalavimas turéti kategorija) taikomas ne ,,visiems kontrolieriams
taikymo galimybes, kai siekiama tik apsaugoti vartotoju visada®, o tik tiems, kurie faktiskai atlicka rizikingg veiksmg (vairuoja). Tai yra
teises, jei keliama rizika apsiriboja tik asmens, maziausias jmanomas profesinés veiklos ribojimas, kuris vis dar eliminuoja fizing
uzsiimancio reglamentuojama profesija, ir vartotojo rizika.

santykiais ir neturi neigiamo poveikio treciosioms - Nors rizika i§ dalies apsiriboja specialisto ir vartotojo santykiais (turto sugadinimas),
salims). TA stoties aplinkoje visada yra treciyjy Saliy (kiti klientai, péstieji). Todél biitina

uztikrinti fizinj sauguma per kvalifikacijos reikalavimg (vairuotojo pazyméjima).
Ar svarstete galimybe taikyti maziau ribojancias priemones

Siems tikslams pasiekti?

3 Priskirtos veiklos riisys — profesiné veikla ar profesinés veiklos rasiy grupei priskiriama veikla, kurig vykdyti pagal jstatymy ar kity teisés akty nuostatas tiesiogiai ar netiesiogiai gali tik
asmenys, uzsiimantys reglamentuojama profesija ir turintys reikiamg profesine kvalifikacijg, jskaitant atvejus, kai veikla sutampa su kity reglamentuojamy profesijy veikla. Veiklos rasiy
priskyrimas yra profesijos reglamentavimo forma. (2020 m. spalio 28 d. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 1218 “Dél teisés akty projekty nuostaty, ribojanciy galimybe uzsiimti reglamentuojama
profesija ar ja verstis, proporcingumo vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo“ (toliau — Nutarimas Nr. 1218) tvarkos apraso 3 d. 3.1 p.).



Kai Nuostata pateisinama tik vartotojy apsauga ir kai
nustatyta rizika apsiriboja specialisto ir vartotojo santykiais
ir todél neturi neigiamos jtakos treciosioms Salims, teisés
akty projekto rengéjas turéty jvertinti, ar jy tikslg baty
galima pasiekti maZiau ribojanciomis priemonémis nei
priskirti atitinkamas veiklas profesionalams.

Teisés akto projekto rengéjas turéty palyginti nagrinéjamq
Nuostatgq ir alternatyvias, maZiau ribojancias priemones,
kurios leisty pasiekti tq patj tikslg, taciau nustatyty maZiau
apribojimy (pvz., savanoriski elgesio kodeksai, savanoriskos
sertifikavimo  sistemos, rengimo reglamentavimas,
profesinio vardo apsauga, tik specialiy vertimosi profesija

bidy reglamentavimas, atsakomybés taisyklés ir kt.).

6. Nuostatos teigiama ar neigiamg poveikj, biitinumg ir
atitiktj siekiamam tikslui, kai ji taikoma su Kitais
reikalavimais, jau ribojanciais galimybes uZsiimti
reglamentuojama profesija, tokiais kaip:

6.1. priskirtos veiklos risys, saugomas profesinis vardas*
ar bet kokios kitos formos reglamentavimas, nustatytas
reglamentuojamai profesijai;

6.2. pareiga vykdyti testinj profesinj tobulinimasi;

6.3. atitinkamos profesinés veiklos vykdymo, etikos ar
prieziuros taisyklés;

6.4. privaloma narysté ar registracija profesinéje
organizacijoje ar institucijoje, kai reikalaujama turéti
tam tikra profesine kvalifikacija;

6.5. kiekybiniai apribojimai, susij¢ su leidimy uZsiimti
reglamentuojama profesija  skai¢iumi, nustatomu

Vertinant Nuostatg kartu su kitais kontrolieriams taikomais reikalavimais (pvz., privaloma
kvalifikacija, LTSA atestacija, periodiniu mokymusi), nustatyta, kad ji yra bitinas ir
papildantis elementas:

Kontrolieriaus profesinis pasirengimas (teorinés Zinios ir techniniai jgidZiai) suteikia Zinias,
kaip tikrinti transporto priemong, ta¢iau nesuteikia teisés jg vairuoti. Vairuotojo pazyméjimas
(Nuostata) yra atskira, specifiné kompetencija, uztikrinanti saugy transporto priemonés
judéjima. Sie reikalavimai nesidubliuoja, o papildo vienas kita, uztikrindami visapusiska
sauguma.

Kadangi TA jmongs privalo drausti savo veikla, atitinkamos vairavimo kategorijos tur¢jimas
yra kritiné saglyga draudimo apsaugai galioti. Jei kontrolierius vairuoty priemon¢ neturédamas
tam teisés, draudimo bendrovés galéty netaikyti iSmoky jvykus incidentui. Tad Nuostata yra
biitina teisiné prielaida kity apsaugos priemoniy (draudimo) efektyvumui.

Vairavimo egzaminas (Regitra) tikrina asmens geb¢jimg saugiai dalyvauti eisme.
Kontrolieriaus kvalifikacijos egzaminas (LTSA) tikrina asmens gebéjima nustatyti techninius
trukumus pagal ES direktyvas. Tai dvi skirtingos kompetencijy sritys.

4 Saugomas profesinis vardas — profesinis vardas, kuriuo norint naudotis profesinéje veikloje ar profesinés veiklos risiy grupés veikloje pagal jstatymy ar kity teisés akty nuostatas tiesiogiai
ar netiesiogiai reikalaujama turéti profesine kvalifikacijg, o naudojantis juo netinkamai taikomos sankcijos. Reikalavimas turéti saugomg profesinj vardg yra profesijos reglamentavimo
forma (Nutarimu Nr. 1218 patvirtinto tvarkos apraso 3 d. 3.2. p.).



maziausiu ar didZiausiu darbuotojy, vadovy ar
konkrecias profesines kvalifikacijas turinciy asmenuy
skaiciumi;

6.6. teisés aktuose nustatytos salygos dél juridinio
asmens teisinés formos, valdymo, privalomo jmonés
akcijy jsigijimo, jy skaiciaus ar balsavimo teisés, kai jos
susijusios su leidimu wuZsiimti reglamentuojama
profesija;

6.7. teritoriniai apribojimai, jei valstybés
administraciniuose vienetuose nustatomas skirtingas
uzsiémimo  reglamentuojama  profesija  teisinis
reguliavimas;

6.8. ribojamos bendros galimybés uzsiimti

reglamentuojama profesija, taip pat ribojimai dél tam tikry
veiklos rasiy nesuderinamumo;

6.9. draudimas ar Kkitos asmeninés ar kolektyvinés
apsaugos priemonés, susijusios su  profesine
atsakomybe;

6.10. kalbos mokéjimo, biitino uzsiimti
reglamentuojama  profesija, ir su juo susije
reikalavimai;

6.11. teisés aktuose nustatyti maziausi ir (arba) didZiausi
ikainiai, taikomi paslaugy gavéjui;

6.12. reikalavimai dél reklamos turinio ar vieSinimo
biuido, susij¢ su reglamentuojama profesija.

Paaiskinkite, ar ir kaip vertinote Nuostatos poveikj kartu su
kitais esamais reikalavimais? Paaiskinkite, kaip Nuostata,
kartu su kitais reikalavimais prisidéty pasiekti tq patj (-us)
tikslg (-us) ir ar ji batina. Nurodykite, ar vertinant bendrg
vertinamos Nuostatos ir jau esamy nuostaty poveikj
nebuvo identifikuotas dubliavimas.

Vertinant reglamentavimag kaip visumg (pagal ESTT praktika), Nuostata sumazina bendrg
ribojimy visuma:

Anksciau kumuliacinis reikalavimas (Specifinis i$silavinimas + Stazas + LTSA egzaminas +
A + B + C Kkategorijos) buvo laikomas neproporcingai sunkiu. Nuostata (Specifinis
iSsilavinimas + Stazas + LTSA egzaminas + tik reikalinga vairavimo kategorija) padaro
profesijg labiau prieinamg, nemazindama paslaugos saugumo standarto. Tai tiesiogiai
palengvina darbuotojy pritraukimg ir mazina administracinj barjera specialistams i§ kity ES
Saliy.




Remiantis ESTT praktika, nacionaliniai teisés aktai turéety
bati vertinami kaip visuma, atsiZvelgiant j jvairias
atitinkamas taisykles, kuriomis siekiama uztikrinti nurodytg
tikslg.

Teisés akto projekto rengéjas turéty atlikti iSsamy
aplinkybiy, kuriomis priimama ir jgyvendinama Nuostata,
vertinimq ir visy pirma isnagrinéti naujy ar pakeisty
Nuostaty poveikj kartu su kitais reikalavimais, ribojanciais
galimybe uZsiimti profesine veikla.

7-12 kriterijai taikomi atsizvelgiant | Nuostatos turinj ir pobiidj (jei kriterijus nesusijes su vertinama Nuostata, jrasykite ,, netaikoma*“ ir paaiskinkite,

kodél netaikoma).

7. Profesinés veiklos ar jai priskirty veiklos rusiy apimtj
ir reikalaujama profesine kvalifikacija.

Paaiskinkite, ar ir kaip vertinote profesijai priskirtos veiklos
ir reikalaujamos profesinés kvalifikacijos rysj (kodél tam
tikrai veiklai vykdyti reikalinga atitinkama profesiné
kvalifikacija)?

Kuo platesné priskirty veikly sritis, tuo didesné isimtiné teisé
yra suteikta teikti Sias paslaugas.

PerZitrint priskirtas veiklas reikia atsiZvelgti j reikalaujamq
kvalifikacijos lygj, palyginti su profesijai priskirty uZduociy
sudétingumu (kuo maziau sudétingos Sios uzduotys, tuo
maZiau yra pagrindo priskirti Sig veiklg). Taip pat reikéty
atsizvelgti j autonomijq ir atsakomybés lygj atliekant tas
uZduotis (kuo maziau atsakomybés turi profesionalas,
vykdydamas Sias uZduotis, tuo maZiau yra pagrindo
priskirti sig veiklg konkreciai profesijai).

Vertinant techninés apzitros (TA) kontrolieriaus veiklg, buvo nustatyta, kad reikalaujama
kvalifikacija (vairuotojo pazymejimas) turi biiti tiesiogiai proporcinga faktiskai atlieckamoms
uzduotims:

Transporto priemonés (ypac sunkiasvoriy C kategorijos priemoniy ar motocikly) valdymas
uzdaroje TA stoties teritorijoje ir ant diagnostinés jrangos (pvz., stabdZiy stendo) yra
techniskai sudétingas veiksmas, reikalaujantis specifiniy jgiidziy ir saugaus manevravimo
ziniy. Todél Siai konkreciai veiklos daliai (vairavimui) biitina atitinkama kategorija.

Galiojantis reikalavimas visiems kontrolieriams turéti A, B ir C kategorijas buvo pripaZintas
neproporcingu, nes dalis kontrolieriy uzduociy (pvz., lengvyjy automobiliy dokumenty
tikrinimas, iSmetamyjy dujy matavimas stacionarioje padétyje) yra maziau sudétingos ir
nereikalauja jgudziy valdyti kity kategorijy transporto priemones.

Pakeitimu pripazjstama, kad jei kontrolierius nevairuoja tikrinamos priemonés, uzduoties
sudétingumas toje srityje sumazeja tiek, kad papildoma vairavimo kvalifikacija tampa
nebereikalinga. Tai leidzia iSvengti nepagristai placios iSimtinés teisés taikymo asmenims,
kurie turi visas kategorijas, ir atveria profesijg specialistams, kuriy kompetencija atitinka
konkrecias uzduotis.

Nuostata uztikrina, kad reikalaujamas kvalifikacijos lygis atitikty uzduociy sudétinguma.
Atsisakant reikalavimo turéti nenaudojamas kategorijas, profesiné veikla néra
Lhuvertinama®, o kaip tik tampa labiau specializuota — islaikomas saugumas ten, kur yra
fiziné rizika (vairuojant). Panaikinamas dirbtinis barjeras ten, kur uzduotys yra statinio




pobiidzio (nevairuojant). Tokiu budu pasiekiamas optimalus santykis tarp profesinés
kvalifikacijos ir realiai vykdomos veiklos apimties.

8. Atliekamuy uZduoc¢iy sudétinguma ir reikalavima, kad
ju vykdytojai turéty atitinkama profesine kvalifikacija,
profesinio rengimo ar patirties lygj, pobudj ar trukme.
Ar jvertinote sqsajqg tarp uZduocCiy sudétingumo ir
reikalaujamos profesinés kvalifikacijos (atsiZvelgiant |
reikalaujamo rengimo lygj, pobudj ir trukme)?

Nuostata subalansuoja reikalaujamo rengimo trukme¢ su realiu uzduociy sudétingumu.
Atsisakoma reikalavimo investuoti j ilgalaikj ir brangy papildoma rengima (A, C kategorijas),
jei kontrolieriaus darbas nesusijes su Siomis transporto priemoniy grupémis. Tai leidzia
optimizuoti specialisto rengimo procesa, orientuojant jj j tas sritis, kurios faktiskai sudaro jo
profesinés veiklos pagrinda.

9. Galimybe jgyti profesine kvalifikacijgq alternatyviais
budais.

Ar apsvarstéte alternatyvias galimybes jgyti reikiamqg
profesine kvalifikacijg (pvz., kitas rengimo galimybes arba
rengimo ir profesinés patirties derinj ir pan.)?

Kai Nuostata susijusi su kvalifikacijos reikalavimais, Sis
kriterijus reikalauja, kad baty jvertintas sistemos
lankstumas norint gauti reikiamus jgaliojimus. Kuo daugiau
galimybiy (bady) jgyti kvalifikacijq yra, tuo maZiau ribojanti
sistema baty svarstoma.

Nors vien dél to, kad néra jokiy kity budy kvalifikacijai jgyti,
Nuostata nebdty automatiskai neproporcinga, todél
vertinant reikéty tinkamai jvertinti Sj kriterijy, atsiZzvelgiant
j tam tikros profesijos reguliavimo kontekstgq.

Nors kontrolieriaus profesija reikalauja specifinio valstybinio egzamino (LTSA), naujoji
Nuostata daro sistemg maziau ribojancia, nes susiaurina privalomy ,,Salutiniy* kvalifikacijy
(papildomy vairavimo kategorijy) sarasa. Tai leidzia lanksCiau derinti asmens turimg patirtj
su jam priskiriamomis uzduotimis, taip palengvinant patekimg j profesija be rizikos paslaugy

kokyhbei.

10. Atitinkamai profesijai priskirty veiklos rusiy galima
sutapima su kity profesijy veikla.

Paaiskinkite, ar ir kaip vertinote galimybe dalintis
priskirtomis  veiklomis kitomis  profesijomis (ar
priskirtomis veiklomis gali verstis kity profesijy atstovai)?

su

Vertinant veikly sutapimg, pripazjstama, kad vairavimo jgiudziai yra horizontali
kompetencija, bendra daugeliui profesijy. Atsisakius reikalavimo visiems kontrolieriams
turéti visas kategorijas, pripazjstama, kad Sia veiklos dalimi (vairavimu) gali verstis bet kas,
turintis teis¢ vairuoti, o kontrolieriui palieckama jo pagrindiné specializuota funkcija —
techninis vertinimas. Tai sumazina profesijos uzdaruma ir geriau atspindi realig darbo rinkos
situacija.




11. Autonomiskumo lygj, kai reglamentuojama profesija
galima uZsiimti tik esant Kkity kvalifikuoty asmeny
prieziurai ar atsakomybei, atsiZvelgiant | teisés aktuose
tai profesijai nustatytas prieziiiros taisykles.

Ar jvertinote savarankiSkumo laipsnio svarbqg uZsiimant
profesija, taip pat organizaciniy ir prieZitiros priemoniy
poveikj (ypa¢ kai veikla vykdoma priZidrint tinkamai
kvalifikuotam specialistui)?

Nuostata dera su aukstu kontrolieriaus autonomijos lygiu. Ji uztikrina, kad asmuo biity
kvalifikuotas ir savarankiSkas vykdydamas tas uzduotis, kurios jam faktiSkai priskirtos, taciau
nustato, kad papildoma (nenaudojama) kvalifikacija nedaro jtakos profesinés veiklos
savarankiSkumui ar kokybei.

12. Mokslo ir technologine plétra, kuri gali sumazinti
arba padidinti asmeny, uZsiiman¢iy reglamentuojama
profesija, ir vartotojuy turimos informacijos asimetrija.

Ar atsiZvelgéte j mokslo ir technologijy raidq, kuri galéty
veiksmingai sumazinti informacijos asimetrijg tarp
specialisty ir vartotojy?

Ar jvertinote, kad vartotojams gali kilti sunkumy jvertinant
paslaugy teikéjo turimas Zinias ar kompetencijq? Kokios
priemonés gali tai uztikrinti geriausiai?

Ar jvertinote, kad techniniai pasiekimai, esanti informacija
internete ar kita informacija sumaZina atotrukj tarp
paslaugy teikéjo ir vartotojo?

Mokslo ir technologijy pazanga (skaitmenizacija, automatizuoti matavimai, vieSos duomeny
bazés) veiksmingai mazina informacijos atotriikj tarp kontrolieriaus ir vartotojo. Kadangi
pagrinding paslaugos kokybés garantija dabar suteikia technologinis proceso skaidrumas ir
centralizuota kontrol¢, reikalavimas kontrolieriams turéti papildomas, darbe nenaudojamas
vairavimo kategorijas, yra laikomas moraliSkai pasenusiu ir neproporcingu Siuolaikiniam
technologiniam lygiui.

Kai Nuostatos susijusios su sveikatos prieZiiiros
sektoriaus profesijy reglamentavimu ir (arba) turi
poveiki paciento saugumui, vertinant proporcinguma
atsizvelgiama j tiksla uztikrinti sveikatos apsaugg.

Jei profesija susijusi sveikatos prieZiara ir turi poveikj
paciento saugumui, turite pateikti informacijg, kaip

Netaikoma.




nustatant reikalavimus buvo atsiZvelgiama j tikslq uZtikrinti
sveikatos apsaugq.

Teisés akto projekto rengéjas jvertina atitikti Nuostaty, | Netaikoma.
susijusiy su laikinai ar kartais teikiamomis paslaugomis
pagal Istatymo II dali, proporcingumo principui,
iskaitant:

1) automatine laikingjg registracija arba asocijuota (pro
forma) naryst¢ profesinéje organizacijoje ar
institucijoje, nurodyta Reglamentuojamy profesiniu
kvalifikaciju pripaZinimo jstatymo 8 straipsnio 1
punkte®;

2) iSankstine deklaracija, dokumentus ar Kitus
reikalavimus, nurodytus Reglamentuojamuy profesiniy
kvalifikacijuy pripaZinimo jstatymo 9 straipsnyje;

3) reikalavima paslaugy teikéjui sumokéti mokestj arba
atlyginti bet kokias iSlaidas, susijusias su profesinés
kvalifikacijos pripaZinimu ar galimybe uZsiimti
reglamentuojama profesija.

Jei siitloma nuostata turi poveikj [ yra susijusi su laikinai ir
kartais teikiamomis paslaugomis reikalinga jvertinti SioS
nuostatos atitikimg proporcingumo principui, jvertinant
kokiq jtakq gali turéti paslaugy teikéjui ir gavéjui laikina
paslaugy teikéjo automatiné registracija | narysté
profesinéje  organizacijoje,  iSankstiné  deklaracija,

5 Teisétq jsisteigimgq kitoje valstybéje naréje jrodes paslaugos teikéjas atleidZiamas nuo:

1) narystés arba registracijos profesinéje organizacijoje ar institucijoje, jeigu tai privaloma asmenims, siekiantiems dirbti pagal tq pacig profesijq Lietuvos Respublikoje. Kompetentinga
institucija pagal sio jstatymo 7 straipsnio 5 dalj tam tikroms profesijoms ar jy grupéms gali nustatyti automatinés laikinosios registracijos arba asocijuotos (pro forma) narystés tokioje
profesinéje organizacijoje ar institucijoje reikalavimus. Tokios registracijos ar narystés reikalavimas negali vilkinti ar kitaip apsunkinti paslaugy teikimo ir sudaryti jokiy papildomy islaidy
paslaugos teikéjui. Kompetentinga institucija nusiuncia atitinkamai profesinei organizacijai sio jstatymo 9 straipsnio 1 dalyje nurodytos deklaracijos ir, kai taikytina, Sio jstatymo 9 straipsnio
2 dalyje nurodytos atnaujintos deklaracijos kopijg, jeigu profesijos susijusios su visuomenés sveikata ir sauga, kaip nurodyta Sio jstatymo 9 straipsnio 8 dalyje, arba jy kvalifikacijos jrodymai
automatiskai pripaZjstami pagal sio jstatymo Il dalies Ill skyriy, Sio jstatymo 9 straipsnio 4 dalyje nurodyty dokumenty kopijas, ir tai sudaro automatine laikingjq registracijq ar asocijuotq
(pro forma) naryste”;






