LIETUVOS RESPUBLIKOS TRANSPORTO VEIKLOS PAGRINDU JSTATYMO NR.
1-1863 2 STRAIPSNIO PAKEITIMO IR J[STATYMO PAPILDYMO 132 STRAIPSNIU
ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS KELIU TRANSPORTO KODEKSO 182
STRAIPSNIO PAKEITIMO JSTATYMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS VIDAUS
VANDENU TRANSPORTO KODEKSO 2 IR 33 STRAIPSNIU PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTU AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymy projekty rengima paskatinusios prieZastys, parengto jstatymy projekty
tikslai ir uZdaviniai

DvideSimtosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, Kuriai pritarta Lietuvos
Respublikos Seimo 2025 m. rugs¢jo 25 d. nutarimu Nr. XV-439 ,.D¢l DvideSimtosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos®, X skyriaus ,,Gerinsime keliy biikle visoje Lietuvoje* 550
punkte numatyta priemoné ,,Sukursime integruotg viesojo transporto kelioniy planavimo ir biliety
sistemg, uztikrindami reikiamg teisinj reguliavimg, koordinavimag ir ilgalaikj strateginj planavima.
Formuosime visuomenés keliavimo jprocius rinktis darnius susisiekimo buidus®. Dvide§imt0sios
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane, patvirtintame
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2025 m. gruodzio 10 d. nutarimu Nr. 895, nustatytas veiksmas
Siai priemonei jgyvendinti 8.3.7. ,,Sukurti vieSojo transporto integruota kelioniy planavimo ir
biliety sistema®. Siekiant jgyvendinti §j veiksma parengti Lietuvos Respublikos transporto veiklos
pagrindy jstatymo Nr. I-1863 2 straipsnio pakeitimo ir Jstatymo papildymo 13 straipsniu jstatymo
projektas (toliau — TVP] projektas), Lietuvos Respublikos keliy transporto kodekso 182 straipsnio
pakeitimo jstatymo projektas (toliau — KTK projektas) ir Lietuvos Respublikos vidaus vandeny
transporto kodekso 2 ir 33 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas (toliau — VVTK projektas, visi
kartu — jstatymy projektai).

Pagrindinis jstatymy projekty tikslas — nustatyti Kelioniy planavimo ir jungtinio bilieto
informacinés sistemos (toliau — KPJB IS) teisin] reglamentavima, sudarant] salygas kurti
modernig, vartotojui patogig ir skirtingas transporto riisis apjungiancig sistema.

Istatymy projektais keliami Sie uzdaviniai:

1. Teisinio pagrindo sukiirimas: nustatyti KPJB IS statusa, valdytoja, pareigas vezéjams
ir keleiviy vezimo organizatoriams teikti duomenis ir galimas sankcijas prievoliy nesilaikymo
atveju.

2. DaugiartSiSkumo uZztikrinimas: uZztikrinti skirtingy transporto rasiy (keliy, vidaus
vandeny ir gelezinkeliy) suderinamuma bei sgveika, sudarant technines ir teisines prielaidas derinti
keliy, vidaus vandeny ir gelezinkeliy transporto paslaugas vienoje sistemoje.

3. Skaitmenizavimas: sudaryti prielaidas efektyviam duomeny naudojimui ir skatinti
inovatyviy skaitmeniniy sprendimy diegimg vieSajame sektoriuje;

4. Atitiktis ES darbotvarkei: nacionalinj reguliavimg derintu su Europos Komisijos
(toliau — EK) iniciatyvomis, jskaitant DaugiaraiSio skaitmeninio judumo paslaugas (Multimodal
Digital Mobility Services, MDMS) bei naujgjj Reglamentg dél keleiviy teisiy daugiarti§io vezimo
kelionése.

2. Istatymy projekty iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieciy jgalioti atstovai) ir
rengéjai

Istatymy projektus inicijavo Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija (toliau —
Susisiekimo ministerija).

Istatymy projektus parengé Susisiekimo ministerijos Darnaus judumo ir inovacijy grupés
vadové Gintaré Janusaitiené, (tel. +370 638 54512) patar¢ja Kristina Puleikyté (tel. +370 634

62754, el. p. kristina.puleikyte@sumin.lt).

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymy projektuose aptarti teisiniai santykiai
Lietuvos Respublikos teisés aktuose KPJB IS sukiirimo teisinis reguliavimas néra visiskai
uztikrintas. Lietuvos Respublikos transporto veiklos pagrindy jstatymo (toliau — TVP]) 13!
straipsnio 3 dalyje jtvirtinta imperatyvi nuostata, pagal kurig vezéjai ir savivaldybés privalo teikti
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kelioniy duomenis, susijusius su tvarkarasciais ir tarifais, ] VieSojo transporto kelioniy duomeny
informacing sistemg (toliau — VINTRA), ir informuoja apie pasikeitimus S$ios sistemos
administratoriy (tvarkytoja) Lietuvos transporto saugos administracija (toliau — LTSA). KTK 182
straipsnyje (vezimo tolimojo susisiekimo marsrutais leidimy ir veiklos salygos) numatyta pareiga
vez¢&jui teikti tikralaikius autobusy geografinés padéties duomenis j VINTRA pagal Lietuvos
Respublikos susisiekimo ministro tvirtinamg VieSojo transporto kelioniy duomeny kaupimo
tvarkos aprasg. VINTRA yra jrankis, skirtas surinkti visos Lietuvos vie$ojo transporto duomenis
ir pateikti juos vartotojams per iSorinius kanalus, t. y. atverti duomenis standartizuotu formatu, kad
juos galéty naudoti tarptautiniai kelioniy planuotojai (pvz., Google Maps).

KPJB IS ir teikiamy [statymy projekty tikslas yra sukurti funkcing transakcijy terpe, kuri
leisty ne tik planuoti, bet ir realiuoju laiku jsigyti jungtinj bilieta, vykdyti atsiskaitymus tarp
skirtingy vezéjy bei uztikrinti vieninga biliety pardavimo ekosistema. Siuo metu galiojan¢iame
reguliavime situacija iSlicka fragmentuota, nes VINTRA teisiné bazé neapima komerciniy
operacijy valdymo, jmoky surinkimo ir paskirstymo mechanizmy bei prievolés vezéjams
integruotis j vieningg nacionaling sistema. Esamas reglamentavimas, orientuotas tik j duomeny
atvérima, yra nepakankamas siekiant sukurti nacionaling kelioniy planavimo ir jungtinio bilieto
informacing sistemg. Esamas reguliavimas neapima komerciniy daugiarti§Sio vezimo aspekty —
jungtinio bilieto pardavimo, atsiskaitymy administravimo ir grieztos atsakomybés uz duomeny
nepateikima, todél dabartiné sistema veikia tik kaip informacinis jrankis.

Nors galiojantis reglamentavimas numato pareigg teikti duomenis | VINTRA sistema,
keleiviy vezimo organizatoriai ir veZéjai ne visada uztikrina savalaikj ir kokybiska duomeny
teikimg. Dabartingje teisinéje bazéje triksta efektyviy poveikio priemoniy (sankcijy), kurios
uztikrinty tinkama jsipareigojimy vykdyma. Siekiant i§ esmés spresti Sig problema ir sukurti
Siuolaikinj, tikralaikiais duomenimis grjsta kelioniy planavimo mechanizmg, VINTRA duomenys
bus integruojami j kuriama KPJB IS. KPJB IS sukiirimo tikslas yra konsoliduoti sistemas, ilgainiui
atsisakant VINTRA kaip savarankisko vieneto ir paverciant jos funkcionalumus integralia KPJB
IS dalimi.

Lietuvos Respublikos teisés aktuose Siuo metu néra jungtinio bilieto sagvokos. Lietuvos
Respublikos susisiekimo ministro 2014 m. vasario 24 d. jsakymu Nr. 3-87-(E) ,,Dé¢l Elektroniniy
keleivinio transporto biliety sistemy diegimo koncepcijos patvirtinimo* pateikiamos bendrojo
pobudzio elektroniniy biliety sistemy diegimo Lietuvoje rekomendacijos, taciau $is teisés aktas
neapima jungtinio bilieto sgvokos ir apibrézties, Kelioniy planavimo ir jungtinio bilieto
informacinés sistemos reglamentavimo, todél néra uZtikrinamas teisinis pagrindas tokiai
nacionalinei informacinei sistemai diegti ir plétoti.

4. Kokios sitilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy
rezultaty laukiama

Siekiant jgyvendinti DvideSimtosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos
priemong dél integruotos vieSojo transporto kelioniy planavimo ir biliety sistemos sukirimo, ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano 550 veiksma sitiloma
tikslinti TVP] 2 straipsnj, j Lietuvos Respublikos teisékiirg jvedant aiskias sgvokas. Atitinkamai
TVPI 2 straipsnj sitiloma papildyti Siomis sgvokomis: ,,kelioniy planavimo ir jungtinio bilieto
informaciné sistema*, ,,jungtinis bilietas*, ,,judumo paslauga‘“.

Sitlomy savoky jtvirtinimas yra bitinas siekiant uztikrinti teisinj aiSkumg ir sukurti
vientisg teisinj pagrinda integruotam kelioniy planavimui ir bendros atsiskaitymo sistemos —
jungtinio bilieto — diegimui. Detalios techninés bei procediirinés taisyklés bus nustatytos jstatymy
igyvendinamuosiuose teisés aktuose (Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro jsakymuose).
Siuose teisés aktuose bus detaliai reglamentuojami $ie aspektai:

¢ informacinés sistemos valdytojo ir tvarkytojo teisés ir pareigos, informacing€s sistemos
objektai ir jy duomenys, informacinés sistemos sgveika su kitomis informacinémis sistemomis ir
pan.;

e atsiskaitymy su vezéjais mechanizmai ir finansiniy srauty valdymo tvarka;

e informacinés sistemos tvarkytojo santykis su vezgjais ir keleiviy veZimo
organizatoriais, jskaitant susitarimy dél biliety pardavimo standartus;



e Kkeitimosi tikralaikiais duomenimis protokolai bei asmens duomeny apsaugos
reikalavimy laikymasi uztikrinancios procediros.

Esminis sitilomo reguliavimo aspektas — jungtinio bilieto apibréztis. Jungtinis bilietas
turéty biiti suprantamas ne kaip atskiry, teisiskai izoliuoty vezimo sutarciy rinkinys, o kaip vienas
atsiskaitymo biidas uz kompleksing keleiviy vezimo paslauga, kuri yra vientisa keleiviy vezimo
sutartis. Atsizvelgiant j tai, kad kelioné¢ gali apimti skirtingy rasiy transporta, kyla poreikis
nustatyti aiSkig vezéjy atsakomybe prie$ keleivi paslaugy sutrikimo atvejais (pvz., vélavimai,
jungéiy praradimas). Si atsakomybé kartu su kitais veiklos principais bus jtvirtinta KPJB 1S
nuostatuose, kurie bus tvirtinami susisiekimo ministro jsakymu. Taip bus uztikrinta maksimali
keleiviy teisiy apsauga ir vienodas paslaugy kokybés standartas visoje transporto sistemoje.

Siekiant uztikrinti transporto sistemos modernizavimg, skaitmenizavima ir atitikt]
Siuolaikinéms keleiviy vezimo tendencijoms, TVPI projekte sitiloma jtvirtinti naujg terming
,judumo paslauga®. Sis poreikis kyla KPJB IS tikslo — sukurti vientisa sistema, kuri sujungty ne
tik vietinj bei tolimajj susisiekimg keliy, gelezinkeliy ir vidaus vandeny transportu, bet ir sparciai
besivystancias alternatyvias transporto paslaugy formas tokias kaip pavézéjimo paslaugos ir pan.
Atsizvelgiant | tai, kad keleiviy jprociai kinta, o automobiliy bei dviraciy dalijimosi, pavézéjimo
paslaugy tinklas nuosekliai pleciasi, biitina Sias paslaugas teisiSkai pripazinti sudétine nacionalinés
transporto sistemos dalimi. SistemiSkai integravus §ias paslaugas j teisinj reguliavimg, jmanomas
visavertis daugiartsinis kelioniy planavimas. Plati sgvokos ,judumo paslauga™ apibréztis yra
tikslinga, nes transporto sektorius pasizymi itin sparcia technologine kaita bei inovacijomis (pvz.,
autonominis transportas, naujos judumo paslaugy formos kaip oro taksi ir kita). Technologiskai
neutrali ir plati sagvoka leidzia teisiniam reguliavimui i$likti lanks¢iam ir tvariam ilgalaikeje
perspektyvoje, iSvengiant dazno jstatymy keitimo, atsirandant naujoms judumo paslaugoms
rinkoje.

TVP] projektu sifiloma papildyti TVP] nauju 132 straipsniu, kuriuo nustatoma, kad KPJB
IS valdytojas yra Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija.

TVPI projekte sitiloma jtvirtinti imperatyvia pareiga vezéjams, vykdantiems keleiviy
vezimg reguliariaisiais reisais, ir keleiviy vezimo organizatoriams teikti tikralaikius duomenis j
VieSojo transporto kelioniy duomeny informacing sistemg ir sukurti teisinj pagrinda bei technines
prielaidas atsiskaitymams uz keleiviy vezimo paslaugas vykdyti KPJB IS. Sis reguliavimas apima
keliy, gelezinkeliy ir vidaus vandeny transportg, taip uztikrinant visapusisSskg daugiariisinj kelioniy
planavimg bei galimybe jsigyti jungtinj bilieta visai marSruto grandinei. Vezéjy, vykdantiems
keleiviy vezimg reguliariaisiais reisais ir keleiviy vezimo organizatoriy teikiami statiniai
(marSrutai, tvarkara$c¢iai, tarifai) ir dinaminiai (transporto priemoniy judé¢jimas realiu laiku)
duomenys, perduodami ] VieSojo transporto kelioniy duomeny informacing sistemg bus
integruojami | KPJB IS. KPJB IS vartotojams bus sudaryta galimybé realiu laiku matyti tikslia
informacijg apie kelionés eiga, galimus vélavimus ar alternatyvius reisus. Issami KPJB IS
technologiné architektiira, duomeny mainy protokolai, techninés sasajos bei jy funkciniai
reikalavimai bus detalizuoti Sios informacinés sistemos nuostatuose, kuriuos tvirtins informacinés
sistemos valdytoja — Susisiekimo ministerija. Nuostatais bus nurodytas ir KPJB IS tvarkytojas ir
duomeny tvarkytojas, kuris bus atsakingas uz sutarCiy su vezgjais ir keleiviy vezimo
organizatoriams organizavima bei administravima, uztikrins informacinés sistemos palaikyma ir
atsiskaitymus su vez¢jais ir keleiviy vezimo organizatoriais bei judumo paslaugy teikejais,
kompensavimo mechanizmg, duomeny sauga.

Siekiant uztikrinti efektyvy KPJB IS funkcionavimg, TVP] projekte jtvirtinamas
konkretus sankcijy mechanizmas uz nustatyty prievoliy nevykdyma. Numatoma, kad vezéjams,
vykdantiems keleiviy vezimg reguliariaisiais reisais, ir keleiviy veZzimo organizatoriams, kurie
neteikia tikralaikiy kelioniy duomeny j Viesojo transporto kelioniy duomeny informacing sistemag
(VINTRA) arba nesudaro techniniy galimybiy keleiviams atsiskaityti uz keliong per KPJB IS, bus
taikomos poveikio priemonés. NustaCius pazeidimg, valstybés ar savivaldybés institucija,
atsakinga uz vieSyjy paslaugy teikimo sutar¢iy jgyvendinimg ir (arba) vezéjy iSlaidy (negauty
pajamy), susijusiy su transporto lengvaty taikymu, kompensavimga (atlyginima), vadovaudamasi
susisiekimo ministro nustatyta tvarka, privalés raStu jspéti vez&ja apie nustatytg pareigy
nevykdyma ir ne trumpesnj kaip 14 darbo dieny terming trikumams pasalinti.
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Vertinant sitilomo reguliavimo atitikt] proporcingumo principui, pazymétina, kad Siuo
metu galiojan¢iame TVP] ir KTK jau yra jtvirtintos imperatyvios normos d¢l duomeny teikimo,
tac¢iau praktika rodo, kad vien deklaratyviy pareigy nustatymo nepakanka uztikrinti tiksliy,
patikimy ir nuolatiniy duomeny teikimg. Nesant realaus ir efektyvaus sankcijy mechanizmo,
vez€jai bei keleiviy vezimo organizatoriai neretai vengia teikti duomenis, teikia juos nenuosekliai
arba neuztikrina jy tikslumo. Vertinant galimybe taikyti alternatyvias ir maziau ribojancias
poveikio priemones, manytina, kad jos neuztikrinty tinkamo duomeny teikimo j VINTRA, tod¢l
iSlikty rizika, jog duomenys biity neteikiami, teikiami neiSsamiai (ne laiku ar nekokybiskai), o tai
neatitikty KPJB IS veikimui keliamy reikalavimy. Todél kompensavimo nutraukimo priemoné
laikytina biitina ir proporcinga siekiant uztikrinti KPJB IS tinkamg veikimg ir teisés aktuose
vez¢jams nustatyty pareigy laikymasi.

Nors kompensavimo nutraukimas yra griezta priemoné, ji taikoma tik po prevencinio
etapo — rasytinio jspé&jimo ir pakankamo termino (14 darbo dieny) pazeidimams pasalinti, taip
sudarant galimybe subjektui iSvengti neigiamy pasekmiy. Tokia procediira savaime uztikrina
poveikio priemoniy gradacija (nuo jspé€jimo iki finansiniy pasekmiy) ir yra tiesiogiai susieta su
esminiu vieSojo intereso tikslu — wuztikrinti, kad keleiviai gauty tikralaike informacija.
Atsizvelgiant ] tai, kad dabartinis reguliavimas nepasiekia tiksly, grieztesnis susiejimas su
finansinémis paskatomis yra vienintelé racionali ir proporcinga priemoné siekiant proverzio
skaitmenizuojant vie$0jo transporto duomenis ir kuriant nacionaling jungtinio bilieto sistema.

Svarbu pazyméti, kad siekiant proporcingumo §i nuostata bus taikoma tik reguliariojo
susisiekimo paslaugy teikéjams keliy, vidaus vandeny ir geleZinkeliy transporte, numatant iSimtis
specialiesiems, uzsakomiesiems bei turistiniams reisams, taip pat tarptautinio susisiekimo
marSrutams, kuriems dél jy specifikos taikomi atskiri reglamentavimo principai.

KTK projektu kei¢iamas 182 straipsnis, kuriuo grieztinama tolimojo susisiekimo vezéjy
bei keleiviy vezimo organizatoriy atsakomybé. Siekiant uztikrinti KPJB IS funkcionaluma, KTK
projekte jtvirtinama papildoma sankcija — teisés vykdyti vezimus marSrutu (leidimo galiojimo)
panaikinimas. Si griez¢iausia administracinio poveikio priemoné biity taikoma tais atvejais, kai
vezéjas ar keleiviy vezimo organizatorius sistemingai nevykdo pareigos teikti kelioniy duomenis
] VieSojo transporto kelioniy duomeny informacing sistemg arba neuztikrina techninés bei
operacinés galimybes keleiviams atsiskaityti uz paslaugas per KPJB IS. Tokiu reguliavimu
siekiama sukurti efektyvy atgrasymo mechanizma, kuris garantuoty, kad visi keliy transporto
rinkos dalyviai prisidéty prie vientisos, skaitmenizuotos ir vartotojui patogios viesojo transporto
sistemos kiirimo. Pabréztina, kad §i sankcija veikia kartu su TVP] projekte numatytais jspéjimais,
uztikrinant proporcingg, taciau poveik] turintj teisinj reguliavima.

VVTK projektu sitiloma papildyti 33 straipsnj, siekiant visavertés vidaus vandeny
transporto integracijos j bendra sistema. Siuo pakeitimu vidaus vandeny transporto vezéjams,
vykdantiems reguliariuosius reisus, nustatoma pareiga teikti tikralaikius kelioniy duomenis
VieSojo transporto kelioniy duomeny informacing sistemg ir uztikrinti technine sgveikg su KPJB
IS, sudarant sglygas keleiviams uz vidaus vandeny transporto paslaugas atsiskaityti jungtiniu
bilietu.

Siekiant iSlaikyti teisinio reguliavimo nuosekluma ir proporcinguma, §i pareiga,
analogiSkai kaip ir kity rasiy transporte, netaikoma vezéjams, vykdantiems uzsakomuosius bei
turistinius reisus. Tokiu buidu uztikrinama, kad skaitmenizavimo reikalavimai biity taikomi tik tai
transporto daliai, kuri yra esminé kasdienio susisiekimo ir vieSyjy paslaugy tinklo dalis, kartu
didinant vidaus vandeny transporto marsruty matomuma bei prieinamuma planuojant daugiariisio
transporto grandines.

Pazymétina, kad Gelezinkeliy transporto kodekso (toliau — GTK) keitimas laikytinas
pertekliniu, nes TVP] projekto 132 straipsnis tiesiogiai jpareigoja visy transporto riisiy vezéjus,
todél pareiga vezéjams, vykdantiems keleiviy vezima reguliariaisiais reisais gelezinkeliy
transportu, kyla tiesiogiai i$ Sio jstatymo.

Skirtingai nei keleiviy vezime keliy transportu, kuriame veikia daug savarankisky
subjekty, keleiviy vezimo gelezinkeliy transportu rinkos modelis Lietuvoje yra centralizuotas.
Siuo metu viesgsias keleiviy vezimo gelezinkeliy transportu paslaugas teikia vienas vezéjas, su
kuriuo Susisiekimo ministerija yra sudariusi vieSyjy paslaugy teikimo sutart] vadovaujantis
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Reglamentu (ES) Nr. 1370/2007. Reikalavimai gelezinkeliy vezéjui dalyvauti KPJB IS bus
efektyviai uztikrinami per viesyjy paslaugy teikimo sutartj bei jstatymo jgyvendinamuosius teisés
aktus (susisiekimo ministro 2018 m. birzelio 27 d. jsakymg Nr. 3-314 dél paslaugy kokybés
reikalavimy).

Jstatymy projektai sudaro teisinj pagrindg KPJB IS steigimui, veikimui ir jos valdymui.
Priémus Jstatymy projektus, Susisiekimo ministerija rengsis $ios informacinés sistemos steigimui,
atitinkamai, atliekant visus steigimui bitinus veiksmus, o pojstatyminiu aktu — Susisiekimo
ministro jsakymu — bus paskirtas ir informacinés sistemos tvarkytojas.

Svarbu pazyméti, kad KPJB IS diegimas néra nukreiptas j konkurencijos ribojima
vietinéms, regioninéms ar privacioms kelioniy planavimo ir biliety pardavimo platformoms, nes
diegiama sistema yra kuriama kaip nacionaliné integruojanti platforma. KPJB IS tikslas —
uztikrinti skirtingy transporto rasiy ir lygmeny (vietinio ir tolimojo) sgveikumg ir duomeny
prieinamuma nacionaliniu mastu, kartu iSsaugant ir papildant jau egzistuojancius skaitmeninius
sprendimus. KPJB IS atlieps ir viesajj interesa, uzpildydama rinkos spragas ten, kur vietos
savivaldos ar privatiis sprendimai néra ekonomiSkai naudingi. Nacionaliné sistema atlicka
jungiamaja funkcijg tarp skirtingy savivaldybiy ir transporto rusiy, uzpildydama ,,paskutinés
mylios* bei tarpmiestiniy jungciy spragas, kurios Siuo metu daznai lieka uz lokaliy platformy
veikimo riby. Miesty ir regiony savivaldybiy valdomos biliety pardavimo sistemos (pvz., JUDU
Ziogas ar kt.) galés toliau sekmingai funkcionuoti ir aptarnauti savo lojalius vartotojus, teikdamos
specifines, tik tam regionui aktualias paslaugas bei lengvaty schemas. KPJB IS suteiks verte ten,
kur vietinés sistemos pasiekia savo ribas, 1. y. planuojant sudétines keliones per kelis regionus,
naudojant skirtingus vezéjus.

Igyvendinus sitilomg teisinj reguliavima, bty pasiekti Sie teigiami rezultatai:

1. Sukuriamas aiSkus teisinis pagrindas kelioniy planavimo ir jungtinio bilieto
informacinei sistemai kurti. TVP] jtvirtinus vienareik§miSkai apibréztas savokas, dalyvius bei
atsakomybes, sumazéja teisinio neapibréztumo ir skirtingo interpretavimo rizika.

2. Uztikrinamas nuoseklus ir vienodas informacinés sistemos diegimas nacionaliniu
mastu. Taip i§ esmés sumazinama fragmentisky, technologiskai nesuderinamy sprendimy rizika
skirtingose administracinése teritorijose ar transporto risyse. Sukurtas bendras teisinis ir techninis
pagrindas sudarys prielaidas sukurti kelioniy planavimo sprendima, Kkuris gyventojui bus
atpazjstamas ir patogus visoje Salies teritorijoje. Informacinés Sistemos diegimu nesiekiama
panaikinti ar pakeisti jau sékmingai veikianCiy vietiniy ar regioniniy informaciniy sistemuy,
savivaldybés ir regionai galés i$laikyti savo skaitmeninius sprendimus.

3. Pagerinama vie$ojo transporto paslaugy prieinamumo ir patogumo kokyb¢ keleiviams.
Sudarius galimybe planuoti keliones skirtingy raisiy transporto priemonémis ir atsiskaityti per
KPJB IS, kelionés tapty paprastesnés, greitesnés ir patogesnés Lietuvos mastu, o keleiviui biity
uztikrinamas vienos kelionés / vienos sutarties principas, kai tai aktualu integruotoms kelionéms.

4. Didinamas kelioniy duomeny prieinamumas, kokyb¢ ir panaudojimas. Nustatytos
vezéjy pareigos teikti duomenis | VieSojo transporto kelioniy duomeny informacing sistema
sudaryty salygas kaupti i§samius, standartizuotus ir palyginamus duomenis, reikalingus kelioniy
planavimui, informavimui, analitikai ir sprendimy priémimui.

5. Sustiprinamas vieSyjy paslaugy teikimo jgyvendinimo kontrolés mechanizmas.
Sankcijos ir aiSkiai apibréZtos pasekmés uz pareigy nevykdyma didinty vezejy ir keleiviy vezimo
organizatoriy motyvacija laikytis nustatyty reikalavimy, o institucijoms suteikty realias priemones
uztikrinti reguliavimo vykdyma.

6. Efektyvesnis vieSyjy 1éSy panaudojimas ir skaidresnis kompensacijy administravimas.
Aiskios vezejy ir keleiviy vezimo organizatoriy pareigos ir duomeny teikimas sudaryty prielaidas
tikslesniam vieSyjy paslaugy jsipareigojimy vykdymo ir kompensacijy (jskaitant transporto
lengvaty kompensavima) pagrindimui.

7. Skatinamas vieSojo transporto naudojimas ir darnus judumas. Paprastesnis kelioniy
planavimas ir patogus atsiskaitymas per KPJB IS didinty viesojo transporto patraukluma, sudaryty
salygas rinktis dalj kelioniy vietoj individualaus automobilio.

8. UZztikrinamas proporcingumas dé¢l taikymo apimties. [statymy projektuos nustatytas
teisinis reguliavimas apima reisus reguliariaisiais marSrutais, bet taikomos iSimtys (specialieji,



uzsakomieji, turistiniai reisai bei tarptautiniai marSrutai) leisty reguliavimg taikyti ten, kur jis
duoda didZiausig vie$aja nauda, nepagristai neapkraunant veikly, kurioms kelioniy planavimas ir
jungtinis bilietas néra aktualgs.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
jstatymy projektus toks vertinimas turi biti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimty jstatymy pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty
imtis, kad tokiy pasekmiy bty iSvengta

Igyvendinant jstatymy projektuose numatytus pakeitimus, numatomas teigiamas poveikis
transporto sistemos skaitmeninimui ir paslaugy prieinamumui, taciau identifikuota, kad tkio
subjektai (vezéjai) gali patirti papildomy administraciniy bei veiklos sanaudy. Sios islaidos yra
tiesiogiai susijusios su privalomu technologiniu prisijungimu prie KPJB IS, programinés jrangos
pritaikymu bei nuolatiniu tikralaikiy duomeny teikimu.

Detalus poveikio vertinimas pateikiamas pridedamoje Numatomo teisinio reguliavimo
administracinés nastos iikio subjektams vertinimo paZymoje bei Ukio subjekty administracinés
nastos ir prisitaikymo ataskaitoje. Skai¢iuojama, kad naujas reguliavimas tiesiogiai palies apie 60
tkio subjekty — juridiniy asmeny, vykdanciy keleiviy vezimg reguliariaisiais reisais keliy,
gelezinkeliy ir vidaus vandeny transporte.

Siekdama uztikrinti sklandy tikio subjekty peréjima prie naujo reguliavimo ir maksimaliai
sumazinti finansing nasta, Susisiekimo ministerija numatys papildomus programavimo darbus
KPJB IS apimtyje.

Manoma, kad naujas teisinis reguliavimas neturés negatyvaus poveikio paslaugy
kainoms, nes kainodarg ir toliau reguliuos esami mechanizmai (savivaldybiy taryby sprendimai),
uztikrinantys socialinj transporto paslaugy priecinamuma.

6. Kokig jtakg priimti jstatymai turés kriminogeninei situacijai, korupcijai
Priimti jstatymai jtakos kriminogeninei situacijai, korupcijai neturés.

7. Kaip jstatymy jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai

Istatymy projekty jgyvendinimas turés visapusiSka teigiamg poveik] susisiekimo
sektoriaus verslo aplinkai. Nors nustatomos aiSkios papildomos prievolés visy rusiy reguliariojo
susisiekimo vez¢jams (keliy, geleZinkeliy ir vidaus vandeny), jos kuria ilgalaike pridétine vertg
per rinkos skaidrumg ir skaitmeninimui. Pagrindinis poveikis:

1. Teisinis apibréztumas ir veiklos standartizavimas. Jtvirtinus vienodas sgvokas, KPJB
IS valdymo modelj bei universalias vezéjy pareigas, verslui eliminuojama fragmentuoto
reguliavimo rizika. Vienodos taisyklés visose savivaldybése ir transporto riiSyse mazina
administracin] neapibréztuma, leidzia vez¢jams efektyviau planuoti investicijas bei paslaugy
plétra nacionaliniu mastu.

2. Technologiniy inovacijy ir naujy rinky stimuliavimas. KPJB IS diegimas veiks kaip
katalizatorius IT sprendimy, duomeny analitikos, skaitmeniniy mokéjimy ir keleiviy informavimo
sistemy rinkai. Tai sudaro prielaidas kurtis naujoms partnerystéms tarp vezejy ir judumo paslaugy
(MaaS — Mobility as a Service) kiiréjy, skatinant aukstos pridétinés vertés paslaugy atsiradima.

3. Keleiviy srauty augimas ir konkurencingumo didinimas. Integruotas kelioniy
planavimas ir supaprastintas atsiskaitymas didina vie$ojo transporto patrauklumg lyginant su
individualiais automobiliais. Didesnis sistemos patogumas tiesiogiai koreliuoja su augancia
keleiviy paklausa, ypac tarpriiSiniy kelioniy grandinése, o tai uztikrina stabilesnj vezéjy pajamy
augima.

4. Proporcingi atitikties kastai. PripaZjstama, kad vezg¢jai patirs vienkartiniy investiciniy
sgnaudy (integracijy kiirimas, funkcionalumy diegimas) bei periodiniy veiklos kasty (duomeny
palaikymas, personalo adaptacija). Tikétina, kad didZiausia finansiné naSta bus juntama
pradiniame etape, o véliau transformuosis j palaikymo sanaudas, kurias atsvers skaitmenizavimo
teikiama veiklos efektyvumo nauda.

5. Veiklos efektyvumo didéjimas. Skaitmenizavimas ir automatizuotas duomeny
apsikeitimas ilgalaikéje perspektyvoje mazina vez¢€jy administracing nasta bei klaidy rizika, o tai



leidzia optimizuoti vidinius procesus ir iSlaikyti stabilias paslaugy kainas. Tikimasi, kad padidéjes
keleiviy srautas, kurj paskatins patogesnis planavimas ir atsiskaitymas ,,vieno langelio* principu,
leis vezéjams generuoti didesnes pajamas i$ augancios paklausos, o ne i$ didinamy paslaugy kainy.

Apibendrinant, jstatymy projektai suformuos prielaidas veikti moderniai, integruotai
keleivinio transporto rinkai. Tai ne tik skatins technologiniy paslaugy plétra, bet ir padés pagrinda
darniai bei vartotojui patogiai susisiekimo sistemai Lietuvoje.

8. Ar jstatymy projektai neprieStarauja strateginio lygmens planavimo
dokumentams
Istatymy projektai nepriesStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Istatymy inkorporavimas | teisine sistema, kokius teisés aktus biitina priimti,
kokius galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios
Priémus teikiamus jstatymy projekty kity Lietuvos Respublikos istatymy keisti nereikeés.

10. Ar jstatymuy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés
kalbos, Teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimy, o jstatymy projekty savokos ir jas
jvardijantys terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo igyvendinamyjy teisés akty
nustatyta tvarka

Istatymy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo ir
Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo reikalavimy ir atitinka bendrines lietuviy
kalbos normas. TVP] projekte yra teikiamos naujos sgvokos ir jas jvardijantys terminai. Naujos
sgvokos suderintos su Valstybine lietuviy kalbos komisija ir aprobuotos Lietuvos Respublikos
terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka.

11. Ar jstatymy projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

Istatymy projektai nepriestarauja Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sajungos teisés aktams.

12. Jeigu jstatymams jgyvendinti reikia igyvendinamuyju teisés akty, — kas ir kada
juos turéty priimti

Istatymy projektams jgyvendinti reikés parengti ir priimti susisiekimo ministro jsakyma
dél Kelioniy planavimo ir jungtinio bilieto informacinés sistemos nuostaty patvirtinimo. Sis teisés
aktas bus rengiamas vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés informaciniy istekliy valdymo
jstatymu, kuris nustato bendruosius valstybés informaciniy sistemy steigimo, kiirimo,
modernizavimo ir likvidavimo reikalavimus bei tvarka. Ministro jsakymu patvirtintuose
nuostatuose bus detalizuoti KPJB IS funkcionavimo principai, technologinis jgyvendinimas bei
aiSkiai jvardyta institucija, kuriai priskiriamos informacinés sistemos tvarkytojo bei duomeny
tvarkytojo funkcijos. Siame teisés akte taip pat bus jtvirtinti konkretiis duomeny standartai,
techninés duomeny atvérimo salygos Uztikrinant auk$c¢iausius asmens duomeny apsaugos
standartus, duomeny tvarkymo, keitimosi ir atvérimo procesai bus jgyvendinami grieZtai laikantis
Bendrojo duomeny apsaugos reglamento (BDAR) bei kity asmens duomeny apsauga
reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy. Toks reguliavimo modelis pasirinktas siekiant iSlaikyti
technologinj lankstumg, neutralumg ir uztikrinti operatyvy sistemos pritaikyma prie kintan¢iy
skaitmeniniy sprendimy, neapkraunant perteklinémis techninémis detalémis.

Tinkamam KPJB IS kiirimo ir veikimo procesui uztikrinti taip pat bu reikés atnaujinti
Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2018 m. birzelio 27 d. jsakyma Nr. 3-314 ,,Dél Viesyjy
keleiviy, bagazo vezimo gelezinkeliy transportu ir vieSyjy kombinuotojo keleiviy vezimo
vietiniais marSrutais paslaugy kokybés reikalavimy patvirtinimo*.

Taip pat reikés patikslinti ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. birzelio 7 d.
nutarima Nr. 716 ,,Dél Nuostoliy, patirty teikiant viesgsias keleiviy vezimo gelezinkeliy transportu
paslaugas ir (ar) vieSasias kombinuotojo keleiviy vezimo vietiniais marsrutais paslaugas, jy
poreikio nustatymo ir kompensavimo tvarkos apraSo patvirtinimo®, siekiant suderinti nuostoliy
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kompensavimo mechanizma su kuriamu nauju jungtinio bilieto modeliu bei daugiartsio transporto
paslaugy teikimo specifika.

13. Kiek valstybés, savivaldybiu biudZety ir kity valstybés jsteigtu fondu lésy
prireiks jstatymams jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami
rodikliai einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais)

Istatymy projektams jgyvendinti KPJB IS sukiirimui bei diegimui 2026-2032 m.
laikotarpiu numatomas bendras 1¢8y poreikis yra apie 9 min. eury (be PVM). Siuo metu kaip
pagrindinis potencialus finansavimo Saltinis yra numatomas Socialinio klimato fondas (SKF).
Pagal preliminary plana, 1éSy struktiirg sudaryty: 75 proc. (apie 6,75 min. eury) ES Socialinio
klimato fondo 1éSos ir 25 proc. (apie 2,25 min. eury) Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
1éSos (nacionalinis kofinansavimas), patvirtinta 2025 m. birzelio 11 d. Vyriausybés nutarimu
Nr. 405 dél reglamento (ES) 2023/955 jgyvendinimo.

Europos Komisijai patvirtinus Socialinio klimato plang (planuojama 2026 m. geguzés
mén.), SKF léSomis planuojama finansuoti priemoné ,,Kelioniy planavimo ir biliety jsigijimo
sistema* bus jtraukta j 2022-2030 mety plétros programos valdytojos Susisiekimo ministerijos
susisiekimo plétros programos pazangos priemonés Nr. 10-001-06-01-02 ,,Skatinti darny judumag*
aprasg. Vadovaujantis Strateginio valdymo metodikos nuostatomis, bus rengiami reikalingi teisés
aktai $iai veiklai vykdyti. Rengiant SKF plang, atliekama i§sami numatomy investicijy detalizacija,
kuri papildoma ,,Pazanga po pazangos™ (PZP) aprasu. Siekiant uztikrinti planuojamy islaidy
pagristuma, taip pat rengiamas priemonés pagrindimo aprasas bei detali veikly skaiciuokle, kurie
kartu sudaro vientisg metodologinj pagrindg 1éSy poreikiui.

KPJB IS kiirimas planuojamas etapais, uztikrinant savalaikj administraciniy ir techniniy
pajégumy sukiirima, sklandy 1éSy jsisavinimg ir nuosekly paramos teikimg visoje Lietuvos
teritorijoje. Iki 2027 m. pirmo ketviré¢io pabaigos bus atlikti parengiamieji veiksmai, jskaitant
informacinés sistemos techninés specifikacijos parengimg ir vieSojo pirkimo procediry
iniciavimg. Siame etape bus uZtikrintas administracinis pasirengimas ir koordinavimas su
savivaldybémis bei kitomis suinteresuotomis grupémis (vezéjai). 2027 m. KPJB IS numatomas
sistemos kiirimas, jskaitant pagrindiniy funkcionalumy bei kelioniy planavimo ir atsiskaitymo
mechanizmy sukiirimg. 2028 m. planuojamas sistemos testavimas ir diegimas, integruojant ja su
keleiviy vezimo organizatoriy ir vez¢&jy, judumo paslaugy teikéjy sistemomis. Pasibaigus KPJB IS
karimo ir diegimo etapui, tolimesniam tvariam jos funkcionavimui, technologiniam atnaujinimui
bei kibernetinio saugumo uztikrinimui bus reikalingas nuolatinis operacinis finansavimas. Sios
l1eéSos bus planuojamos Lietuvos Respublikos valstybés biudzete ir skiriamos paskirtam sistemos
tvarkytojui, siekiant uztikrinti nepertraukiama paslaugy teikima, duomeny mainy stabilumg bei
operatyvy sistemos pritaikyma.

14. Istatymy projekty rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados
Negauta.

15. ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia Siems projektams jtraukti j kompiuterine
paieSkos sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis
,,Kelioniy planavimas®, ,,jungtinis bilietas®, ,,judumo paslauga“.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai
Néra.




