LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU NUSIZENGIMU KODEKSO 12, 54, 55, 57, 58, 59 IR 61 STRAIPSNIU
PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO DERINIMO PAZYMA

Eil. Nr.

Pastabos ir pasialymai

Argumentai, kodél neatsizZvelgta arba atsizvelgta i§ dalies j
suinteresuotosios institucijos pastabas ir pasiiilymus

Diagnostikos ir gydymo jstaigu asociacijos 2025 m. gruodzio 2 d. rastas

»DIGA atkreipia démesj, kad ANK projekte yra vartojama sgvoka
,heteisingy duomeny pateikimas®, kuri néra atskleidziama nei paciame
ANK projekte, nei kituose projektuose (SD] projekte, SSI projekte), o taip
pat teisés aktuose. Pabréztina, kad $i sagvoka — neteisingi duomenys — yra
vertinamojo pobiidzio, nekonkreti ir gali biiti traktuojama jvairiai.

DIGA atkreipia démesj, kad ta pati sveikatos priezitiros paslauga gali
buti teikiama apdraustajam bei neapdraustam asmeniui, vien tik
naudojant PSDF biudzeto 1éSas, arba imant paciento priemoka uz
brangiau kainuojancias paslaugas, arba i§ viso nenaudojant PSDF
biudzeto 1€8y, jeigu apdraustasis asmuo i$saké tokj pageidavima. Visais
Siais atvejais klinikinis paslaugy aprasymas bus vienodas, tafiau $iy
paslaugy apraSymas (ir dokumenty pildymas) VLK vykdomos prieziiiros
kontekste 1§ esmés skirsis (ypac¢ zinant skirtingg institucing praktika).

Tad DIGA sitlo:

keisti savoka ,,neteisingi duomenys* ir vartoti terminus

1) ,,melagingy, apgaulingy, klaidinan¢iy duomeny“ pateikimas,
kadangi pastarieji terminai aiSkiai jvardija ty¢inius veiksmus,
nukreiptus j institucijos klaidinima, uz ka pagristai gali biiti taikoma
administraciné sankcija;

2) tuo atveju, jeigu SAM priimty sprendima nekeisti ANK
projekte sitilomos savokos ,,neteisingi duomenys* — papildyti ANK
projekta, detaliai ir nuosekliai apibiidinant §ig savoka, jos poZymius,
pasireiSkimo atvejus ir pan. Pvz., ,neteisingy (neatitinkan¢iy
tikrovés ir (arba) faktinio paslaugy suteikimo aplinkybiy)

duomeny*.*

NeatsiZvelgta

Pastaboje pateiktas siiilymas Lietuvos Respublikos administraciniy
nusizengimy kodekso (toliau — ANK) 57 straipsnyje vartojamg sgvoka
,neteisingi duomenys* keisti sgvoka ,,melagingi, apgaulingi, klaidinantys
duomenys* reikSty atsakomybés uz neteisingy duomeny, dél kuriy
padaroma zala Privalomojo sveikatos draudimo fondo (toliau — PSDF)
biudzetui panaikinimg. Pazymétina, kad neteisingy duomeny pateikimas
ir melagingy duomeny pateikimas néra tapatis, Sie nusizengimai skiriasi
kaltés forma, jie apraSomi atskiruose ANK straipsniuose ir uz juos
nustatyta skirtinga atsakomybeé. Uz neteisingy duomeny pateikimag
(nusizengimas padaromas dé¢l neatsargumo ar neriipestingumo)
atsakomybé numatyta ANK 57 straipsnyje, o atsakomybé uz melagingy
duomeny pateikimg (nusiZengimas padaromas tycCia, suvokiant, kad
daromas nusizengimas ir siekiant tam tikros naudos) nustatyta ANK 58
straipsnyje. AtsiZvelgiant ] tai, kad melagingy duomeny pateikimas
atliekamas tycia, uz jj taitkoma grieztesné atsakomybé, taigi, sutapatinti
§iy nusizengimy negalima.

Taip pat paZzymeétina, kad ANK projektu siiloma papildyti ANK 57
straipsnj, nustatant atsakomybe uz kity neteisingy duomeny pateikimag
Valstybinei ligoniy kasai prie Sveikatos apsaugos ministerijos (toliau —
VLK) ir aiSkiai apibréziant, kad tai yra ne bet kokie duomenys, bet
iSimtinai tik duomenys, kuriais vadovaujantis atliekami mokéjimai i§
PSDF biudZeto. Pavyzdziui, tai galéty biiti duomenys apie gyventojy,
prisirasiusiy prie pirminés ambulatorinés asmens sveikatos prieZiliros
paslaugas teikiancios jstaigos, skai¢iy (vadovaujantis $iais duomenimis,
asmens sveikatos prieziliros jstaigai mokama uZ teikiamas pirminés
ambulatorinés asmens sveikatos prieziliros paslaugas), duomenys apie
Seimos gydytojo, psichikos sveikatos specialisty ir kity komandy sudétis




(mokeéjimai asmens sveikatos prieziiiros jstaigai atlieckami atsizvelgiant j
atitinkamos komandos sudét] — specialisty skai¢iy, uzimamus etatus) ir
kt. Konkretiis duomenys, kurie turi buti teikiami VLK, ir duomeny
pateikimo tvarka nurodomi ne jstatymuose, bet sveikatos apsaugos
ministro patvirtintuose atitinkamy asmens sveikatos prieziiiros paslaugy
teikimo reikalavimuose ir Siy paslaugy apmokéjimo tvarkose, VLK
direktoriaus jsakymuose, kuriais nustatytos jvairiy duomeny ir statistiniy
ataskaity teikimo tvarkos. ANK projektu sitilomos nuostatos sistemiskai
dera su kitomis ANK nuostatomis — kodekse yra keliasdesimt straipsniy,
kuriuose numatyta atsakomybé uz neteisingy duomeny pateikima, taip
pat Siuose straipsniuose pateikiamos ne neteisingy duomeny sgvokos,
pozymiai ir kriterijai (kaip sitiloma kreipimesi), bet bendro pobiidzio
formuluotés.

ANK 57 straipsnyje nustatyta, kad atsakomybé pagal §j straipsnj
taikoma tik tuo atveju, jeigu dél neteisingy duomeny pateikimo padaroma
zala PSDF biudzetui, t. y. administraciné atsakomybé nebus taikoma, jei:

1) pateikti neteisingi duomenys, taCiau, vadovaujantis Siais
duomenimis, néra atliekami moke¢jimai i§ PSDF biudZzeto;

2) pateikti neteisingi duomenys, taciau dél Siy neteisingy duomeny zala
PSDF biudzetui nebuvo padaryta.

Taigi, atsakomybé nebus taikoma uz formalius duomeny pateikimo
trukumus, kuriais nepadaroma zala PSDF biudZetui. Be to, ANK projektu
taip pat siiiloma papildyti ANK 12 straipsnj, nustatant, kad Sio kodekso
57 straipsnio 1 dalyje nurodyti paZeidimai gali biiti laikomi maZzai
pavojinga veika — §iuo atveju nusizengima padariusiam asmeniui biity
pareiSkiama Zodiné pastaba, o administraciné teisena nepradedama
(administracin¢é atsakomyb¢ nebiity taikoma).

Santaros kliniku gydytoju sajungos 2025 m. gruodzio 8 d. rastas

2.1.

Dél Administraciniy nusiZzengimy kodekso 54 straipsnio pakeitimo
»OKGS nesutinka su ANK projekte numatytu Administraciniy
nusizengimy kodekso (toliau - ANK) 54 straipsnio pakeitimu ir
administracinés atsakomybés asmens sveikatos prieziiiros specialistams
grieztinimu. ANK projektu sitiloma sveikatos priezZiiiros specialistams
padidinti baudas nuo 220 iki 460 eury (vietoje dabartiniy 140-300 eury),

NeatsiZvelgta.

Pazymétina, kad ANK 54 straipsnio dispozicija néra kei¢iama. Si
nuostata galioja nuo pat ANK jsigaliojimo, o iki tol buvo nustatyta ir
Administraciniy teisés pazeidimy kodekse.

Tai, kad Sios normos dispozicija yra bendresnio pobiidzio ir apima
daugelio teisés akty reikalavimus, laikytina ne $io normos trikumu, o




taciau pati teisés normos dispozicija iSlieka itin plati ir abstrakti - “asmens
sveikatos priezitiros veikla uzsiimanciy specialisty pareigy, nustatyty
istatymuose ir kituose teisés aktuose, neatlikimas arba netinkamas
atlikimas*.

Tokia abstrakti teisés akto formuluoté kelia esminiy teisiniy ir
praktiniy problemy:

Teisinio apibréZtumo principo pazeidimas

Gydytojy pareigas reglamentuoja itin platus teisés akty spektras:
Lietuvos Respublikos sveikatos priezitiros jstaigy jstatymas, Pacienty
teisiy ir zalos sveikatai atlyginimo jstatymas, Sveikatos sistemos
jstatymas, gydytojy medicinos praktikos normos (MN), Sveikatos
apsaugos ministerijos jsakymai, metodikos, diagnostikos ir gydymo
protokolai, taip pat darbdaviy vidaus norminiai teisés aktai (darbo tvarkos
taisyklés, pareigybiy aprasymai, procediiry aprasai ir kt.). Sie teis¢s aktai
numato Simtus konkreciy pareigy, apimanciy:

o klinikinj darbg (ligy diagnozavima, gydyma, prevencija);

¢ medicininés dokumentacijos pildyma ir tvarkyma;

e administracinj darbg (ligy ir procediry kodavimg, ataskaity
pildyma, informacijos teikima, pacienty sutikimy gavimg ir pan.);

e bendravima Su pacientais, jy artimaisiais ir kolegomis;

o profesinés kvalifikacijos tobulinima ir pan.

ANK 54 straipsnyje pateikta blanketiné nuoroda j "jstatymus ir kitus
teisés aktus" neuztikrina teisinio apibréztumo principo. Asmuo turi teise
zinoti, uz kokius konkreCius veiksmus ar neveikimg jam gresia
administraciné  atsakomybé. Esama formuluoté leidzia taikyti
administracing atsakomybe sveikatos prieziliros specialistams uz bet

kokj, net ir formaly, teisés aktuose nustatyty pareigy pazeidima.

universalumu ir privalumu, nes nejmanoma j ANK jtraukti nuostaty,
kuriose biity aptariami visi konkretis sveikatos priezitiros veiklg
reguliuojanciy teisés akty pazeidimai, o administracin¢ atsakomybé dél
sveikatos prieziiiros srities specifikos ir jautrumo yra bitina.

ANK 54 straipsnyje pateikta blanketiné nuoroda j jstatymus ir kitus
teisés aktuS nepazeidzia teisinio apibréZtumo principo, nes asmens
sveikatos priezitiros veikla uzsiimantis specialistas privalo Zinoti visus
teisés akty, reglamentuojanciy jo veiklg ir pareigas, reikalavimus.
Administraciné atsakomybé taikoma ne formaliai, o vadovaujantis ANK
ir VieSojo administravimo jstatymo nuostatomis, jvertinus visas
aplinkybes ir parinkus proporcingg, tinkamiausig poveikio priemong.
Administracinés atsakomybés taikymo tvarka detalizuojama VASPVT
vidaus viesai skelbiamuose teisés aktuose.

2.2.

NeatsiZvelgimas | sistemines problemas Lietuvos nacionalinéje
sveikatos sistemoje

,Qydytojo pareigy tinkamas atlikimas yra neatsiejamai susij¢s su
tinkamu sveikatos sistemos veikimu. Daugeliu atvejy sveikatos prieziiiros
specialisty pareigy neatlikimas ar netinkamas pareigy atlikimas yra ne
individualaus specialisto kaltés, o sisteminiy problemy pasekmé.
Sisteminés problemos pasireiskia:

NeatsiZvelgta.

Individuali administraciné¢ atsakomybé uz ANK 54 straipsnyje
numatytus bei kitus ANK numatytus administracinius nusizengimus
taikoma jvertinus visas aplinkybes ir parinkus proporcinga, tinkamiausig
poveikio priemong.




- per dideliais sveikatos priezitiros specialisty darbo kriiviais;

- personalo trikumu (nepakankamu kity specialisty, reikalingy
kokybisky paslaugy suteikimui, skai¢iumi);

- ribojamais diagnostiniais tyrimais ar gydymo metodais dél
finansiniy ar administraciniy prieZas¢iy (ribojimus sveikatos priezitiros
specialistams nustato tiek Valstybin¢ ligoniy kasa prie Sveikatos
apsaugos ministerijos, tiek sveikatos prieziiiros jstaigy administracijos);

- netinkamomis specialisty darbo salygomis ir (ar) darbo priemoniy
trokumu;

- nepakankamai funkcionalia informaciniy sistemy infrastruktara.

Individualios administracinés atsakomybés taikymas sveikatos
prieziiiros specialistams, nejvertinus sisteminiy veiksniy, prieStarauja
teisingumo ir proporcingumo principams. Specialistas negali buti
baudZziamas uz aplinkybes, kuriy jis pats nekontroliuoja ir negali
pakeisti.*

Sisteminés problemos kyla ne tik sveikatos, bet ir kitose srityse
(pvz., Svietimo, aplinkosaugos), taCiau tai nereiskia, kad dél jy negalima
tinkamai taikyti ANK numatytos administracinés atsakomybés.

2.3.

Selektyvus atsakomybés subjekty pasirinkimas

»ANK 54 straipsnis numato administracing atsakomybe tik asmens
sveikatos prieziliros specialistams, nors kokybisky asmens sveikatos
priezitiros paslaugy teikimas priklauso nuo visy sveikatos sistemoje
dalyvaujanciy subjekty:

- sveikatos priezitiros jstaigy administracijy (jstaigy vadovy,
administracijos darbuotojy);

- Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos
valstybés tarnautojy;

- Sveikatos apsaugos ministerijos valstybés tarnautojy ir darbuotojy;

- kity sveikatos sistemos institucijy darbuotojy.

Susidariusi  situacija, kai uZz sveikatos sistemos problemas
administracing atsakomybe patiria tik tiesiogiai paslaugas teikiantys
specialistai, yra neproporcinga ir neteisinga. Sveikatos priezitiros
specialistai nepagristai tampa "atpirkimo oziais" uz VisoS Sistemos
netobulumus. Toks reguliavimas neskatina kity sveikatos sistemos
dalyviy tinkamai vykdyti savo funkcijy ir uztikrinti tinkamas salygas
gydytojy darbui.”

NeatsiZzvelgta.

Asmens sveikatos priezitiros specialistai pagal ANK 54 straipsnj
atsako tik uz savo pareigy neatlikimg arba netinkamag atlikima,
administracin¢ atsakomybe, numatyta ANK, néra taikoma uz visos
sveikatos sistemos netobulumus.

2.4.

Praktiniai pavyzdziai, iliustruojantys ANK 54 straipsnio

NeatsiZvelgta.




taikymo problemiskuma
,,Siekdama iliustruoti ANK 54 straipsnio taikymo problemiskumg
praktikoje, SKGS pateikia konkrecius pavyzdzius:

Pavyzdys Nr. 1.

Jeigu gydytojas, jvertings paciento bukle, priima sprendimg testi
pacientui prie§ tai paskirta medikamentinj gydyma. Gydytojas jprastai
atlieka jrasa paciento medicinos dokumentuose ,,Gydyma testi.* Kitokiy
rekomendacijy nei teisés aktai, nei klinikiné praktika, nei tarptautinés bei
nacionalinés draugijos nepateikia.

Praktikoje yra zinomi daznai pasitaikantys atvejai (iki Valstybinés
ligoniy kasos (toliau — VLK) susijungimo su teritorinémis ligoniy
kasomis), kai VLK kontrolés specialistai laikydavosi nuomonés, kad
gydytojas, priimdamas sprendimg testi medikamentinj gydyma, privalo
padaryti iSpléstinj jrasg, Kkuriame i§ naujo apraSyti paciento
nusiskundimus, jo objektyvig bukle, tyrimy rezultatus ir tik po to formuoti
sprendimg ,,Gydyma testi. Ypatingai tai liet¢é kompensuojamuosius
vaistus ir medikamentinio gydymo paskyrimg ir pratgsimg
universitetinése ligoninése. Jeigu gydytojas neatlikdavo medicinos
dokumentuose jraSo kaip nurodydavo VLK kontrolés specialistai, ]
patikrinimo pazyma buvo jraSoma, jog gydytojas nevykdo teisés aktuose
nustatyty pareigy, nors tokios pareigos (Zymeti viska kaip naujo
klinikinio epizodo atveju) néra nustatyta. Teisés aktai tiesiog nustato
pareigg uzfiksuoti priimtg sprendimg dél medikamentinio gydymo
pratesimo. Tad jraSas

,,Gydyma testi* klinikine prasme yra daugiau negu pakankamas.

Pavyzdys Nr. 2.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos pacienty teisiy ir zalos sveikatai
atlyginimo jstatymo (su vélesniais pakeitimais ir papildymais) 3
straipsnio 1 dalimi ir 2 straipsnio 8 dalimi, pacientas turi teis¢ j kokybiskas
sveikatos priezitiros paslaugas, kurios yra suprantamos kaip prieinamos,
saugios, veiksmingos sveikatos stiprinimo, ligy prevencijos,
diagnostikos, ligoniy gydymo ir slaugos paslaugos, kurias tinkamam

Zr. derinimo pazymos 2.5 papunktj.
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pacientui, tinkamu laiku, tinkamoje vietoje suteikia tinkamas sveikatos
priezitros specialistas ar sveikatos priezitiros specialisty komanda pagal
Siuolaikinio medicinos ir slaugos mokslo lygj ir gera patirt],
atsizvelgdami j paslaugos teikéjo galimybes ir paciento poreikius bei
lukescius, juos tenkindami ar virSydami.

Sie jstatymo reikalavimai yra aisks ir suprantami klinikinio taikymo
prasme tol, kad specialistai nesusiduria su asmens sveikatos priezitiros
paslaugy apmokejimu PSDF biudzeto 1€Somis ir Sio biudzeto ribotumu.
Vienas tokiy pavyzdziy — Panevézio apygardos teismo 2025 m. vasario 7
d. nutartis civilingje byloje Nr. e2A-8-544/2025 (teisminio proceso Nr. 2-
08-3-01300-2024-5; Procesinio sprendimo kategorijos: 2.6.10.5.1,;
2.6.10.9.; 3.3.1.19.1 (S)), kurioje teismas konstatavo, jog gydytojai
specialistai, nesilaikydami Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo
jstatymo ir sutarties dél PSDF biudzeto 1éSy salygy, taciau
gelbédami  vaiky gyvybes, privalé¢jo teikti pirmenybe kokybisky ir
savalaikiy paslaugy suteikimui, o ne jy apmokéjimo PSDF biudzeto
salygoms.

Sis pavyzdys rodo, kad gydytojas, patekes j analogika situacija,
pazeis arba viena, arba Kkitg teisés aktg — ir tokiu atveju pagal ANK
projekto 54 straipsnio reikalavimus jam biity taikoma bauda.

SKGS pabrézia, kad tokia situacija, kai specialistas teikia pacientui
auk3ciausios kokybes sveikatos prieziliros paslaugas pagal Siuolaikinio
medicinos ir slaugos mokslo lygj ir gerg patirtj, atsizvelgdamas j jstaigos
galimybes ir paciento poreikius bei liikes¢ius, nei specialistui, nei jstaigai
negali kilti jokios teisinés atsakomybés dél nesilaitkymo finansavimo
tvarkos ar algoritmy, jeigu toks nesilaikymas buvo butinas kokybiSky
paslaugy teikimo uztikrinimui.

Pavyzdys Nr. 3.

Tarp gydytojo specialisto, kuris suteiké pacientui sveikatos prieziiiros
paslaugas, ir kontrole atlieckancio specialisto (tiek Valstybinés
akreditavimo sveikatos priezitiros veiklai tarnybos (toliau — VASPVT),
tiek VLK) kyla gincas dél gydytojo specialisto pasirinktos ir taikytos
gydymo taktikos ir parinkty sprendimy. Nei VASPVT, nei VLK
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specialistas, kuris vykdo kontrole, néra tos srities gydytojas, kaip jy
kontroliuojamas gydytojas specialistas (jskaitant ne tik jo specializacija
bet ir smulkesng specializacijg (profilj arba sub-specializacija).

Tai reiskia, kad giluminio supratimo apie pasirinktg gydymo taktika,
gydymo plano korekcijas, klinikiniy iStyrimy daznumg ir pan. nebuvimas
arba jo skirtumai lems nuolatinius ginCus — ar specialisto veiksmai,
teikiant paslaugas pacientui, atitinka teisés akty reikalavimus.

Tad SKGS praSo atsakyti SAM - kokiy priemoniy VASPVT ir VLK
(abi jstaigos pavaldzios SAM) imsis, kad kontrolés ir priezitiros veiksmus
atliekantys specialistai biity ne Zemesnés kompetencijos, ziniy ir jgudziy,
negu tie gydytojai, kuriy veikla bty tikrinama?

Pavyzdys Nr. 4.

Daznu atveju sveikatos priezitros specialisto veiksmai arba
sprendimai (o taip pat jy savalaikiSkumas, i§samumas ir pan.), teikiant
sveikatos prieziliros paslaugas pacientams (ypaC stacionare, paros
budéjimy metu, dienos chirurgijoje ir teikiant panaSias paslaugas)
priklauso nuo gydymo jstaigos, kurioje dirba minétas specialistas 1)
darbo organizavimo kultiiros ir efektyvumo; 2) medicinos jrangos
tikslumo bei naSumo; 3) laboratorinés diagnostikos jrangos naujumo,
efektyvumo bei naudojamy reagenty jautrumo bei specifiskumo; 4) kity
vadybiniy salygy. Nei vieno i§ paminéty faktoriy sveikatos priezitiros
specialistas nulemti (jtakoti) negali, taciau jie gali tiesiogiai nulemti tai,
jog specialistas neatlikty arba netinkamai atlikty savo pareigas, nustatytas
Istatymuose ir kituose teisés aktuose (Lietuvos Respublikos pacienty
teisiy ir zalos sveikatai atlyginimo jstatyme, savo kaip specialisto
konkrecioje medicinos normoje, kituose SAM jsakymuose apibréztos
pareigos) — savalaikio klinikinio sprendimo parinkimas ir priémimas,
teisingos gydymo taktikos parinkimas, gydymo taktikos keitimas ir pan.

SKGS pabrézia, kad tokiose situacijoje, kai sveikatos priezitiros
specialistas objektyviai negali nulemti tam tikry veiksniy, kurie vélesnése
stadijose jtakoja paties specialisto pareigy atlikimg arba neatlikima,
sveikatos priezitiros specialistui negali buti taikomo jokios teisinés
atsakomybeés.*




2.5.

»ZApibendrindama Sioje dalyje iSdéstyta, SKGS praso:

1) SAM pateikti iSsamius, pagristus ir nuoseklus atsakymus, kaip biity
(jeigu i§ viso biuty) taikoma administraciné atsakomybé sveikatos
priezitros specialistui pagal ANK projekto 54 straipsnio siiillomus
pakeitimus SKGS pateikty 4 pavyzdZiy atvejais. PraSome pateikti
atsakyma apie kiekvieng atvejj. Tuo paciu praSome SAM jvertinti siiilomy
pakeitimy pagristuma, teisétumg bei tinkamumg aptariamoje situacijoje.

2) Teisingumo ministerijos pateikti savo nuomone:

2.1) kokiomis aplinkybémis ir saglygomis sveikatos priezitiros specialistui
gali biiti taikoma administraciné atsakomybé ir kaip ji turi biti grindZiama
(irodiné¢jama)?

2.2) ar Siuo atveju galioty nekaltumo ar kaltumo prezumpcija?

2.3) ar sveikatos prieziiiros specialistas gali atsakyti uz savo pareigy
nevykdyma / netinkama vykdyma, jeigu tai lémé aplinkybés ir situacijos,
aprasytos Pavyzdyje Nr. 47

NeatsiZvelgta.

Kaip jau buvo minéta komentaruose dél ankstesniy pastaby,
konkrecios situacijos visada vertinamos individualiai, atsizvelgiant j
visas aplinkybes. Nurodyti pavyzdziai yra susije su konkre¢iomis
situacijomis modeliuojant atsakomybés uz ANK 54 straipsnyje
numatytus pazeidimus taikymg. ANK projekto derinimas néra ir negali
buti konkreciy uzdaviniy (pavyzdziy) sprendimas ar iSankstiniy
konsultacijy, pozicijy iSaiSkinimas hipotetinése situacijose. Kiekviena
situacija gali skirtis ir turéti jvairiy niuansy, todél néra galimybés i§
anksto atsakyti j visus praktinio pobudzio klausimus.

2.6.

SKGS siiilymai:

,Atsizvelgdama | iSdéstytus argumentus ir praktinius pavyzdzius,
SKGS sitilo alternatyvius ANK 54 straipsnio reguliavimo variantus:

Pirmas variantas — ANK 54 straipsnio taikymo iSplétimas

ISplesti ANK 54 straipsnio taikymo sritj ir numatyti administracing
atsakomybe visiems sveikatos sistemoje (jskaitant SAM ir VLK
darbuotojus) dirbantiems asmenims uz jy pareigy, susijusiy su asmens
sveikatos priezitiros paslaugy teikimu ir organizavimu, neatlikimg ar
netinkamg atlikimg. Tokiu budu buty uztikrinta, kad atsakomybé biity
paskirstyta proporcingai tarp visy sveikatos sistemos dalyviy pagal jy
kompetencijg ir funkcijas.

Antras variantas - normos susiaurinimas

Susiaurinti ANK 54 straipsnio taikyma, nustatant, kad administraciné
atsakomybé - apibréziant konkreCius veiksmus ar sprendimus (arba
susilaikyma nuo jy), kurie laikytini pareigy neatlikimu ANK 54 straipsnio
prasme- asmens sveikatos priezitiros specialistams taikoma tik:

a) uz pazeidimus, padarytus tycia arba dél didelio neatsargumo;

b) kai tokie pazeidimai sukélé zalg paciento gyvybei ar sveikatai.

Neatsizvelgta.

Pateikiami visiSkai prieSingi sitilymai.

Poreikio plésti ar siaurinti ANK 54 straipsnio dispozicijg néra. ANK
54 straipsnyje numatytas optimalus reguliavimas, nustatantis atsakomybe
asmenims, kuriy veikla turi tiesioginés ir didziausios jtakos asmens
sveikatos priezitiros paslaugy kokybei bei pacienty saugai. Kitiems
minimiems darbuotojams uz jy pareigy neatlikimg ar netinkamg atlikima
taikoma kituose jstatymuose nustatyta atsakomybe.

ANK 54 straipsnis visais atvejais taikomas esant administracinén
atsakomybén traukiamo asmens kaltei — tyCiai arba neatsargumui (kaip
nurodoma ANK 7 straipsnyje). Kadangi VASPVT, vienintelé turinti teis¢
traukti asmenis administracinén atsakomybén pagal ANK 54 straipsnj,
neturi teisés aktais suteiktos kompetencijos nustatyti Zala paciento
sveikatai ar gyvybei, nustacius b punkte nurodyta salyga, ANK 54
straipsnio taikymas tapty i§ esmés nejmanomu.

2.7.

Baigiamosios pastabos dél siilomo ANK 54 straipsnio pakeitimo
,SKGS atkreipia démesj, kad grieZtinant administracing atsakomybe

NeatsiZvelgta.




sveikatos prieziiiros specialistams, nesant aiskiy ir objektyviy kriterijy,
didéja rizika, jog:

e specialistai pradés vengti sudétingy klinikiniy sprendimy ar
rizikingy procediiry (bus skatinama "gynybiné medicina");

e bus paspartinta specialisty emigracija ir pasitraukimas is profesijos;

e sumazés gydytojo profesijos patrauklumas, kas dar labiau pagilins
esama specialisty trikuma.

SKGS praSo atsizvelgti | pateiktas pastabas ir sitilymus bei inicijuoti
konstruktyvy dialoga su sveikatos priezitiros specialisty atstovais dél
ANK  pakeitimy, kurie buty proporcingi, teisingi ir atitikty teisinio
apibréztumo principa.*

Pazymétina, kad ANK 54 straipsnyje dispozicija nekei¢iama. Si
nuostata galioja nuo pat ANK jsigaliojimo, o iki tol buvo nustatyta ir
Administraciniy teisés pazeidimy kodekse. ANK projektu baudos dydis
néra Zymiai didinamas (i§ lyginamojo varianto: ,,nuo ¥iene—Simte
keturiasdeSimt dviejy Simty dvideSimt iki ijySimty keturiy Simty
SeSiasdeSimt eury.”). Administracinio nusiZzengimo protokolo su
administraciniu nurodymu atveju baudos dydis bus dar mazesnis. Todél
nurodytos rizikos vertintinos kaip visiSkai nepagristos.

2.8.

2. Dél ANK projekto 57 straipsnio pakeitimo

»~ANK projekto 57 straipsnyje siloma nustatyti atsakomybe uz
»heteisingy duomeny‘ pateikima VLK.

SKGS atkreipia démesj, kad nei viename S§iuo metu galiojanciame
jstatyme, O taip pat pojstatyminiame teisés akte néra apibrézta sagvoka
,heteisingi duomenys®, taip pat néra §ig sagvoka apibiidinanciy pozymiy,
pavyzdziy bei kitokios informacijos.

SKGS pabrézia, kad siekiant uZtikrinti teisin] tikrumg ir aiSkuma,
»heteisingy duomeny® sgvoka privalo biiti jvesta ] jstatymus, kurie
reglamentuoja sveikatos prieziliros paslaugy teikima ir jy apmokéjimag
PSDF biudzeto 1¢éSomis. Tik tuomet, kai tai bus padaryta, galima pagrjsta
ir dalykiska diskusija apie atsakomybés taikymo atvejus ir masta. Siuo
metu to padaryti objektyviai nejmanoma.

Apibendrindama Sioje dalyje iSdéstyta, SKGS praso:

1) SAM pateikti atsakyma, kodél kartu su ANK projektu
teikiamuose jstatymy projektuose néra apibrézta ,neteisingy
duomeny“ sgavoka, jo poZymiai bei Kkiti butini kriterijai, kadangi
biutent tai kontrolés, ginCo ir atsakomybés taikymo atveju tapty
pagrindiniu kriterijumi, kuriuo vadovautysi tiek kontrolés
institucijos, tiek specialistai, tiek teismai;

2) Teisingumo ministerijos pateikti savo nuomone, ar teisés
aktuose, apibrézianciuose asmens administracinge atsakomybe, gali
biiti neapibréZtumy, netikslumy, neaiSkumy bei dviprasmybiy,

Neatsizvelgta.

Dél ANK 57 straipsnyje vartojamos sagvokos ,,neteisingi duomenys
zitiréti derinimo pazymos 1.1 papunkt;.

Pastaboje pateiktas siiilymas ANK 57 straipsnyje nustatyti, kad
atsakomybé¢ uz neteisingy duomeny pateikimg VLK biity taikoma tik
asmens sveikatos priezitiros jstaigy darbuotojams, atliekantiems
administracines funkcijas, nepagrjstai siaurinty Sio straipsnio taikymo
srit], nes:

1) duomenis apie suteiktas asmens sveikatos prieZiliros paslaugas,
kurty pagrindu atlickami mokéjimai 1§ PSDF biudZeto, j valstybés
informacines sistemas ar VLK jveda ne tik asmens sveikatos priezitiros
Istaigos administracijos darbuotojai, bet ir sveikatos prieziliros
specialistai, kurie ir yra atsakingi uz teikiamy duomeny teisinguma;

2) asmens sveikatos prieziiiros jstaigy vadovai turi jgaliojimus pavesti,
kad atitinkamus duomenis VLK teikty ne administracines funkcijas
atliekantys, bet kiti jstaigos darbuotojai (pavyzdziui, sveikatos prieziiiros
specialistai) — tai leisty iSvengti atsakomybés uz neteisingy duomeny
pateikima.

Bitent dél Siy priezasCiy ANK straipsniuose, nustatanciuose
atsakomybe uZ neteisingy ar melagingy duomeny pateikimg, jprastai
nurodoma, kad atsakomybé tenka jstaigos vadovui arba kitiems
jgaliotiems (atsakingiems) asmenims — darbuotojams, kuriy pareiginése
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kurios apsunkinty tinkamg ir nuosekly teisés akto taikyma;

3) Susiaurinti ANK 57 straipsnio taikymo sriti ir numatyti
administracing atsakomybe tik ASP] administracines funkcijas
atliekantiems asmenims uzZ ,,neteisingy duomeny* pateikimg VLK.*

instrukcijose numatyta funkcija teikti atitinkamus duomenis ar kuriems
jstaigos vadovas pavedé teikti duomenis.

2.9.

3. Dél ANK projekto 59 straipsnio pakeitimo

»~ANK projekto 59 straipsnyje sililoma nustatyti atsakomybe uz
»~medicinos priemoniy sauga, kokybe, veikima, naudojima, pateikima
rinkai, tiekima, atitikties jvertinimg, klinikiniy tyrimy su medicinos
priemonémis, veiksmingumo tyrimy ir medicinos priemoniy techninés
biklés tikrinimo atlikima reglamentuojanciy norminiy ar kity teisés akty
nevykdyma ar pazeidima®, taciau kKyla klausimas, kaip Sis straipsnis biity
taikomas praktikoje, ypac, kai sveikatos prieziiiroje yra leidZiamas tiek
vaisty, tieck medicinos priemoniy panaudojimas ne tik pagal patvirtintas
indikacijas, bet ir pagal zinoma kliniking praktikg (angl. out-off-label).
Ypac tai pasimaté i§ Panevézio apygardos teismo 2025 m. vasario 7 d.
nutarties civilinéje byloje Nr. e2A-8-544/2025 (teisminio proceso Nr. 2-
08-3-01300-2024-5; Procesinio sprendimo kategorijos: 2.6.10.5.1,;
2.6.10.9.; 3.3.1.19.1 (S)), kuomet teismas labai aiskiai ir nedviprasmiskai
pasisaké, kad specialisty pareiga yra teikti aukSCiausios kokybés
sveikatos priezitros paslaugas, o VLK pareiga yra Sias paslaugas
kompensuoti PSDF biudzeto 1¢Somis, nepriklausomai nuo to, ar
kompensavimo salygos buvo pries tai patvirtintos ar ne.

SKGS atkreipia SAM démesj, kad biitina tikslinti ANK projekto
59 straipsnio formuluote, atsizZvelgiant i naujai SAM darbo grupés
rengiamas Pacienty teisiy ir Zalos atlyginimo ,be kaltés“ bei
Biomedicininiy tyrimy jstatymy nuostatas.

SKGS tikisi, kad Siame raste pateiktos pastabos ir pasitlymai bus
18girsti, 0 ] SKGS i8keltus klausimus bus detaliai ir nuosekliai atsakyta.

PraSome Jisy jtraukti SKGS atstovus ; ANK projektui ir lydintiems
projektams gauty pastaby aptarimg ir projekty tobulinimg. Esame
pasiruosg prisidéti prie §io proceso, siekiant skaidraus, aiSkaus ir pagristo
teisinio reguliavimo sveikatos sistemoje.*

Neatsizvelgta.

Nebitina tikslinti ANK 59 straipsnio nuostaty, nes jame numatyta
administraciné atsakomybé uz visy medicinos priemoniy sauga, kokybe,
veikimg, naudojimg, pateikima rinkai, tiekimg, atitikties jvertinima,
klinikiniy tyrimy su medicinos priemonémis, veiksmingumo tyrimy ir
medicinos  priemoniy  techninés  buklés  tikrinimo  atlikimag
reglamentuojanciy norminiy ar kity teisés akty nevykdyma ar pazeidima.

Jei pakei¢iami nurodyti teisés aktai, ANK 59 straipsnis taikomas pagal
pasikeitusias ty teisés akty nuostatas (atsizvelgiant j bendras ANK
nustatytas taikymo taisykles).

Taip pat pazymétina, kad ANK 59 straipsnis taikomas atsizvelgiant ir
1 aktualig teismy praktika.




