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DEL SVEIKATOS DRAUDIMO ISTATYMO NR.I-1343 31' STRAIPSNIO PAKEITIMO,
ISTATYMO PAPILDYMO 30" IR 312 STRAIPSNIAIS

Lietuvos vaistiniy asociacija (toliau — Asociacija) teikia pastabas Lietuvos Respublikos sveikatos
draudimo jstatymo Nr. I-1343 31! straipsnio pakeitimo, jstatymo papildymo 30' ir 31? straipsniais
jstatymo projektui (toliau — SD] Projektas), kurio tikslas yra grieztinti asmens sveikatos prieZitiros jstaigy,
vaistiniy ir kity tkio subjekty atsakomyb¢ uz Administraciniy nusiZzengimy kodekso straipsniuose
nurodytus nusiZzengimus, taip pat jteisinti naujas poveikio priemones.

Dél ligoniuy kasy jgaliojimy didinimo

Sveikatos draudimo jstatymo projektu (toliau - SD] Projektas) sifiloma nustatyti, kad Valstybiné
ligoniy kasa (toliau - VLK) vykdydama vaistiniy, sudariusiy sutartis su Valstybine ligoniy kasa, veiklos
priezilirg, galéty priimti sprendimg skirti sankcijas. Vadinasi, SD] Projektu siekiama jteisinti, jog
Valstybinei ligoniy kasai biity suteikti jgaliojimai ne ginco tvarka nustatyti vaistinés veiklos neteisétuma
ir skirti vaistinéms administracinio poveikio priemones. Asociacija Siam SDJ] Projekto tikslui nepritaria ir
Zemiau argumentuotai pagrindZia savo pozicija.

Visy pirma, santykiai tarp VLK ir vaistiniy yra ne tik vieSojo administravimo, taciau ir privatinés
teisés reguliavimo dalykas. Dabar galiojan¢iame Sveikatos draudimo jstatymo 26 straipsnyje nustatyta,
kad iSlaidos uz vaistinése iSduotus kompensuojamuosius vaistus ir medicinos pagalbos priemones
apmokamos vadovaujantis VLK ir vaistiniy sutartimis. Sios sutartys tarp VLK ir vaistiniy, vadovaujantis
LR Civiliniu kodeksu ir kitais jstatymais, sudaromos LR Sveikatos apsaugos ministerijos nustatyta tvarka.
Toks reguliavimas 1§ esmés yra pakankamas ir reiSkia, kad Sios sutartys turéty biiti vertinamos kaip
sutartys del tam tikry paslaugy teikimo ir iSlaidy apmokeéjimo, kurios yra numatytos LR Civiliniame
kodekse.
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Pagal Civilinio kodekso 6.245 straipsnio 1 dalj civiliné atsakomybé yra turtiné prievolé, kurios
viena Salis turi teis¢ reikalauti atlyginti nuostolius (zalg) ar sumokéti netesybas (bauda, delspinigius), o
kita Salis privalo atlyginti padarytus nuostolius (zalg) ar sumokéti netesybas (bauda, delspinigius). Todél
tokiais atvejais, kai gincas kyla dél to, ar sutarties Salis netinkamai vykdé sutartines prievoles, gincas turi
buti sprendziamas j] nagrinéti kompetencija turiniame bendrosios kompetencijos teisme, o ne
vienasSaliSkai nusprendziama VLK taikyti sankcijas, kaip dabar sitiloma SD] Projekte.

Dél teiséty lukesc¢iy principo paZeidimo

Teisékiira turi atitikti teisinio aiSkumo, tikrumo ir teiséty liikes¢iy apsaugos principus, tac¢iau SDI
Projektu sitilomas reguliavimas neatitinka $iy reikalavimy:
1. VLK suteikiamos naujos, labai placios sankcionavimo galios, nesuteikiant aiSkiy, objektyviy ir
teisés akty lygmeniu apibrézty kriterijy, pagal kuriuos tokios poveikio priemonés bty taikomos.
2. ,,Atsakomybeés neiSvengiamumo* siekis, jraSytas j SD] Projekto aiSkinamajj rasta, gali sukelti
situacijas, kuomet vaisting biity baudZiama net ir tuo atveju, kai pazeidima savarankiskai iStais¢,
o tai biity prieSinga teiséty lukesc¢iy principui.
3. Normose vartojamos neapibréztos sagvokos (kaip pvz. ,,mazareikSmé Zzala“) sudaro prielaidas
placiai diskrecijai ir skirtingam traktavimui.
Tad, SDI Projektas yra nesuderinamas su teisinio saugumo ir aiSkumo standartais, kuriy privaloma
laikytis priimant bet kokj naujg sankcionavimo model;.

Dél neproporcingy ir ekonomiskai pertekliniy sankciju

Atsizvelgiant | tai, kad SD] Projektu sitilomi pakeitimai orientuoti labiau j asmens sveikatos
priezitiros jstaigas, atkreipiame démesj, su kokias klausimais galimai susidurty Lietuvos vaistinés, kurios
taip pat sudaro sutartis su VLK d¢l kompensuojamy vaisty iSdavimo pacientams.

Atkreipime démesj, kad SD] Projekte viena 1§ sankcijy gali buti VLK sutar¢iy nutraukimas.
Svarbu paminéti, kad vaistiniy tinklas turintis daugiau nei vieng veiklos vieta, t.y. vaistiniy filialg, su VLK
pasiraSo tik vieng sutartj visoms vaistiniy veiklos vietoms (filialams), tad sustabdZius sutartj dél vienos
vaistinés filialo darbuotojo Zmogiskosios klaidos, biity stabdomas kompensuojamy vaisty iSdavimas
visose tos imongs vaistinése (pavyzdziui viena vaistiné gali turét 200 filialy, t.y. 200 vaistiniy visoje
Lietuvoje). Tokiu atveju, visose tos imonés vaistinése negaléty biiti iSduodami kompensuojami vaistai,
todél gyventojams suprastéty ar net tapty nejmanomas kompensuojamy vaistiniy preparaty priecinamumas
tam tikruose regionuose.

SDI Projektu nustatomos priemonés, tokios kaip baudos, dvigubos zalos atlyginiy sumos, ar net
draudimas sudaryti sutartis su VLK 1iki 2 mety yra aiSkiai neproporcingos tikslui, kuriuo formaliai
grindZiamas projektas.

1. Sutarties nutraukimas iki 2 mety laikotarpiui i§ esmés prilygsta viso to tinklo vaistiniy veiklos
sustabdymui, nes vaistiné negalinti iSduoti kompensuojamy vaisty pacientams i$ esmeés neatlieka
pagrindinés savo funkcijos. Be to, pazymétina, kad i§ SD] Projekto néra aiSku, kaip buty
traktuojami pakartotinis pazeidimas, t.y. ar toks pats pazeidimas nustatomas jmonéje
pasirasiusioje sutart] su VLK ar tik toje pacioje vaistinés veiklos vietoje.
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2. Zalos dydzio skai¢iavimas, taip pat néra aidkus, o galimybé taikyti dviguba Zalos dydj yra
neproporcinga finansiné sankcija, kuri kai kuriais atvejais galéty sukelti smulkesniy vaistiniy
nemokuma. Sankcijos ar baudos gali buti taikomos visiems pazeidimas, net ir techniniams, nors
juy zala PSDF biudZetui néra esminé.

Atkreipiame démesj, klaida, iSduodant kompensuojamus vaistus vaistingj, gali atsirasti ne dél
vaistiniy, o dél kity subjekty (pvz. Sodra, RC) neteisingos arba ne laiku pateiktos informacijos.
Pavyzdziui, iSduodant kompensuojamus vaistus mazas pajamas gaunantiems ar 75 mety ir vyresniems
asmenims, vaistinéje yra kreipiamasi | E.sveikatos posistemg, kuri gauna informacija i§ Sodros, dél
informacijos patikrinimo, ar konkrefiam asmeniui priklauso kompensuojami vaistai nemokamai, ar
asmuo sukaupes vaisty krepselj, ar turi sveikatos draudimg ir pan. Pasitaiko atvejy, jog vaistingje i§
elektroniniy sistemy gaunamas klaidingas poZymis, nurodantis, kad atitinkamam asmeniui nepriklauso
nemokami kompensuojami vaistai. Tokiu atveju gyventojas vaistin¢je moka kompensuojamo vaisto
priemoka. Paaiskéjus, kad jsivele klaida, toks asmuo turi galimybe kreiptis 1 VLK ir susigraZinti priemoka.
Siuo atveju, pagal SD] Projekta, néra aisku, ar toks Zalos padengimas nebiity perkeliamas vaistinéms.
Atkreipiame démesj, kad klaidinga informacija vaistiné gauna ne dé¢l savo aplaidumo ar kaltés, o dél
informacijos vélavimo ar klaidy i$ auks¢iau iSvardinty jstaigy/sistemy.

VieSojo administravimo principai reikalauja, kad ribojamosios priemonés biity proporcingos ir
tikslingos. Sio SD] Projekto priemonés neatitinka $iy kriterijy, nes VLK suteikiama diskrecijos teisé
taikyti sankcijas, kuriy ekonominis poveikis gali daug karty virSyti fakting zala, sukuriamas de facto
baudinés atsakomybés modelis, nors tokios galios institucijai néra jtvirtintos nei LR Konstitucijoje, nei
kituose jstatymuose.

Dél procediiriniy garantijy neapibréztumo

SDI Projektas nenumato pakankamy procediriniy apsaugy jstaigoms:

1. Nepriklausomos perziiiros mechanizmo néra — SD] projektu jtvirtinama, kad VLK patys priima
sprendimg dél sutarCiy sudarymo, dél patikrinimo, patys vykdo patikrinimg bei patys skiria
sankcijas. Tai prieStarauja gero administravimo, nesaliSkumo ir valdziy pusiausvyros principams.

2. Kontroliniai patikrinimai gali biiti atliekami be iSankstinio informavimo, kas apsunkina galimybe
parengti dokumentus, uztikrinti atstovavimg ar duomeny pateikimo procesa. Pavyzdziui,
kontrolinio pirkimo metu visuomenés vaistin€je nebus jmanoma nustatyti, ar pazeidimas tikrai yra
vaistinés puséje, todéel skirti baudg del kontrolinio pirkimo metu nustatyto pazeidimo néra
racionalu. Turéty biti paliktas laiko tarpas, kad vaistinés galéty pateikti paaiSkinimus.

3. Nenustatytos taisykles dél jrasy (video / garso) naudojimo, saugojimo, prieigos teisiy ir galios
gincuose.

Svarbu pabrézti, kad VLK sprendimai gali turéti esminj poveikj vaistinei ar visam vaistiniy tinklui,
tad procediirinés garantijos privalo biti iSpléstinés, o ne minimalios.
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Dél valdZios koncentracijos ir piktnaudZiavimo rizikos

SD] Projekto nuostatos, kuriomis VLK suteikiamos naujos poveikio priemoniy taikymo ir
pazeidimy tyrimo funkcijos, kelia esminiy abejoniy dél jy atitikties teisinés valstybés, teisétumo,
proporcingumo, skaidrumo ir teisinio aiSkumo principams. VieSojo administravimo subjektams
suteikiamos diskrecijos ribos turi biiti aiskiai apibréztos jstatyme, o sankcijos numatytos taip aiskiai, kad
jy taikymas nekelty neapibréztumo ir nebiity paliktas institucijos nuoziiirai.

SD] Projektas VLK suteikia:

e tyrimo funkcija,

o sprendimy dél pazeidimy priémimo funkcija,

o sankcionavimo funkcija,

e &8y iSieskojimo funkcija,

o galimybe vaisting pasalinti i§ PSDF finansavimo sistemos.

Tokios galios jtvirtinimas vienoje institucijoje be aiSkios iSorinés kontrolés sistemos kelia realig
piktnaudziavimo rizika ir yra nesuderinama su valdziy atskyrimo ir kontrolés mechanizmais.

Atsizvelgiant ] tai kas iSdéstyta, akivaizdu, kad VLK neturéty vienaSaliSkai ne gin€o tvarka skirti
baudas ar nutraukti sutartj. Tod¢l VLK dél sutartiniy prievoliy jvykdymo jstatymy nustatyta tvarka turi
kreiptis ] teismg. Jei sitilomas reglamentavimas biity priimtas, tokiu atveju buty paneigta vaistiniy
galimybé ginti savo teisétus interesus. Apibendrinant tai kas iSdéstyta, pazymétina, kad Konstitucijoje
jtvirtinta, jog teisinguma Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismai. Taip pat Konstitucinis Teismas yra
pasisakes, kad teisingumo vykdymas yra teismy funkcija, kuri lemia Sios valdzios vietg valstybés valdzios
institucijy sistemoje ir jokia kita valstybés institucija ar pareigiinas negali vykdyti Sios funkcijos
(Konstitucinio Teismo 1999 m. gruodzio 21 d., 2006 m. kovo 28 d. nutarimai).

Taip pat svarbu paminéti, kad Asociacijos Ziniomis, nei d¢l vienos Asociacijos narés nebuvo ir
$iuo metu néra Valstybinés ligoniy kasos kreipimosi j teismg dél Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzetui padarytos Zalos priverstinio i§ieSkojimo. Vaistinése nustatomi neatitikimai ar pazeidimai btina
i8skirtinai dél Zmogiskosios darbuotojy kaltés. Visa tai leidZia daryti prielaida, jog sitilomas SD] Projektas
yra perteklinis ir absoliuciai nereikalingas reguliuojant civilinius santykius tarp VLK bei Lietuvoje
veikian¢iy visuomenés vaistiniy, todél taikytinos sankcijos vaistiniy veiklai laikytinos perteklines, bei
joms nepritariame.

Pagarbiai 8 e

Lietuvos vaistiniy asociacijos %f/
Pirmininké ‘ : Kristina Nemanitité -Gage

Lietuvos vaistiniy asociacija, juridinio asmens kodas 126307089, Gedimimo pr.20, , LT01103 Vilnius
el.pasto adresas info@vaistiniuasociacija.lt, a.s. LT167044060003055019, AB SEB bankas,
jregistruota Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny registre



mailto:info@vaistiniuasociacija.lt

