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_ _PASTABOS
DEL ADMINISTRACINIU NUSIZENGIMY KODEKSO PAKEITIMO [STATYMO
PROJEKTO

2025 m. gruodzio 8 d.
Vilnius

Santaros kliniky gydytojy sgjunga (toliau - SKGS) susipazino su Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos (toliau - SAM) parengtu ir viesai
pateiktu derinti Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 12, 54,
55, 57, 58, 59 ir 61 straipsniy pakeitimo jstatymo projektu! (toliau - ANK
projektas) ir teikia ANK projektui savo pastabas ir pasitlymus.

I. Dél Administraciniy nusizengimy kodekso 54 straipsnio pakeitimo

SKGS nesutinka su ANK projekte numatytu Administraciniy nusizengimy
kodekso (toliau - ANK) 54 straipsnio pakeitimu ir administracinés atsakomybeés
asmens sveikatos prieziliros specialistams grieztinimu. ANK projektu sitGloma
sveikatos prieziliros specialistams padidinti baudas nuo 220 iki 460 eury (vietoje
dabartiniy 140-300 eury), taciau pati teisés normos dispozicija islieka itin plati ir
abstrakti - "asmens sveikatos prieziliros veikla uzsiimanciy specialisty pareigy,
nustatyty jstatymuose ir kituose teisés aktuose, neatlikimas arba netinkamas
atlikimas".

Tokia abstrakti teisés akto formuluoté kelia esminiy teisiniy ir praktiniy
problemuy:

1.1. Teisinio apibréztumo principo pazZeidimas

Gydytojy pareigas reglamentuoja itin platus teisés akty spektras: Lietuvos
Respublikos sveikatos priezitros jstaigy jstatymas, Pacienty teisiy ir zalos sveikatai
atlyginimo jstatymas, Sveikatos sistemos jstatymas, gydytojy medicinos praktikos
normos (MN), Sveikatos apsaugos ministerijos jsakymai, metodikos, diagnostikos
ir gydymo protokolai, taip pat darbdaviy vidaus norminiai teisés aktai (darbo
tvarkos taisyklés, pareigybiy aprasymai, procediry aprasai ir kt.). Sie teisés aktai
numato Simtus konkreciy pareigy, apimanciy:

! Interaktyvus pri¢jimas 25-17413 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 12, 54, 55, 57, 58, 59 ir 61 straipsniy ...
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e klinikinj darbg (ligy diagnozavima, gydyma, prevencija);
¢ medicininés dokumentacijos pildyma ir tvarkyma;
e administracinj darbg (ligy ir procedury kodavimga, ataskaity pildyma,
informacijos teikimg, pacienty sutikimy gavima ir pan.);
e bendravimg su pacientais, jy artimaisiais ir kolegomis;
e profesinés kvalifikacijos tobulinima ir pan.

ANK 54 straipsnyje pateikta blanketiné nuoroda | "jstatymus ir kitus teisés
aktus" neuztikrina teisinio apibréZztumo principo. Asmuo turi teise zinoti, uz kokius
konkrecius veiksmus ar neveikimg jam gresia administraciné atsakomybé. Esama
formuluoté leidzia taikyti administracine atsakomybe sveikatos priezidros
specialistams uz bet kokj, net ir formaly, teisés aktuose nustatyty pareigy
pazeidima.

1.2. Neatsizvelgimas | sistemines problemas Lietuvos nacionalinéje
sveikatos sistemoje

Gydytojo pareigy tinkamas atlikimas yra neatsiejamai susijes su tinkamu
sveikatos sistemos veikimu. Daugeliu atvejy sveikatos prieziliros specialisty
pareigy neatlikimas ar netinkamas pareigy atlikimas yra ne individualaus
specialisto kaltés, o sisteminiy problemy pasekmé. Sisteminés problemos
pasireiskia:

- per dideliais sveikatos priezitros specialisty darbo kraviais;

- personalo trikumu (nepakankamu kity specialisty, reikalingy kokybisky

paslaugy suteikimui, skai¢iumi);

- ribojamais diagnostiniais tyrimais ar gydymo metodais dél finansiniy ar

administraciniy priezasciy (ribojimus sveikatos priezitiros specialistams

nustato tiek Valstybiné ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos,
tiek sveikatos prieziliros jstaigy administracijos);

- netinkamomis specialisty darbo salygomis ir (ar) darbo priemoniy

trokumu;

- nepakankamai funkcionalia informaciniy sistemy infrastrukttra.

Individualios administracinés atsakomybés taikymas sveikatos priezitros
specialistams, nejvertinus sisteminiy veiksniy, priestarauja teisingumo ir
proporcingumo principams. Specialistas negali biti baudziamas uz aplinkybes,
kuriy jis pats nekontroliuoja ir negali pakeisti.

1.3. Selektyvus atsakomybés subjekty pasirinkimas

ANK 54 straipsnis numato administracine atsakomybe tik asmens sveikatos
prieziliros specialistams, nors kokybiSky asmens sveikatos prieziliros paslaugy
teikimas priklauso nuo visy sveikatos sistemoje dalyvaujanciy subjekty:

- sveikatos prieziliros jstaigy administracijy (jstaigy vadovy, administracijos

darbuotoju);

- Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos valstybés

tarnautojuy;

- Sveikatos apsaugos ministerijos valstybés tarnautojy ir darbuotojy;

- kity sveikatos sistemos institucijy darbuotojy.

Susidariusi situacija, kai uz sveikatos sistemos problemas administracine
atsakomybe patiria tik tiesiogiai paslaugas teikiantys specialistai, yra
neproporcinga ir neteisinga. Sveikatos prieziliros specialistai nepagrjstai tampa
"atpirkimo oziais" uz visos sistemos netobulumus. Toks reguliavimas neskatina
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kity sveikatos sistemos dalyviy tinkamai vykdyti savo funkcijy ir uztikrinti tinkamas
salygas gydytojy darbui.

1.4. Praktiniai pavyzdziai, iliustruojantys ANK 54 straipsnio taikymo
problemiskuma

Siekdama iliustruoti ANK 54 straipsnio taikymo problemiskumg praktikoje,
SKGS pateikia konkrecius pavyzdzius:

Pavyzdys Nr. 1.

Jeigu gydytojas, jvertines paciento bikle, priima sprendimg testi pacientui pries
tai paskirta medikamentinj gydyma. Gydytojas jprastai atlieka jrasa paciento
medicinos dokumentuose ,Gydyma testi." Kitokiy rekomendacijy nei teisés aktai,
nei klinikiné praktika, nei tarptautinés bei nacionalinés draugijos nepateikia.

Praktikoje yra zZinomi daznai pasitaikantys atvejai (iki Valstybinés ligoniy kasos
(toliau — VLK) susijungimo su teritorinémis ligoniy kasomis), kai VLK kontrolés
specialistai laikydavosi nuomonés, kad gydytojas, priimdamas sprendimag testi
medikamentinj gydyma, privalo padaryti iSpléstinj jrasg, kuriame iS naujo aprasyti
paciento nusiskundimus, jo objektyvig bukle, tyrimy rezultatus ir tik po to formuoti
sprendimg ,Gydyma testi". Ypatingai tai lieté kompensuojamuosius vaistus ir
medikamentinio gydymo paskyrimg ir pratesima universitetinése ligoninése. Jeigu
gydytojas neatlikdavo medicinos dokumentuose jraso kaip nurodydavo VLK
kontrolés specialistai, | patikrinimo pazyma buvo jraSoma, jog gydytojas nevykdo
teisés aktuose nustatyty pareigy, nors tokios pareigos (zyméti viskq kaip naujo
klinikinio epizodo atveju) néra nustatyta. Teisés aktai tiesiog nustato pareigg
uzfiksuoti priimtg sprendimag dél medikamentinio gydymo pratesimo. Tad jrasas
,Gydyma testi™ klinikine prasme yra daugiau negu pakankamas.

Pavyzdys Nr. 2.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos pacienty teisiy ir zalos sveikatai atlyginimo
istatymo (su vélesniais pakeitimais ir papildymais) 3 straipsnio 1 dalimi ir 2
straipsnio 8 dalimi, pacientas turi teise | kokybiSkas sveikatos prieziliros paslaugas,
kurios yra suprantamos kaip prieinamos, saugios, veiksmingos sveikatos
stiprinimo, ligy prevencijos, diagnostikos, ligoniy gydymo ir slaugos paslaugos,
kurias tinkamam pacientui, tinkamu laiku, tinkamoje vietoje suteikia tinkamas
sveikatos prieziliros specialistas ar sveikatos prieziliros specialisty komanda pagal
Siuolaikinio medicinos ir slaugos mokslo lygj ir gerq patirtj, atsizvelgdami |
paslaugos teikéjo galimybes ir paciento poreikius bei lGkescius, juos tenkindami ar
virSydami.

Sie jstatymo reikalavimai yra ai$kis ir suprantami klinikinio taikymo prasme tol,
kad specialistai nesusiduria su asmens sveikatos priezitros paslaugy apmokéjimu
PSDF biudzeto |éSomis ir Sio biudzeto ribotumu. Vienas tokiy pavyzdziy -
Panevézio apygardos teismo 2025 m. vasario 7 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e2A-
8-544/2025 (teisminio proceso Nr. 2-08-3-01300-2024-5; Procesinio sprendimo
kategorijos: 2.6.10.5.1.; 2.6.10.9.; 3.3.1.19.1 (S)), kurioje teismas konstatavo,
jog gydytojai specialistai, nesilaikydami Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo
istatymo ir sutarties dél PSDF biudzeto lésy salygy, taciau gelbédami vaiky
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gyvybes, privaléjo teikti pirmenybe kokybisky ir savalaikiy paslaugy suteikimui, o
ne jy apmokéjimo PSDF biudzeto sglygoms.

Sis pavyzdys rodo, kad gydytojas, patekes | analogiskg situacijg, pazeis arba
vieng, arba kitg teisés aktg - ir tokiu atveju pagal ANK projekto 54 straipsnio
reikalavimus jam buty taikoma bauda.

SKGS pabrézia, kad tokia situacija, kai specialistas teikia pacientui auksciausios
kokybés sveikatos priezilros paslaugas pagal Siuolaikinio medicinos ir slaugos
mokslo lygj ir gerg patirtj, atsizvelgdamas | jstaigos galimybes ir paciento poreikius
bei |Gkescius, nei specialistui, nei jstaigai negali kilti jokios teisinés atsakomybés
dél nesilaikymo finansavimo tvarkos ar algoritmy, jeigu toks nesilaikymas buvo
bdtinas kokybisky paslaugy teikimo uztikrinimui.

Pavyzdys Nr. 3.

Tarp gydytojo specialisto, kuris suteiké pacientui sveikatos prieziliros paslaugas,
ir kontrole atliekancio specialisto (tiek Valstybinés akreditavimo sveikatos
priezilros veiklai tarnybos (toliau - VASPVT), tiek VLK) kyla gin¢as dél gydytojo
specialisto pasirinktos ir taikytos gydymo taktikos ir parinkty sprendimy. Nei
VASPVT, nei VLK specialistas, kuris vykdo kontrole, néra tos srities gydytojas, kaip
ju kontroliuojamas gydytojas specialistas (jskaitant ne tik jo specializacijg bet ir
smulkesne specializacijg (profilj arba sub-specializacijq).

Tai reiskia, kad giluminio supratimo apie pasirinktg gydymo taktikg, gydymo plano
korekcijas, klinikiniy iStyrimy daznuma ir pan. nebuvimas arba jo skirtumai lems
nuolatinius gincus - ar specialisto veiksmai, teikiant paslaugas pacientui, atitinka
teisés akty reikalavimus.

Tad SKGS praso atsakyti SAM - kokiy priemoniy VASPVT ir VLK (abi jstaigos
pavaldzios SAM) imsis, kad kontrolés ir priezitros veiksmus atliekantys specialistai
bdty ne Zzemesnés kompetencijos, ziniy ir jgldziy, negu tie gydytojai, kuriy veikla
baty tikrinama?

Pavyzdys Nr. 4.

Daznu atveju sveikatos prieziliros specialisto veiksmai arba sprendimai (o taip pat
ju savalaikiSkumas, iSsamumas ir pan.), teikiant sveikatos prieziliros paslaugas
pacientams (ypac stacionare, paros budéjimy metu, dienos chirurgijoje ir teikiant
panasias paslaugas) priklauso nuo gydymo jstaigos, kurioje dirba minétas
specialistas 1) darbo organizavimo kulttros ir efektyvumo; 2) medicinos jrangos
tikslumo bei nasumo; 3) laboratorinés diagnostikos jrangos naujumo, efektyvumo
bei naudojamy reagenty jautrumo bei specifiSkumo; 4) kity vadybiniy salygy. Nei
vieno i$ paminéty faktoriy sveikatos prieziliros specialistas nulemti (jtakoti) negali,
taciau jie gali tiesiogiai nulemti tai, jog specialistas neatlikty arba netinkamai
atlikty savo pareigas, nustatytas jstatymuose ir kituose teisés aktuose (Lietuvos
Respublikos pacienty teisiy ir zalos sveikatai atlyginimo jstatyme, savo kaip
specialisto konkrecioje medicinos normoje, kituose SAM jsakymuose apibréztos
pareigos) - savalaikio klinikinio sprendimo parinkimas ir priémimas, teisingos
gydymo taktikos parinkimas, gydymo taktikos keitimas ir pan.
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SKGS pabrézia, kad tokiose situacijoje, kai sveikatos prieziGros specialistas
objektyviai negali nulemti tam tikry veiksniy, kurie vélesnése stadijose jtakoja
paties specialisto pareigy atlikima arba neatlikimg, sveikatos prieziliros specialistui
negali buti taikomo jokios teisinés atsakomybés.

1.5. Apibendrindama sioje dalyje iSdéstyta, SKGS praso:

1) SAM pateikti iSsamius, pagristus ir nuoseklus atsakymus, kaip buty
(jeigu is viso buty) taikoma administraciné atsakomybé sveikatos
priezitros specialistui pagal ANK projekto 54 straipsnio siillomus
pakeitimus SKGS pateikty 4 pavyzdziy atvejais. Prasome pateikti
atsakyma apie kiekvieng atveji. Tuo paciu prasome SAM jvertinti
siulomy pakeitimy pagristuma, teisétuma bei tinkamumgag
aptariamoje situacijoje.

2) Teisingumo ministerijos pateikti savo huomone:

2.1) kokiomis aplinkybémis ir salygomis sveikatos prieziuros
specialistui gali buti taikoma administraciné atsakomybé ir kaip
ji turi bati grindziama (jrodinéjama)?

2.2) ar Siuo atveju galioty nekaltumo ar kaltumo prezumpcija?

2.3) ar sveikatos prieziiiros specialistas gali atsakyti uz savo pareigy
nevykdymga / netinkama vykdymag, jeigu tai lémé aplinkybés ir
situacijos, aprasytos Pavyzdyje Nr. 4.

1.6. SKGS siulymai:

Atsizvelgdama j iSdéstytus argumentus ir praktinius pavyzdzius, SKGS sillo
alternatyvius ANK 54 straipsnio reguliavimo variantus:

1.6.1. Pirmas variantas — ANK 54 straipsnio taikymo isplétimas

ISplésti ANK 54 straipsnio taikymo sritj ir numatyti administracine
atsakomybe visiems sveikatos sistemoje (jskaitant SAM ir VLK darbuotojus)
dirbantiems asmenims uz jy pareigy, susijusiy su asmens sveikatos priezitros
paslaugy teikimu ir organizavimu, neatlikimg ar netinkama atlikima. Tokiu budu
baty uztikrinta, kad atsakomybé bity paskirstyta proporcingai tarp visy sveikatos
sistemos dalyviy pagal jy kompetencijq ir funkcijas.

1.6.2. Antras variantas - normos susiaurinimas

Susiaurinti ANK 54 straipsnio taikymg, nustatant, kad administraciné
atsakomybé - apibréziant konkrecius veiksmus ar sprendimus (arba susilaikymag
nuo juy), kurie laikytini pareigy neatlikimu ANK 54 straipsnio prasme- asmens
sveikatos priezitros specialistams taikoma tik:

a) uz pazeidimus, padarytus tycia arba dél didelio neatsargumo;

b) kai tokie pazeidimai sukélé zalg paciento gyvybei ar sveikatai.

1.7. Baigiamosios pastabos dél siulomo ANK 54 straipsnio pakeitimo

SKGS atkreipia démesj, kad grieztinant administracine atsakomybe
sveikatos prieziliros specialistams, nesant aiskiy ir objektyviy kriterijy, didéja
rizika, jog:

e specialistai pradés vengti sudetingy klinikiniy sprendimy_ar rizikingy
procedury (bus skatinama "gynybiné medicina");
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e bus paspartinta specialisty emigracija ir pasitraukimas is profesijos;
e sumazeés gydytojo profesijos patrauklumas, kas dar labiau pagilins

esamaq specialisty trikuma.
SKGS praso atsizvelgti | pateiktas pastabas ir sillymus bei inicijuoti
konstruktyvy dialogg su sveikatos priezitros specialisty atstovais dél ANK
pakeitimy, kurie bity proporcingi, teisingi ir atitikty teisinio apibréztumo principa.

I1. Dél ANK projekto 57 straipsnio pakeitimo

ANK projekto 57 straipsnyje sitiloma nustatyti atsakomybe uz ,neteisingy
duomeny" pateikimg VLK.

SKGS atkreipia démesj, kad nei viename Siuo metu galiojan¢iame jstatyme, o taip
pat pojstatyminiame teisés akte néra apibrézta sgqvoka ,neteisingi duomenys", taip
pat néra Sig sqvoka apibidinandiy pozymiy, pavyzdziy bei kitokios informacijos.

SKGS pabrézia, kad siekiant uztikrinti teisinj tikrumg ir aiSkumg, ,neteisingy
duomeny” savoka privalo buti jvesta | jstatymus, kurie reglamentuoja sveikatos
priezilros paslaugy teikima ir jy apmokéjimg PSDF biudzeto léSomis. Tik tuomet,
kai tai bus padaryta, galima pagrista ir dalykiska diskusija apie atsakomybés
taikymo atvejus ir mastg. Siuo metu to padaryti objektyviai nejmanoma.

Apibendrindama Sioje dalyje iSdéstyta, SKGS praso:

1) SAM pateikti atsakymga, kodél kartu su ANK projektu teikiamuose
istatymuy projektuose néra apibrézta , neteisingy duomeny" savoka,
jo pozymiai bei kiti batini kriterijai, kadangi butent tai kontrolés,
ginco ir atsakomybés taikymo atveju tapty pagrindiniu kriterijumi,
kuriuo vadovautysi tiek kontrolés institucijos, tiek specialistai, tiek
teismai;

2) Teisingumo ministerijos pateikti savo nhuomone, ar teisés aktuose,
apibrézianciuose asmens administracine atsakomybe, gali buti
neapibréztumy, netikslumy, neaiskumy bei dviprasmybiy, kurios
apsunkinty tinkama ir nuosekly teisés akto taikymag;

3) Susiaurinti ANK 57 straipsnio taikymo sritj ir numatyti administracine
atsakomybe tik ASPI administracines funkcijas atliekantiems
asmenims uz ,neteisingy duomeny" pateikima VLK.

I1I1. Dél ANK projekto 59 straipsnio pakeitimo

ANK projekto 59 straipsnyje sidloma nustatyti atsakomybe uz ,medicinos
priemoniy saugq, kokybe, veikima, naudojima, pateikima rinkai, tiekima, atitikties
jvertinima, klinikiniy tyrimy su medicinos priemonémis, veiksmingumo tyrimy ir
medicinos priemoniy techninés biklés tikrinimo atlikimg reglamentuojanciy
norminiy ar kity teisés akty nevykdyma ar pazeidimg", taciau kyla klausimas, kaip
Sis straipsnis bity taikomas praktikoje, ypac, kai sveikatos priezitroje yra
leidziamas tiek vaisty, tiek medicinos priemoniy panaudojimas ne tik pagal
patvirtintas indikacijas, bet ir pagal zinomg klinikine praktika (angl. out-off-label).
Ypac tai pasimaté iS Panevézio apygardos teismo 2025 m. vasario 7 d. nutarties
civilinéje byloje Nr. e2A-8-544/2025 (teisminio proceso Nr. 2-08-3-01300-2024-
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5; Procesinio sprendimo kategorijos: 2.6.10.5.1.; 2.6.10.9.; 3.3.1.19.1 (S)),
kuomet teismas labai aiskiai ir nedviprasmiskai pasisaké, kad specialisty pareiga
yra teikti auksciausios kokybés sveikatos priezilros paslaugas, o VLK pareiga yra
Sias paslaugas kompensuoti PSDF biudzeto IéSomis, nepriklausomai nuo to, ar
kompensavimo sglygos buvo pries tai patvirtintos ar ne.

SKGS atkreipia SAM démesj, kad butina tikslinti ANK projekto 59
straipsnio formuluote, atsizvelgiant | naujai SAM darbo grupés rengiamas
Pacienty teisiy ir zalos atlyginimo , be kaltés" bei Biomedicininiy tyrimy
istatymuy nuostatas.

SKGS tikisi, kad Siame raste pateiktos pastabos ir pasitlymai bus iSgirsti, o | SKGS
iSkeltus klausimus bus detaliai ir nuosekliai atsakyta.

Prasome Jisy jtraukti SKGS atstovus | ANK projektui ir lydintiems projektams
gauty pastaby aptarimg ir projekty tobulinimg. Esame pasiruose prisidéti prie Sio
proceso, siekiant skaidraus, aiSkaus ir pagrjsto teisinio reguliavimo sveikatos
sistemoje.

Atsakyma | Sj rastg prasome pateikti ir tolimesne komunikacijg vykdyti el. pastu
info@santarosgydytojai.lt.

Pagarbiai
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