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Lietuvos Respublikos energetikos ministerijai   Į 2026-04-09 Nr. 3-646

DĖL ĮSTATYMO PROJEKTO

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, pagal kompetenciją skubos tvarka įvertinusi 
derinti  pateiktą  Lietuvos  Respublikos  elektros  energetikos  įstatymo  Nr.  VIII-1881  46  ir  52 
straipsnių pakeitimo įstatymo projektą (toliau  –  Projektas, o juo keičiamas įstatymas toliau  – 
EEĮ), teikia teisinę išvadą. 

1.  EEĮ 52 straipsnio 21 dalyje numatyta nepriklausomo tiekėjo teisė  raštu ar elektroninių 
ryšių priemonėmis informuoti vartotoją apie fiksuotos kainos sutarties nutraukimą, esant nurody-
toms sąlygoms. Aiškinamajame rašte pažymima, kad „siūlomas reguliavimas nenustato imperaty-
vios pareigos nepriklausomiems tiekėjams nutraukti  tokias fiksuotos kainos sutartis, o suteikia 
jiems diskreciją spręsti dėl šios galimybės įgyvendinimo“. Taigi, Projekte numatytos pažeidžiamų 
vartotojų apsaugos priemonės įgyvendinimas (sutarties nutraukimas nepriklausomo tiekėjo inicia-
tyva) visiškai priklauso nuo nepriklausomo tiekėjo valios ir jo socialinės atsakomybės įgyvendini-
mo laipsnio. Kitaip tariant, nepriklausomas tiekėjas galės nuspręsti / pasirinkti nesiūlyti nutraukti 
fiksuotos kainos sutarčių su pažeidžiamais vartotojais, esant Projekte nurodytoms sąlygoms (kai 
fiksuotos kainos sutartyje nustatyta galutinė elektros energijos kaina yra didesnė už visuomeninę 
elektros energijos kainą pažeidžiamiems vartotojams). Taigi, siūlomas reguliavimas gali neužtik-
rinti visiškos pažeidžiamų vartotojų teisėtų interesų apsaugos. 

2. Kaip nurodoma aiškinamajame rašte, EEĮ 52 straipsnio 21 dalyje siūloma numatyti ne-
priklausomo elektros energijos tiekėjo teisę vienašališkai nutraukti su pažeidžiamais vartotojais 
sudarytas  fiksuotos  kainos  terminuotas  elektros  energijos  pirkimo–pardavimo  sutartis,  kuriose 
nustatyta kaina viršija galiojantį visuomeninį elektros energijos tarifą, kartu užtikrinant, kad varto-
tojas būtų tinkamai informuotas ir turėtų realią galimybę išreikšti savo valią dėl sutarties tęstinu-
mo. Visgi siūlomoje EEĮ 52 straipsnio 21 dalyje nurodoma, kad tais atvejais, kai per pranešime 
nustatytą terminą pažeidžiamas vartotojas nepateikia nesutikimo nutraukti fiksuotos kainos sutartį, 
laikoma, kad jis sutinka nutraukti sudarytą fiksuotos kainos sutartį su nepriklausomu tiekėju, ir 
kitą kalendorinę dieną po fiksuotos kainos sutarties nutraukimo dienos elektros energija pradeda-
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ma tiekti visuomenine elektros energijos kaina. Taigi taip tarsi suponuojama, kad sutartis nutrau-
kiama abiejų šalių sutarimu.

Šiame kontekste pastebėtina, kad pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau – 
CK) 6.125 straipsnio 1 dalį prievolė gali visiškai ar iš dalies baigtis jos šalių susitarimu. Toks 
susitarimas  gali  būti  bet  kokios formos, išskyrus atvejus,  kai  susitarimas,  pagal  kurį  atsiranda 
prievolė, privalo būti rašytinės ar notarinės formos. Vadovaujantis  EEĮ 46 straipsnio 1 dalimi, 
nepriklausomo  elektros  energijos  tiekimo  sutartys  sudaromos  raštu  ar,  jeigu  yra  techninės 
galimybės,  elektroninių  ryšių  priemonėmis  (pasirašomos  saugiu  elektroniniu  parašu,  per 
elektroninės bankininkystės sistemą ar naudojant kitas technologijas), jeigu jomis galima tinkamai 
identifikuoti sutartį sudarantį asmenį. Atsižvelgiant į tai, siūlomoje EEĮ 52 straipsnio 21 dalyje 
numatoma  sutarties  nutraukimo  tvarka,  vienai  iš  sutarties  šalių  išsiunčiant  pranešimą,  o  kitai 
sutarties šaliai nesiimant jokių aktyvių veiksmų, kelia teisinių abejonių.

Vadovaujantis CK 6.125 straipsnio 2 dalimi, prievolė gali baigtis vienašaliu prievolės ša-
lies pareiškimu tik įstatymų ar sutarties numatytais atvejais. Taigi, jei Projektu siekiama įtvirtinti 
naują vienašališko sutarties nutraukimo atvejį, siūlytina nustatyti, kad tais atvejais, kai per prane-
šime nustatytą terminą pažeidžiamas vartotojas nepateikia nesutikimo nutraukti fiksuotos kainos 
sutartį, nepriklausomas elektros energijos tiekėjas vienašališkai nutraukia sutartį.

Papildomai pastebėtina, kad Projekte turėtų būti numatoma ne nepriklausomo tiekėjo „tei-
sė informuoti vartotoją, kad nutrauks sutartį“, o teisė nutraukti sutartį, esant tam tikroms sąlygoms 
(šiuo atveju, esant atitinkamai kainai, informavus ir negavus nesutikimo).

3. Taip pat pastebėtina, kad aiškinamajame rašte teigiama, jog viena iš priežasčių, kodėl 
didelė dalis pažeidžiamų vartotojų nepasirinko visuomeninio tiekėjo yra informacijos stoka apie 
tokią galimybę bei tinkamas neįvertinimas tokios naudos. Esant tokiam pagrindimui, kyla klausi-
mas, kas buvo daroma (kokiomis priemonėmis ir kokiu intensyvumu) siekiant tinkamai informuo-
ti vartotojus apie jų teisę, ypač turint omenyje, kad kaip nurodoma aiškinamajame rašte,  pažei-
džiamų  vartotojų  kategorija  apima  vyresnio  amžiaus,  neįgalius  ir  mažas  pajamas  gaunančius 
asmenis. Aiškinamajame rašte turi būti pateikta informacija apie tai, tuo pačiu įvertinant, ar sie-
kiant  pasiekti  Projektu  siekiamų tikslų  nėra  kitų  alternatyvų  (pavyzdžiui,  didinti  informacijos 
sklaidą) negu tik keisti įstatymą (tai įgyvendinant per nepriklausomo tiekėjo teisę).

4. EEĮ 52 straipsnio 21 dalyje numatyta sąlyga  – jei vartotojas per ne trumpesnį kaip 30  
kalendorinių dienų terminą nepateiks nepriklausomam tiekėjui nesutikimo dėl tokios sutarties nu-
traukimo. Taigi,  nepriklausomas tiekėjas galėtų nustatyti  žymiai ilgesnį (pavyzdžiui,  90 dienų) 
terminą vartotojui pateikti nesutikimą. Atsižvelgiant į tai, siūlytina Projekte nustatyti ne tik mini-
malų, bet ir maksimalų terminą. 

5. Įvertinus aiškinamąjį raštą, Projektu siekiama spręsti susidariusios struktūrinės proble-
mos pasekmes, tačiau nesiūloma imtis priemonių pašalinti šios problemos priežastis, t. y. galimy-
bę pažeidžiamiems vartotojams sudaryti fiksuotos kainos sutartis, pagal kurias galutinė elektros 
energijos kaina yra didesnė už visuomeninę elektros energijos kainą pažeidžiamiems vartotojams. 
Atsižvelgiant į tai, siūlytina nustatyti papildomą pažeidžiamų vartotojų apsaugos priemonę – ne-
priklausomo tiekėjo aiškią pareigą informuoti pažeidžiamą vartotoją prieš fiksuotos kainos sutar-
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ties sudarymą apie tai, kad galutinė elektros energijos kaina yra didesnė už visuomeninę elektros 
energijos kainą, kad ateityje pažeidžiamiems vartotojams nebūtų sudarytos sąlygos sudaryti jiems 
nepalankias fiksuotos kainos sutartis.

Teisingumo ministrė                                                                                              Rita Tamašunienė

Eglė Motiekė, mob. tel. +370 645 77838, el. p. egle.motieke@tm.lt
Algis Baležentis, mob. tel. +370 671 85603, el. p. algis.balezentis@tm.lt
Tautginas Mickevičius, mob. tel. +370 684 61263, el. p.tautginas.mickevicius@tm.lt
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DĖL  IŠVADOMS  GAUTI  PATEIKTO  ELEKTROS  ENERGETIKOS  ĮSTATYMO 
PROJEKTO

Susipažinę su Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos parengto ir išvadoms gauti 

pateikto Lietuvos Respublikos elektros energetikos įstatymo Nr. VIII-1881 46 ir  52 straipsnių 

pakeitimo įstatymo projekto  (TAIS Nr. 26-5065)1 (toliau – Projektas) nuostatomis pagal teisės 

aktais Specialiųjų tyrimų tarnybai suteiktą kompetenciją pastabų ir pasiūlymų Projektui neturime.

Šis  Specialiųjų  tyrimų tarnybos  atsakymas  nėra  Projekto  antikorupcinis  vertinimas  ir 

neapriboja  Specialiųjų  tyrimų  tarnybos  teisės,  vadovaujantis  Lietuvos  Respublikos  korupcijos 

prevencijos įstatymo 8 straipsnio 5 dalies nuostatomis, atlikti šio Projekto antikorupcinį vertinimą.

Direktoriaus pavaduotojas            Elanas Jablonskas

1 Prieiga internete: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/645e491033f911f1aa25f92450b16e7d?positionInSe-
archResults=0&searchModelUUID=aab3c24a-6114-4e92-a958-a36e082ec880 
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Aušra Grėbliūnaitė

From: Jolanta Pilnikovienė
Sent: antradienis 2026 m. balandis 14 14:10
To: Aušra Grėbliūnaitė; Jovita Verbylienė
Subject: FW: Teisės akto projektas Nr. 26-5065 pateiktas suderinimui su Jūsų institucija

 
 
Pagarbiai 
Jolanta Pilnikovienė 
Vyriausioji specialistė 
Organizacijos valdymo skyrius 
  
Lietuvos Respublikos energeƟkos ministerija J. Lelevelio g. 6, LT-01103 Vilnius Mob. Tel. +370 668 34300 El. p. 
jolanta.pilnikoviene@enmin.lt 
 
 
 
LinkedIn | Facebook  
 
 
 
 
 
Darbo laikas: pirmadieniais – ketvirtadieniais 08:00-17:00 val., penktadieniais 08:00-15:45val.  
 
-----Original Message----- 
From: Konkurencijos taryba <Taryba@kt.gov.lt> 
Sent: Tuesday, April 14, 2026 11:41 AM 
To: Jolanta Pilnikovienė <jolanta.pilnikoviene@enmin.lt> 
Subject: RE: Teisės akto projektas Nr. 26-5065 pateiktas suderinimui su Jūsų insƟtucija 
 
Laba diena, 
 
Informuojame, kad TAIS sistemoje pažymėjome įrašą, jog Konkurencijos taryba derina be pastabų Jūsų pateiktą teisės 
aktų projektų paketą. 
 
Pagarbiai 
KONKURENCIJOS TARYBA 
Jogailos g. 14, Vilnius 
taryba@kt.gov.lt | (8 5) 212 7608 | +370 600 72850 
 
 
-----Original Message----- 
From: noreply@lrs.lt <noreply@lrs.lt> 
Sent: Thursday, April 9, 2026 1:13 PM 
To: Konkurencijos taryba <Taryba@kt.gov.lt> 
Subject: Teisės akto projektas Nr. 26-5065 pateiktas suderinimui su Jūsų insƟtucija 
 
DĖMESIO: Šis laiškas gautas iš išorinio siuntėjo. Būkite atsargūs, nespauskite nuorodų ir neaƟdarykite pridėtų prie el. 
laiško bylų, nebent atpažįstate siuntėją ir žinote, kad turinys yra saugus! 
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Projektų paketas 
 
Nr. 26-5064 "Dėl Lietuvos Respublikos elektros energeƟkos įstatymo Nr.viii-188146 ir 52 straipsnių pakeiƟmo 
įstatymo projekto pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui" 
(hƩp://www.lrs.lt/pls/proj/dokpaieska.showdoc_l?p_id=1981321) 
Nr. 26-5065 "Lietuvos Respublikos elektros energeƟkos įstatymo Nr. viii-1881 46 ir 52 straipsnių pakeiƟmo įstatymas" 
(hƩp://www.lrs.lt/pls/proj/dokpaieska.showdoc_l?p_id=1981322) 
 
turi būƟ suderintas su Jūsų insƟtucija. Išvados turi būƟ pateiktos nuo 2026-04-09 iki 2026-04-16. 
 
 
"Jeigu išvadas teikianƟs subjektas nustatytu laiku nepateikia išvadų, laikoma, kad jis teisės akto projektui pritaria" 
(Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2013 m. balandžio 17 d. nutarimas Nr. 337 "Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 
1994 m. rugpjūčio 11 d. nutarimo Nr. 728 "Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės darbo reglamento patvirƟnimo" 
pakeiƟmo") 
 
Projekto derinimą inicijavo 
Lietuvos Respublikos energeƟkos ministerija jolanta.pilnikoviene@enmin.lt 
 
 
Dėmesio! Šis pranešimas siunčiamas automaƟškai iš Seimo teisės aktų informacinės sistemos (TAIS) Projektų 
registravimo posistemės. Jeigu šis laiškas pasiųstas ne tuo adresu, prašome nukreipƟ jį teisingu adresu. Tuo pačiu 
prašome informuoƟ mus (tais@lrs.lt), nurodant elektroninio pašto adresą, kuriuo turi būƟ siunčiami pranešimai apie 
derinamus teisės aktų projektus 
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UAB „IGNITIS“ (TOLIAU – BENDROVĖ) PASTABOS IR PASIŪLYMAI LIETUVOS RESPUBLIKOS ELEKTROS ENERGETIKOS ĮSTATYMO 
NR. VIII-1881 46 IR 52 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTUI

 (TOLIAU – PROJEKTAS)

_______2026-04-16_________
(data)

Eil. 
Nr.

Teisės akto nuostata Bendrovės komentaras Siūlomas pakeitimas

1. 2 straipsnis. 52  straipsnio 
pakeitimas

Papildyti  52  straipsnį 21 dalimi  ir  ją 
išdėstyti taip:

„21.  Kai  pažeidžiamo  vartotojo,  kuris 
turi  teisę  į  visuomeninį  elektros  energijos 
tiekimą  pagal  šio  įstatymo  43  straipsnį,  su 
nepriklausomu  tiekėju  sudarytoje  fiksuotos 
kainos  sutartyje  nustatyta  galutinė  elektros 
energijos kaina yra didesnė už visuomeninę 
elektros  energijos  kainą  pažeidžiamiems 
vartotojams,  galiosiančią  elektros  energijos 
tiekimo  pradžios  dieną  po  fiksuotos  kainos 
sutarties nutraukimo, nepriklausomas tiekėjas 
turi  teisę  raštu  ar  elektroninių  ryšių 
priemonėmis  informuoti  vartotoją,  kad 
nutrauks fiksuotos kainos sutartį, jei vartotojas 
per ne trumpesnį kaip 30 kalendorinių dienų 
terminą  nepateiks  nepriklausomam  tiekėjui 
nesutikimo dėl tokios sutarties nutraukimo. Jei 
per  pranešime  nustatytą  terminą 
pažeidžiamas  vartotojas  nepateikia 

Bendrovė  iš  esmės  pritaria  Projekto  tikslui  –  rūpintis 
pažeidžiamais  elektros  energijos  vartotojais  ir  suteikti 
jiems  galimybę  naudotis  visuomeniniu  tiekimu 
pažeidžiamųjų  vartotojų  tarifu.  Tuo  pačiu  Bendrovė 
atkreipia  dėmesį,  kad  tvariam ir  sisteminiam Projekto 
tikslo įgyvendinimui,  reikia numatyti  aiškų finansavimo 
mechanizmą.
Bendrovė  pažymi,  kad  Projektu  siūlomu  teisiniu 
reguliavimu  galimai  bus  paspartinta  pažeidžiamų 
vartotojų  migracija  į  visuomeninį  tiekimą,  o  tai 
objektyviai lems bendro visuomeninio tiekimo vartotojų 
skaičiaus bei jiems teikiamos elektros energijos kiekio 
augimą.  Atitinkamai,  tai  padidins  lėšų  poreikį 
kompensuoti  visuomeninio  tiekimo  kainų  mažinimą, 
siekiant  užtikrinti  mažesnes  kainas  pažeidžiamiems  ir 
kitiems visuomeninio tiekimo vartotojams. Preliminariai 
vertinant, vieno cento kainos mažinimas generuotų apie 
10 mln. Eur lėšų poreikį per kalendorinius metus. Šiame 
kontekste  pažymėtina,  kad  tam  numatytas  Lietuvos 
Respublikos  Vyriausybės  nutarime  1,8  ct/kWh 
kompensacinis  dydis  ir  lėšų  apimtis  greitai  pasibaigs 
(preliminariais  vertinimais,  Baltpool lėšų užtektų tik  iki 

Siūlytina  atsižvelgti  į 
Bendrovės komentarą. 
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nesutikimo nutraukti  fiksuotos kainos sutartį, 
laikoma,  kad  jis  sutinka  nutraukti  sudarytą 
fiksuotos  kainos  sutartį  su  nepriklausomu 
tiekėju ir kitą kalendorinę dieną po fiksuotos 
kainos  sutarties  nutraukimo  dienos  elektros 
energija  pradedama  tiekti  šio  įstatymo 
43 straipsnyje  nustatyta  tvarka  ir  sąlygomis 
visuomenine elektros energijos kaina.“

2027 m. I  pusmečio pabaigos).  Todėl  būtina numatyti 
pakankamai  aiškų,  ilgalaikį  bei  tvarų  siūlomo  teisinio 
reguliavimo finansavimo mechanizmą, kitaip tai sukeltų 
teisinio  reguliavimo  neapibrėžtumą,  vartotojų  lūkesčių 
neišpildymą  bei  riziką  dėl  jo  realaus  įgyvendinimo, 
įskaitant  ir  riziką  dėl  visuomeninio  tiekėjo  finansinio 
nepajėgumo  savo  sąskaita  užtikrinti  ženklų 
visuomeninių kainų mažinimą. 

Atsižvelgiant  į  aukščiau  išdėstytą,  siūlytina  Projekto 
įgyvendinamosiose  nuostatose  arba  (ir)  Projekto 
lydimuosiuose  dokumentuose  įtvirtinti  siūlomo  teisinio 
reguliavimo  finansavimo  modelį,  numatant  tvarius  ir 
pakankamus  finansavimo  šaltinius  arba  finansavimo 
būdus,  kurie  leistų  visuomeniniam  tiekėjui  taikyti 
visuomeninio  tiekėjo  vartotojams  mažesnes 
visuomeninio  tiekimo  kainas  ir  jas  kompensuoti  iš 
suplanuotų ir tvarių šaltinių. Tokiais finansavimo būdais 
be jau egzistuojančio Baltpool fondo, be kita ko, galėtų 
būti veikiantys elektros rinkos reguliavimo mechanizmai 
(pvz.,  per  papildomą  dedamąją)  arba  kiti  ilgalaikį 
finansinį stabilumą užtikrinantys sprendimai, leidžiantys 
užtikrinti sklandų ir tęstinį Projekto tikslų įgyvendinimą. 
Bendrovė  pasirengusi  diskutuoti  vertinant  galimus 
Projekto  tikslų  įgyvendinimui  reikalingus  finansavimo 
sprendimus.

_________________
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Lietuvos Respublikos energetikos ministerijai  
El. paštu  
info@enmin.lt; karolis.svaikauskas@enmin.lt    
 

 

  
 

DĖL ĮSTATYMO PROJEKTO TEIKIMO IŠVADOMS GAUTI  
  

2026 m. balandžio 16 d. 
Vilnius  

 
„Elektrum Lietuva“, UAB (toliau – Bendrovė) gavo derinti Lietuvos Respublikos 

energetikos ministerijos (toliau – Ministerija) parengtą Lietuvos Respublikos elektros 

energetikos įstatymo Nr. VIII-1881 46 ir 52 straipsnių pakeitimo įstatymo projektą 

(toliau – Įstatymo projektas).  

Įstatymo projektu siūloma nepriklausomiems elektros energijos tiekėjams (toliau 

– nepriklausomas tiekėjas) sudaryti galimybę vienašališkai nutraukti su pažeidžiamais 

vartotojais sudarytas fiksuotos kainos terminuotas elektros energijos pirkimo–pardavimo 

sutartis, jei tokiose sutartyse nustatyta galutinė elektros energijos kaina yra didesnė už 

galiojančią visuomeninę elektros energijos kainą. Nepriklausomam tiekėjui nutraukus 

fiksuotos kainos sutartį, pažeidžiamam vartotojui automatiškai elektros energija būtų 

pradedama tiekti visuomenine elektros energijos kaina. 

Ministerija nurodo, kad siūlomas teisinis reguliavimas grindžiamas praktikoje 

identifikuota problema, kad dalis pažeidžiamų vartotojų, nors turi teisę į mažesnę 

visuomeninę elektros energijos tiekimo kainą, faktiškai nesinaudoja šia galimybe ir lieka 

susaistyti ekonomiškai jiems nepalankesnėmis fiksuotos kainos sutartimis su 

nepriklausomais tiekėjais. Tokia situacija lemia nepagrįstai didesnę finansinę naštą šiai 

socialiai jautriai elektros energijos vartotojų grupei. 

Bendrovė susipažino su Įstatymo projektu ir teikia savo pastabas. Bendrovės 

vertinimu, siūlomas reguliavimas yra neproporcingas ir neatitinka nei elektros rinkos 

liberalizavimo tikslų, nei esminių civilinės teisės principų, todėl siūlome jam nepritarti. 

Toliau išdėstome nepritarimo motyvus. 

1) Sutarčių privalomumo ir teisėtų lūkesčių pažeidimas 

Siūlomas reguliavimas prieštarauja esminiam civilinės teisės principui – sutarčių 

privalomumui (pacta sunt servanda), įtvirtintam Lietuvos Respublikos civiliniame 

kodekse (toliau – CK). Vartotojai, pasirinkdami fiksuotos kainos sutartis, priėmė 

sprendimą siekdami kainos stabilumo ir aiškumo ilgalaikėje perspektyvoje. 

Elektroninio dokumento nuorašas

mailto:info@enmin.lt
mailto:karolis.svaikauskas@enmin.lt


 

 

2 

 

Vienašališkas tokių sutarčių nutraukimas paneigtų vartotojų teisėtus lūkesčius ir mažintų 

pasitikėjimą nepriklausomais tiekėjais bei visa rinka.  

Svarbu ir tai, kad CK 6.390 straipsnio 2 dalyje įtvirtinta energijos tiekimo įmonės 

teisė CK 6.217 straipsnyje nustatytais pagrindais nutraukti energijos pirkimo–pardavimo 

sutartį (atsisakyti sutarties) tuo atveju, kai abonentas yra juridinis asmuo. CK nenumato 

energijos tiekėjo teisės savo iniciatyva nutraukti sutartį su buitiniu elektros energijos 

vartotoju. Taigi siūlomas reguliavimas prieštarautų vienam iš teisėkūros principų - 

sistemiškumo principui.  

Taip pat atkreiptinas dėmesys į tai, kad galiojančio Elektros energetikos įstatymo 

51 straipsnio 31 dalyje jau yra įtvirtinta nepriklausomo tiekėjo teisė vienašališkai mažinti 

elektros energijos tiekimo kainą buitiniams vartotojams. Tad abejotinas siūlomo 

reguliavimo tikslingumas ir proporcingumas. 

2) Elektros rinkos liberalizavimo tikslų iškraipymas 

Elektros rinkos liberalizavimo esmė – konkurencija, pasirinkimo laisvė ir nauda 

vartotojui. Elektros tiekėjams konkuruojant rinkoje, vartotojai laimi ne tik sumažėjusia 

kaina, bet ir gauna visiškai naujų paslaugų paketų, užtikrinančių lankstesnius elektros  

planus, atspindinčių vartotojo elektros vartojimo įpročius, taip pat kompleksinių paslaugų 

(pvz., elektros tiekimo ir draudimo paslaugų). 

Tuo tarpu siūlomas reguliavimas iškraipo konkurenciją tarp nepriklausomų tiekėjų 

ir visuomeninio tiekėjo, mažina pasitikėjimą nepriklausomais tiekėjais, sudaro 

neproporcingą precedentą valstybės intervencijai į jau sudarytus sutartinius santykius. 

Tai prieštarauja pačiai liberalizavimo logikai ir gali turėti ilgalaikių neigiamų pasekmių 

energetikos rinkos plėtrai. 

3) Neigiamas poveikis vartotojams ilgalaikėje perspektyvoje 

Pastebėtina, kad Ministerijos siūlymas grindžiamas pažeidžiamų vartotojų 

apsaugos tikslu, nors praktiškai toks reguliavimas gali sukelti priešingas pasekmes: 

• visuomeninio tiekimo kaina nustatoma tik ribotam laikotarpiui (pvz., 6 mėn.), todėl 

nėra ilgalaikio stabilumo; 

• vartotojas praranda galimybę grįžti prie ankstesnių sutarties sąlygų, kurios buvo 

numatytos sutartyje su nepriklausomu tiekėju; 

• ateityje vartotojas gali patirti didesnių išlaidų nei pagal pirminę su nepriklausomu 

tiekėju sutartį. 

Taigi, siūlomas reguliavimas ne tik neužtikrina ilgalaikės pažeidžiamų vartotojų 

apsaugos, bet ir padidina finansinę riziką vartotojams. 
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4) neįvertinta administracinė našta nepriklausomiems tiekėjams 

Įstatymo projekto aiškinamajame rašte nėra įvertintos papildomos sąnaudos, 

kurias patirtų nepriklausomi tiekėjai dėl siūlomų reguliavimo pokyčių. Pažymėtina, kad 

vienašališkas sutarčių nutraukimas sudarytų Bendrovei pakankamai didelę 

administracinę naštą, susijusią su pažeidžiamų vartotojų sąrašų sudarymu, pranešimų 

siuntimu, papildomu informavimu, ir pan.  

5) eliminuojama vartotojo teisė priimti sprendimus. 

Nepriklausomi tiekėjai teikia išsamią ir visapusišką informaciją buitiniams 

vartotojams apie jiems siūlomas elektros energijos kainas siųsdami naujienlaiškius, taip 

pat mokėjimo dokumentuose nurodo mažiausią elektros kainą jų turimam tarifo planui, 

kurią gali pasirinkti vartotojai. Be to, AB „Energijos skirstymo operatorius“ informavo 

pažeidžiamus vartotojus apie galimybę grįžti į visuomeninį tiekimą. Tad galima daryti 

prielaidą, kad tie vartotojai, kuriems nepriklausomo tiekėjo kaina yra per didelė, jau 

pasirinko visuomeninį tiekėją. Atsižvelgiant į tai, kad su buitiniais vartotojais sudarytoms 

elektros energijos pirkimo – pardavimo sutartims taikomos ir vartojimo sutarčių 

nuostatos, sprendimą dėl sutarties sudarymo ir (ar) nutraukimo, taip pat dėl tinkamų 

sutarties sąlygų turi priimti ne nepriklausomas tiekėjas, o vartotojas, kuris yra laikomas 

silpnesniąja sutarties šalimi.  

Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, nepritariame siūlomiems reguliavimo 

pakeitimams, ir siūlome svarstyti alternatyvias vartotojų apsaugos priemones, 

pavyzdžiui, numatant galimybę taikyti skirtingą kainodarą pažeidžiamiems vartotojams, 

tikslines kompensacijas, socialinę paramą ir pan. Bet kuriuo atveju pažeidžiamų 

vartotojų finansinės padėties gerinimo klausimų sprendimas neturėtų būti perkeliamas 

nepriklausomiems tiekėjams.  

 

 

Direktorė                Neringa Petrauskienė 
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DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS ELEKTROS ENERGETIKOS ĮSTATYMO NR. VIII-
1881 46 IR 52 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijų ministerija išnagrinėjo Jūsų  pateiktą derinti

Lietuvos Respublikos elektros energetikos įstatymo Nr.  VIII-1881 46 ir  52 straipsnių pakeitimo 

įstatymo projektą (toliau – Projektas). Informuojame, kad pagal kompetenciją pastabų ir pasiūlymų 

Projektui neturime. 

Ekonomikos ir inovacijų viceministras                      Darius Zailskas

Rasa Steikūnienė, tel. +370 660 74 843, el. p. Rasa.Steikuniene@eimin.lt 
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Lietuvos Respublikos energetikos ministerijai

DĖL ĮSTATYMO PROJEKTO 

Į 2026-04-09 Nr. 3-646

Valstybinė energetikos  reguliavimo taryba (toliau  – Taryba)  pagal  kompetenciją  įvertino 
pateiktą  derinti  Lietuvos  Respublikos  elektros  energetikos  įstatymo  Nr.  VIII-1881  46  ir  52 
straipsnių pakeitimo įstatymo projektą1 (toliau – Įstatymo projektas).

Įstatymo projekto 2 straipsnyje siūloma įtvirtinti nuostatą, kad „nepriklausomas tiekėjas turi  
teisę raštu  ar  <...>“.  Tokiu  atveju  nepriklausomam  tiekėjui  suteikiama  tik  teisė,  o  ne  pareiga 
informuoti vartotoją, kad nutrauks fiksuotos kainos sutartį, jei vartotojas nepateiks nepriklausomam 
tiekėjui  nesutikimo  dėl  tokios  sutarties  nutraukimo.  Todėl  siekiant  teisinio  aiškumo  siūlome 
formuluoti „nepriklausomas tiekėjas informuoja“.

Pastebėtina,  kad  vartotojai  dažnai  kreipiasi  į  Tarybą  su  prašymais  spręsti  ginčus  su 
nepriklausomais tiekėjais, nurodydami, kad negavo nepriklausomų tiekėjų siųstos informacijos arba 
kad gavo, bet perskaitė per vėlai, arba kad siųsta informacija nukeliavo ne į tą el. pašto dėžutės 
skiltį, ir tik dėl minėtų priežasčių vartotojas nesiėmė jokių veiksmų, taigi tylėjimas nereikšdavo jų 
sutikimo, o buvo nulemtas to, kad informacija nepasiekdavo vartotojo. Taip pat pažymėtina, kad 
pažeidžiamo vartotojo apsisprendimą nepereiti į visuomeninį tiekimą gali sąlygoti ne tik kaina, bet 
ir kitos priežastys, susijusios su tiekėjo keitimu, pvz., vyresnio amžiaus asmenims ne mažiau svarbu 
ir  tai,  kad  nutraukus  sudarytą  fiksuotos  kainos  sutartį  ir  keičiantis  elektros  energijos  tiekėjui 
vartotojas turės atsiskaityti už suvartotą elektros energiją su kitu subjektu, ir dėl to bus būtina keisti 
naudojamą savitarnos sistemą, suformuotą mokėjimų krepšelį ir pan. Todėl būtina užtikrinti, kad 
pažeidžiamas vartotojas faktiškai gautų informaciją apie būsimą sudarytos fiksuotos kainos sutarties 
nutraukimą, tam, kad  esant poreikiui galėtų išreikšti nesutikimą. 

Atsižvelgdami į nurodytas priežastis, kodėl vartotojai neišreikšdavo savo valios, ir siekdami 
užtikrinti,  kad  sutarties  nutraukimas  yra  vykdomas  su  vartotojo  žinia,  siūlytume  nustatyti 
nepriklausomo tiekėjo pareigą informuoti vartotojus ne vienu būdu, kuriuo pateiktos informacijos 
vartotojas  dėl  vienų  ar  kitų  priežasčių  gali  negauti  arba  neperskaityti,  o ne  mažiau  kaip 
dviem būdais sutartyje nurodytais kontaktais (pvz., elektroniniu paštu ir SMS žinute, arba laišku ir 
elektroniniu paštu). Atsižvelgiant į tai, Įstatymo projekto 2 straipsnyje siūlome tikslinti taip: „<…> 
raštu  ar  elektroninių  ryšių  priemonėmis  ne  mažiau  kaip  dviem būdais  sutartyje  nurodytais 
kontaktais <...>“.

Jurgita Vaitkutė, tel. +370 661 52 679, el. p. jurgita.vaitkute@vert.lt

1 https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/645e491033f911f1aa25f92450b16e7d (TAIS Nr. 26-5065).
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Lietuvos Respublikos energetikos ministerijai                         2026-             Nr. 2R-                   (3.2 Mr)
  Per TAIS Nr. 26-5065                                                                     Į 2026-04-09 Nr. 3-646

DĖL ĮSTATYMO PROJEKTO DERINIMO

Valstybinė duomenų apsaugos inspekcija (toliau – Inspekcija)  pagal kompetenciją išnagrinėjo Jūsų 
pateiktą  derinti Lietuvos  Respublikos  elektros  energetikos įstatymo Nr.  VIII-1881 46 ir  52 straipsnių  
pakeitimo įstatymo projektą (toliau – Įstatymo projektas).1

Įstatymo projekto 2 straipsniu  siūloma papildyti Elektros energetikos įstatymo (toliau – EEĮ) 52 
straipsnį 21 dalimi: „Kai pažeidžiamo vartotojo, kuris turi teisę į visuomeninį elektros energijos tiekimą 
pagal šio įstatymo 43 straipsnį, su nepriklausomu tiekėju sudarytoje fiksuotos kainos sutartyje nustatyta 
galutinė elektros energijos kaina yra didesnė už visuomeninę elektros energijos kainą pažeidžiamiems 
vartotojams  ,   galiosiančią  elektros  energijos  tiekimo  pradžios  dieną  po  fiksuotos  kainos  sutarties 
nutraukimo,  nepriklausomas tiekėjas  turi  teisę raštu ar  elektroninių  ryšių priemonėmis  informuoti 
vartotoją, kad nutrauks fiksuotos kainos sutartį,  jei vartotojas per ne trumpesnį kaip 30 kalendorinių 
dienų terminą nepateiks nepriklausomam tiekėjui nesutikimo dėl tokios sutarties nutraukimo. Jei per 
pranešime nustatytą terminą pažeidžiamas vartotojas nepateikia nesutikimo nutraukti fiksuotos kainos 
sutartį, laikoma, kad jis sutinka nutraukti sudarytą fiksuotos kainos sutartį su nepriklausomu tiekėju ir 
kitą kalendorinę dieną po fiksuotos kainos sutarties nutraukimo dienos elektros energija pradedama 
tiekti šio įstatymo 43 straipsnyje nustatyta tvarka ir sąlygomis visuomenine elektros energijos kaina.“

Įstatymo projekto aiškinamajame rašte nurodoma, kad: siūlomas teisinis reguliavimas grindžiamas 
praktikoje  identifikuota  problema,  kad  dalis  pažeidžiamų  vartotojų,  nors  turi  teisę  į  mažesnę 
visuomeninę  elektros  energijos  tiekimo  kainą,  faktiškai  nesinaudoja  šia  galimybe  ir  lieka  susaistyti 
ekonomiškai  jiems nepalankesnėmis fiksuotos kainos sutartimis su nepriklausomais tiekėjais.  Siekiant 
pašalinti šią spragą, Įstatymo projektu siūloma suteikti nepriklausomiems elektros energijos tiekėjams 
(toliau – nepriklausomas tiekėjas)  teisę vienašališkai nutraukti su pažeidžiamais vartotojais sudarytas 
fiksuotos kainos terminuotas elektros energijos pirkimo–pardavimo sutartis (toliau – fiksuotos kainos 
sutartis),  kuriose  nustatyta  kaina  viršija  galiojantį  visuomeninį  elektros  energijos  tarifą,  kartu 
užtikrinant, kad vartotojas būtų tinkamai informuotas ir turėtų realią galimybę išreikšti savo valią dėl 
sutarties  tęstinumo. Taigi,  siūlomas  reguliavimas  pašalina  teisinę  kliūtį,  kuri  iki  šiol  neleido 
nepriklausomiems tiekėjams savo iniciatyva sudaryti palankesnių sąlygų pažeidžiamiems vartotojams ir 
taip prisidėti prie jų perėjimo į visuomeninį tiekimą – galimybę, kurią socialiai atsakingas verslas galėtų  
išnaudoti savanoriškai. Taip pat Įstatymo projektu nustatomi procedūriniai reikalavimai,  užtikrinantys 
tinkamą pažeidžiamų vartotojų informavimą ir jų teisę išreikšti valią dėl nesutikimo ir nepriklausomo 
tiekimo sutarties tęstinumo“.

Taip pat nurodote, kad EEĮ 2 straipsnio 641  dalies, 46 straipsnio 6 dalies 8 punkto nuostatomis, 
nepriklausomas tiekėjas  negali vienašališkai pakeisti fiksuotos kainos sutarties sąlygų ar jos nutraukti. 

1 https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/645e491033f911f1aa25f92450b16e7d;
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Išimtys taikomos tik EEĮ 51 straipsnio 31 dalyje nustatytu atveju, kai nepriklausomas tiekėjas turi teisę 
vienašališkai mažinti elektros energijos tiekimo kainą buitiniams elektros energijos vartotojams, taip pat 
tais atvejais, kai elektros energijos vartotojas (toliau – vartotojas) nesilaiko su nepriklausomu tiekėju  
sudaryto  skolos  už  suvartotą  elektros  energiją  padengimo grafiko.  Be  to,  EEĮ  numato,  kad  elektros  
energijos  tiekimui  pagal  fiksuotos  kainos  sutartis  taikomos atitinkamos  EEĮ  41,  47,  49,  51,  52  ir  61 
straipsnių nuostatos  tiek,  kiek jos neprieštarauja EEĮ  46 straipsnio 6  dalies 8 punkto reikalavimams, 
užtikrinant sutarties stabilumą ir vartotojų teisių apsaugą.

Be  to,  siūloma  nuostata  laikytina  specialiąja  išimtimi iš  bendrojo  fiksuotos  kainos  sutarties 
nenutraukiamumo principo, nes  vadovaujantis EEĮ 2 straipsnio 641 dalies, 46 straipsnio 6 dalies 8 punkto 
nuostatomis tokios sutartys negali būti nutraukiamos vienašališkai. Atsižvelgiant į siūlomus pakeitimus, 
siekiant  teisinio  aiškumo  dėl  fiksuotos  kainos  sutarčių  nutraukimo  sąlygų,  aiškiai  nustatant,  kada 
nepriklausomas tiekėjas gali vienašališkai nutraukti tokią sutartį, siūloma patikslinti Įstatymo projekto 1 
straipsniu keičiamą EEĮ 46 straipsnio 6 dalies 8 punktą, pateikiant blanketinę nuorodą į EEĮ 52 straipsnio 
21dalį.

Atsižvelgiant į  tai, kas išdėstyta aukščiau ir į Bendrojo duomenų apsaugos reglamento (toliau – 
BDAR)2 6 straipsnio 3 dalį, Inspekcija teikia šias pastabas ir pasiūlymus:

1. Dėl pažeidžiamų vartotojų ir vidutines pajamas gaunančių namų ūkio vartotojų. 
Įstatymo  projekto  teikime  nurodote,  kad  dėl  susidariusios  neprognozuotos  situacijos 

tarptautinėse  gamtinių  dujų  ir  degalų  rinkose  bei  karinio  konflikto  Artimuosiuose  Rytuose  galimo 
poveikio elektros energijos rinkos kainoms, būtina skubiai pakeisti galiojantį teisinį reguliavimą. 

Primintina, kad 2024 m. birželio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2024/1711, 
kuria  dėl  Sąjungos  elektros  energijos  rinkos  modelio  tobulinimo  iš  dalies  keičiamos  direktyvos  (ES) 
2018/2001 ir (ES) 2019/9443 (toliau – Direktyva (ES) 2024/1711) preambulės 16 punkte pasisakoma, kad: 
„<...> per energetikos krizę vartotojai susidūrė su itin nepastoviomis didmeninėmis energijos kainomis ir 
turėjo  ribotas  galimybes  dalyvauti  energijos  rinkoje.  Todėl  daug  namų  ūkio  vartotojų  susidūrė  su 
finansiniais sunkumais ir negalėjo apmokėti savo sąskaitų. Labiausiai nukentėjo pažeidžiami vartotojai 
ir  energijos  nepriteklių  patiriantys  vartotojai,  tačiau  su  tokiais  sunkumais  susidūrė  ir  vidutines 
pajamas  gaunančių  namų ūkio  vartotojai. Didelės  energijos  kainos  taip  pat  galėtų  turėti  neigiamą 
poveikį vartotojų sveikatai, gerovei ir bendrai gyvenimo kokybei. Todėl svarbu sustiprinti vartotojų teises 
ir apsaugą, sudarant sąlygas vartotojams gauti naudos iš energetikos pertvarkos, atsieti jų sąskaitas už 
elektros  energiją  nuo trumpalaikių  kainų pasikeitimų energijos  rinkose ir  atkurti tiekėjų  ir  vartotojų 
tarpusavio rizikos pusiausvyrą; Didelės energijos kainos taip pat galėtų turėti neigiamą poveikį vartotojų 
sveikatai,  gerovei  ir bendrai  gyvenimo kokybei.  Todėl svarbu sustiprinti vartotojų teises ir  apsaugą, 
sudarant sąlygas vartotojams gauti naudos iš energetikos pertvarkos, atsieti jų sąskaitas už elektros 
energiją nuo trumpalaikių kainų pasikeitimų energijos rinkose ir atkurti tiekėjų ir vartotojų tarpusavio 
rizikos pusiausvyrą“; preambulės 19 punkte nustatoma, kad: „<...>  vartotojai turėtų turėti galimybę 
pasirinkti tiekėją,  kuris  jiems  siūlo  jų  poreikius  4   geriausiai  atitinkančią  kainą  ir  paslaugą <..>; 
preambulės 28 punkte nustatoma, kad: „<...> Pagal šią direktyvą, reguliuojamas kainas, įskaitant už 
sąnaudas  mažesnes  kainas,  galima  taikyti  pažeidžiamiems  vartotojams ir  energijos  nepriteklių 
patiriantiems vartotojams ir, kaip pereinamojo laikotarpio priemonė, namų ūkio vartotojams ir labai 
mažoms įmonėms, nepriklausomai nuo to, ar esama elektros energijos kainų krizės   <...>.  

Taigi,  manytina,  kad  valstybės  politika  elektros  energijos  srityje  turėtų  siekti  mažinti  elektros 
kainas,  tačiau  tai  daryti  taip,  kad  nebūtų  iškraipymų tarp  tiekėjų,  nepriklausomai  nuo to,  ar  esama 

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32016R0679;
3 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1711/oj/lit;
4 Pavyzdžiui, elektros vartojimo programėlės; / Skaitiklio rodmenų deklaravimas, sąskaitų ir pradelstų atsiskaitymų sistema; ir  
kt.

https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1711/oj/lit
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elektros  energijos  kainų  krizės  ar  kitos  krizės,  taip  pat,  tokios  priemonės  turi  būti  skirtos  ne  tik  
pažeidžiamiems vartotojams,  bet ir  vidutines pajamas gaunantiems namų ūkio vartotojams,  siekiant 
nediskriminuoti šiuos vartotojus, be to, vartotojai turėtų turėti galimybę pasirinkti tiekėją, kuris jiems 
siūlo jų poreikius  geriausiai atitinkančią kainą ir paslaugą.

2.Dėl tinkamo informavimo ir valios išreiškimo nesutikimo būdu.
Siūlomi  pakeitimai  –   „<...>  nepriklausomas  tiekėjas  turi  teisę  raštu  ar  elektroninių  ryšių 

priemonėmis informuoti  vartotoją, kad  nutrauks  fiksuotos  kainos  sutartį,  jei  vartotojas  per  ne 
trumpesnį  kaip  30  kalendorinių  dienų  terminą  nepateiks  nepriklausomam  tiekėjui  nesutikimo  dėl 
tokios sutarties nutraukimo. Jei per pranešime nustatytą terminą pažeidžiamas vartotojas  nepateikia 
nesutikimo nutraukti  fiksuotos  kainos  sutartį,  laikoma,  kad  jis  sutinka  nutraukti  sudarytą  fiksuotos 
kainos sutartį su nepriklausomu tiekėju <...>“.

Įstatymo  projekto  aiškinamajame  rašte  nurodoma,  kad:  „Siūlomas  reguliavimas  nenustato 
imperatyvios pareigos nepriklausomiems tiekėjams nutraukti tokias fiksuotos kainos sutartis, o suteikia 
jiems diskreciją spręsti dėl šios galimybės įgyvendinimo. Taip pat įtvirtinamas esminis saugiklis – ši teisė 
gali  būti  taikoma  tik  tais  atvejais,  kai  pažeidžiamo  vartotojo  sutartyje  nustatyta  galutinė  elektros 
energijos kaina yra didesnė už visuomeninę elektros energijos kainą“.

Pirma,  Lietuvoje  įsibėgėjus  elektros  tiekimo  rinkos  liberalizavimo  procesui,  gyventojai,  kaip 
buitiniai  elektros  energijos  vartotojai,  elektroniniais  laiškais,  žinutėmis  ar  skambučiais  sulaukia 
nepriklausomų  tiekėjų  individualių  paslaugos  pasiūlymų  elektros  energijos  pirkimo–pardavimo  ir 
persiuntimo  paslaugos  teikimo  sutarčiai  sudaryti.  Šiuo  metu,  pagal  galiojantį  reguliavimą,  EEĮ  43 
straipsnio 2 dalies 11 punktas numato, kad „visuomeninis tiekėjas šios dalies 1–8 punktuose nurodytais  
terminais  raštu  ir  (ar)  elektroninių  ryšių  priemonėmis  informuoja  šio  straipsnio  1  dalyje  nurodytus 
vartotojus, kad skirstomųjų tinklų operatorius šio straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka perduos jų asmens  
duomenis  nepriklausomiems  tiekėjams  pasiūlymų  dėl  Elektros  energijos  pirkimo-pardavimo  ir  
persiuntimo  paslaugos  teikimo  sutarties  su  vartotoju  sudarymo  pateikimo  tikslu,  nurodant,  kokie 
asmens duomenys bus perduoti to pageidaujantiems nepriklausomiems tiekėjams, ir apie tai, kad šie 
vartotojai  turi  teisę  pranešti  skirstomųjų  tinklų  operatoriui  apie  savo  nesutikimą dėl  jų  asmens 
duomenų perdavimo nepriklausomiems tiekėjams“. 

Taigi,  šiuo  metu  duomenų  perdavimas  ESO  vykdomas  ne  sutikimo  („opt-in“)  pagrindu,  o 
vadovaujantis  galiojančius  EEĮ,  kai  ESO  neperduotų  konkrečių  asmens  duomenų  nepriklausomiems 
tiekėjams  tik  tuo  atveju,  jei  yra  aiškiai  išreikštas  šio  asmens  nesutikimas,  t.y.   įstatymas  įtvirtina 
vadinamąjį „opt-out“ principą. 

Antra, EEĮ 51 straipsnio 3 dalyje nustatoma, kad:  „Vartotojai turi būti raštu ir (ar) elektroninių 
ryšių priemonėmis informuojami apie elektros energetikos įmonės ketinimą pakeisti sutarties sąlygas.  
Teikiant informaciją apie šį ketinimą, turi būti pranešama apie vartotojų teisę nepritarti sutarties sąlygų 
pakeitimui  ir,  vartotojui  neišreiškus  savo  valios dėl  energetikos  įmonės  siūlomų  sutarties  sąlygų 
pakeitimo, sutartis laikoma nepakeista“. EEĮ 52 straipsnio 1 dalyje nustatoma, kad: „be šiame skirsnyje 
nurodytų  vartotojų  teisių  apsaugos  priemonių,  buitinis  vartotojas  taip  pat  turi  teisę: vienašališkai 
neatlygintinai  nutraukti elektros  energijos  pirkimo–pardavimo  ir  persiuntimo  paslaugos  teikimo 
sutartį, raštu ar elektroninių ryšių priemonėmis informavęs tiekėją  ne vėliau kaip prieš 2 savaites iki 
numatomos  sutarties  nutraukimo  dienos  “.    Tuo  pačiu,  EEĮ  43  straipsnio  15–17  dalys  numato,  kad 
pažeidžiamas  vartotojas turi  teisę  gauti  elektros  energiją  iš  visuomeninio  tiekėjo,  jei  jis  nutraukia 
elektros energijos pirkimo–pardavimo ir persiuntimo paslaugos teikimo sutartį su nepriklausomu tiekėju.

Nagrinėjimu atveju, Inspekcijai kyla abejonių, ar pasirinktas liberalizavimo procese taikytas būdas  
„dėl  išreikšto nesutikimo“,  kuris buvo siejamas su asmens duomenų (ne)perdavimu nepriklausomam 
tiekėjui, gali būti pritaikytas sutartiniams santykiams, kuriuose visgi svarbi pažeidžiamo vartotojo  aiški 
valia, pagal aukščiau nurodytą galiojantį teisinį reguliavimą.
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Taip  pat,  ar  tokia  dviguba  komunikacija  tiek  vykdoma  liberalizavimo  metu  iš  visuomeninio 
teikėjo, tiek iš kitos pusės iš nepriklausomo teikėjo nesuklaidins vartotojo, kokius konkrečius nesutikimus 
pažeidžiamas elektros energijos vartotojas, turi pateikti norint pasirinkti teikėją, kuris siūlo geriausius jo 
poreikius atitinkančią kainą ir paslaugas, pažymėtina ir tai, kad kalbama apie komunikaciją nukreiptą  į 
pažeidžiamus vartotojus, kaip jie suprantami pagal EEĮ 2 straipsnio 94 dalį (asmuo su negalia ir kt.)5

Be to, siūlomas pakeitimas – „<...> nepriklausomas tiekėjas turi teisę raštu ar elektroninių ryšių 
priemonėmis informuoti  vartotoją,  kad  nutrauks  fiksuotos  kainos  sutartį,  jei  vartotojas  per  ne 
trumpesnį kaip 30 kalendorinių dienų terminą nepateiks nepriklausomam tiekėjui nesutikimo  <...>. 
Pritariame Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos6 ir  Valstybinės energetikos reguliavimo tarybos7 
pateiktomis pastabomis, susijusiomis su vartotojų informavimu.

 

5 Pažeidžiamas  elektros  energijos  vartotojas –   buitinis  elektros  energijos  vartotojas,  kuris  pats  ir  (ar)  su  juo  bendrai  
gyvenantys asmenys gauna ir (ar)  turi  teisę gauti piniginę socialinę paramą nepasiturintiems gyventojams pagal Lietuvos 
Respublikos piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymą ir (arba) kuris yra asmuo su negalia, kaip  
apibrėžiama Lietuvos Respublikos asmens su negalia teisių apsaugos pagrindų įstatyme, ir (arba) asmuo, gaunantis šalpos  
senatvės pensiją arba šalpos kompensaciją pagal Lietuvos Respublikos šalpos pensijų įstatymą.
6 https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/e8ffac20399b11f1b8c7b769f825df26?jfwid=-12d03s7ewz;
7 https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/b475f060394911f1806d92b9b35aed3b?jfwid=-12d03s7ewz;
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LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSŲ MINISTERIJA

Lietuvos Respublikos energetikos ministerijai Į 2026-04-16 Nr. 3-646

DĖL ĮSTATYMO PROJEKTO

Lietuvos  Respublikos  finansų  ministerija,  pagal  kompetenciją  išnagrinėjusi  Lietuvos 

Respublikos  energetikos  ministerijos  išvadoms  gauti  pateiktą  Lietuvos  Respublikos  elektros 

energetikos įstatymo 46 ir 52 straipsnių pakeitimo įstatymo projektą (toliau – Įstatymo projektas), 

teikia šią išvadą:

Įstatymo projekto 2 straipsniu, kuriuo Lietuvos  Respublikos elektros energetikos įstatymo 

52 straipsnis pildomas 21 dalimi, siūloma nustatyti, kad, „kai pažeidžiamo vartotojo, kuris turi teisę 

į visuomeninį elektros energijos tiekimą pagal šio įstatymo 43 straipsnį, su nepriklausomu tiekėju 

sudarytoje  fiksuotos  kainos  sutartyje  nustatyta  galutinė  elektros  energijos  kaina  yra  didesnė  už 

visuomeninę elektros energijos kainą pažeidžiamiems vartotojams, galiosiančią elektros energijos 

tiekimo pradžios dieną po fiksuotos kainos sutarties nutraukimo, nepriklausomas tiekėjas turi teisę 

raštu ar elektroninių ryšių priemonėmis informuoti vartotoją, kad nutrauks fiksuotos kainos sutartį, 

jei  vartotojas  per  ne  trumpesnį  kaip  30  kalendorinių  dienų  terminą  nepateiks  nepriklausomam 

tiekėjui  nesutikimo  dėl  tokios  sutarties  nutraukimo.  Jei  per  pranešime  nustatytą  terminą 

pažeidžiamas vartotojas nepateikia nesutikimo nutraukti fiksuotos kainos sutartį, laikoma, kad jis 

sutinka  nutraukti  sudarytą  fiksuotos  kainos  sutartį  su nepriklausomu tiekėju  ir  kitą  kalendorinę 

dieną  po  fiksuotos  kainos  sutarties  nutraukimo  dienos  elektros  energija  pradedama  tiekti  šio 

įstatymo  43 straipsnyje  nustatyta  tvarka  ir  sąlygomis  visuomenine  elektros  energijos  kaina.“ 

Pasiūlytas reguliavimas svarstytinas keliais aspektais:

1. Šis  Įstatymo  projekto  siūlymas  turės  įtakos  visuomeninio  tiekėjo  vartotojų  portfelio 

didėjimui. Šį faktą pripažįsta ir Įstatymo projekto rengėjai, Įstatymo projekto aiškinamojo rašto 7 

punkte nurodydami, kad masiškesnis pažeidžiamų vartotojų perėjimas į visuomeninį tiekimą gali 

padidinti visuomeninio tiekėjo elektros energijos įsigijimo poreikį ir turėti poveikį nepriklausomų 

tiekėjų  veiklai.  Finansų  ministerija,  suprasdama  siekį  apsaugoti  pažeidžiamus  vartotojus  ir 

palaikydama  Energetikos  ministerijos  iniciatyvą  užtikrinti  visuomeninį  tiekimą  visiems 

pažeidžiamiems  vartotojams,  turi  atkreipti  dėmesį  į  tai,  kad  Įstatymo  projektu  siūlomas 

reguliavimas turės įtakos ir valstybės valdomų bendrovių, dalyvaujančių pasiūlytomis nuostatomis 

siekiamuose  sureguliuoti  teisiniuose  santykiuose,  veiklos  rezultatams,  kadangi  visuomeninio 

tiekimo  vartotojų  skaičiaus  didėjimas  turės  tiesioginės  įtakos  visuomeninio  tiekėjo  elektros 

energijos  įsigijimo poreikiui  ir  galimybei  užtikrinti  mažesnę visuomeninio tiekimo kainą  būtent 

išaugusiam pažeidžiamų vartotojų portfeliui visuomeniniame tiekime. Dėl šios priežasties Finansų 

Informacija apie asmens duomenų tvarkymą skelbiama adresu https://finmin.lrv.lt/lt/asmens-duomenu-apsauga
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ministerija,  kaip  institucija,  kuri  įgyvendina  valstybės  teises  ir  pareigas  ne  vienoje  valstybės 

valdomoje bendrovėje, atkreipia dėmesį į bendrą valstybės valdomų bendrovių politiką, pagal kurią 

institucijoms, kurios įgyvendina valstybės kaip akcininko teises ir pareigas tokiuose juridiniuose 

asmenyse,  yra įpareigojimas reikalauti  tokių valstybės valdomų bendrovių finansinio tvarumo ir 

pajėgumo vykdyti veiklą. Atkreiptinas dėmesys į tai, kad ir dabar palankesnio visuomeninio tarifo 

pažeidžiamiems vartotojams nustatymas lemia ženklių reguliacinių skirtumų atsiradimą, kas gali 

dar  labiau  daryti  įtaką  visuomeninio  tiekėjo  finansiniam  tvarumui  bei  veiklos  tęstinumui  ir 

reikalauja  įtvirtinti  papildomus kompensacinius mechanizmus. Šiuo metu teisiniame reguliavime 

yra  įtvirtinti  kompensaciniai  mechanizmai,  leidžiantys  mažinti  visuomeninio  tiekimo  elektros 

energijos įsigijimo kainą pažeidžiamiems vartotojams (Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2023 m. 

kovo  22  d.  nutarimas  Nr.  187  „Dėl  Lėšų,  surinktų  įgyvendinant  Reglamentą  (ES)  2022/1854, 

administravimo,  šio  reglamento  įgyvendinimo  priemonių  ir  jų  finansavimo  tvarkos  aprašo 

patvirtinimo“, tačiau įvertinus tai, kad šios priemonės yra ribotos apimties ir laikinos, taip pat pagal 

pasiūlytą reguliavimą nepriklausomiems tiekėjams pasinaudojus teise nutraukti sutartis bei augant 

visuomeninio  tiekimo  vartotojų  skaičiui,  tikėtina,  jog  esamos  priemonės  bus  nepakankamos 

ilgalaikėje perspektyvoje. 

Atsižvelgdama  į  tai,  Finansų  ministerija  siūlo  Įstatymo  projekto  rengėjams  apsvarstyti 

galimybę Įstatymo projektą papildyti nuostatomis, kuriomis būtų aiškiai įtvirtintas kompensavimo 

mechanizmas,  grįstas  ekonominėmis  galimybėmis  išlaikyti  visuomeninio  tiekimo  balansą, 

užtikrinant  pažeidžiamiems vartotojams bei  visiems visuomeninio  tiekimo vartotojams nustatytą 

tarifą,  kartu  nepaneigiant  valstybės  kaip  akcininko  keliamų  tikslų  dėl  finansinio  tvarumo  bei 

valstybės valdomų bendrovių vykdomų veiklų tęstinumo užtikrinimo. 

2. Įstatymo projekto siūlymas, jog „nepriklausomas tiekėjas turi teisę raštu ar elektroninių 

ryšių priemonėmis informuoti vartotoją, kad nutrauks fiksuotos kainos sutartį, jei vartotojas per ne 

trumpesnį kaip 30 kalendorinių dienų terminą nepateiks nepriklausomam tiekėjui nesutikimo dėl 

tokios sutarties nutraukimo“, svarstytinas Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnio atitikties 

ir sutarčių laisvės principo kontekste. Konstitucijos 46 straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog  Lietuvos 

ūkis  grindžiamas  privačios  nuosavybės  teise,  asmens ūkinės  veiklos  laisve  ir  iniciatyva.  Būtent 

Konstitucijoje  įtvirtinta  ūkinės  veiklos  laisvė  ir  iniciatyva  suponuoja  sutarčių  sudarymo laisvę, 

sąžiningos konkurencijos laisvę. Konstitucijos 46 straipsnio 4 dalis taip pat įtvirtina nuostatą, jog 

įstatymas  saugo sąžiningos  konkurencijos  laisvę.  Lietuvos  Respublikos  civilinio  kodekso 6.156 

straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog šalys turi teisę laisvai sudaryti sutartis ir savo nuožiūra nustatyti 

tarpusavio teises bei pareigas. Atsižvelgiant į tai, įstatymo projekte pateiktas siūlymas, paneigiantis 

pažeidžiamo vartojo valią  savo valiniais  veiksmais  priimti  sprendimą dėl  laisva  valia  sudarytos 

sutarties, taip pat siūlymas nepriklausomam tiekėjui pačiam atsisakyti klientų (nors ir formuluojant 

jį kaip pasirinkimą nepriklausomam tiekėjui, kurio veiklos tikslas yra pritraukti elektros energijos 

vartotojus ir juos išlaikyti, konkuruoti su kitais elektros energiją teikiančiais tiekėjais), iš esmės yra 

laisvos sutarties šalių valios reiškimo paneigimas. Atsižvelgiant į siekį išlaikyti sutarties šalių teisę 

savarankiškai spręsti klausimus dėl sutarties turinio, įskaitant ir jos pasibaigimo, taip pat siekiant 

apsaugoti  pažeidžiamus  vartotojus,  Įstatymo  projekto  rengėjams  siūlytina  svarstyti  tikslinti 

formuluotę,  papildant  ją  objektyviais,  nediskriminaciniais  kriterijais,  kuriais  nebūtų  paneigta 

2



sąžiningos  konkurencijos  laisvė  ir  sutarčių  laisvės  principai,  pavyzdžiui,  įpareigojimu 

nepriklausomiems  tiekėjams  siunčiant  sąskaitas,  informuoti  apie  pažeidžiamų  vartotojų  teisę  į 

visuomeninį tiekimą ir teisę nutraukti esamą sutartį su nepriklausomu teikėju. 

Ministerijos kancleris                                                                                            Kęstutis Kvaraciejus

Vaida Dumčiūtė, tel. +370 682 02 872, el. p. vaida.dumciute@finmin.lt 
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