Lietuvos Respublikos nacionalinio
plétros banko jstatymo Nr. X1V -
3098 pakeitimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos Lietuvos banko
jstatymo Nr. 1-678 42 straipsnio ir 1
priedo pakeitimo jstatymo,
Lietuvos Respublikos pinigy
plovimo ir teroristy finansavimo
prevencijos istatymo Nr. VI11-275
2 ir 4 straipsniy pakeitimo
jstatymo, Lietuvos Respublikos
finansy jstaigy jstatymo Nr. IX-
1068 3 straipsnio pakeitimo
jstatymo projekty aiSkinamojo
rasto priedas

Asmens duomeny vieS§inimo biitinumo ir proporcingumo vertinimas

Istatyme nustatytos aiSkios ir tikslios taisyklés

Atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau — LRKT) ir Europos
Sajungos Teisingumo Teismo (toliau — ESTT) suformuotg doktring, pagal kurig bet koks asmens
duomeny vieSinimas laikytinas teis€s ] privaty gyvenimg ribojimu ir todél turi buti nustatomas tik
jstatymu, aiskiai, tiksliai ir numatomai, Lietuvos Respublikos nacionalinio plétros banko jstatymo Nr.
XIV-3098 pakeitimo jstatymo projekto (toliau — NPB] projektas) 33 straipsnyje ijtvirtintos visos
esminés reguliavimo salygos, uztikrinancios teisinio reguliavimo atitikt] teisinio tikrumo ir
proporcingumo principams. NPB] projekto 33 straipsnyje apibrézta:

. vieSinimo tikslai — skaidrumas, visuomeneés teis¢ Zinoti, korupcijos rizikos mazinimas;

. duomeny subjekty kategorijos — fiziniai asmenys ir juridiniy asmeny naudos gavejai,
kai nacionalinis plétros bankas ILTE (toliau — NPB) tiesiogiai finansavo projektus, kuriy
finansavimo suma yra ne mazesné kaip 100 000 eury;

. baigtinis vieSinamy duomeny sarasas — vardas, pavard¢, finansavimo suma,
finansavimo laikotarpis;

. vieSinimo budas ir vieta — NPB savo interneto svetaing;

. vieSinimo trukmeé — projekto finansavimo laikotarpis;

. papildomas saugiklis — reguliavimo perzitira po 3 mety.

Tokiu budu NPBI nustatytas reguliavimas atitinka konstitucinj reikalavima, kad teisés
ribojimai bty aiskis, tikslds ir proporcingi siekiamam tikslui.

ES pripaZinti bendrojo intereso tikslai ir biitinybé demokratinéje visuomenéje

Atsizvelgiant | Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Chartija) 52 straipsnio
1 dalj, Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau — EZTT) ir ESTT jurisprudencija, taip pat LRKT
suformuotg doktring, bet koks asmens duomeny vieSinimas laikytinas teis€s ] privaty gyvenimg ir
teisés | asmens duomeny apsaugg ribojimu. Tod¢l tokia priemoné gali biiti nustatyta tik jstatymu ir
tik tuo atveju, jei ji atitinka Stuos kumuliatyvius kriterijus:

1. siekia Europos Sajungos (toliau — ES) pripazinty bendrojo intereso tiksly arba yra
bitina kity asmeny teiséms ir laisvéms apsaugoti;

2. yrabitina demokratinéje visuomengéje, t. y. atitinka neatidélioting socialinj poreikj;

3.  yraproporcinga sieckiamam tikslui;

4.  yra ai$ki, tiksli ir numatoma.

SprendzZiama problema. Reguliavimo priemoné taikoma ne hipotetinei, o realiai, faktiniais
duomenimis pagrijstai problemai spresti. Pastaraisiais metais vieSojoje erdveéje buvo identifikuotos
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reikSmingos skaidrumo ir interesy konflikto rizikos, susijusios su valstybés léSomis teikiamu
finansavimu. 2024-2025 m. ziniasklaidoje ir Specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — STT)
antikorupcinése i§vadose buvo jvardytas atvejis, kuomet susidaré¢ interesy konflikto regimybé ir tai
turéjo itakos visuomenés pasitikéjimui vieSojo sektoriaus sprendimais dél valstybés 1€Sy naudojimo
skaidrumo ir kontrolés.

STT 2025 m. antikorupcinéje i§vadoje® konstatuota, kad:

. ILTE tur¢jo pernelyg placia diskrecijg spresti dél paskoly suteikimo salygy;

. sprendimus reglamentuojantys dokumentai buvo neviesi, todél nebuvo uztikrintas jy
numatomumas ir iSorés kontrolé;

. paskolos buvo suteikiamos ir aukstos rizikos jmonéms, jskaitant naujai jsteigtas,
turinc¢ias minimaly finansinj pajéguma;

. nebuvo uztikrintas vienodas pareiskéjy traktavimas;

. nebuvo veiksmingy iSorinés kontrolés mechanizmy.

Sie duomenys yra faktiniai, dokumentuoti ir patikrinami, todél atitinka ESTT reikalavima,
kad ribojimas biity grindZiamas realia, o ne hipotetine problema. Sios aplinkybés sukiiré objektyvy
poreikj sustiprinti skaidrumo priemones, kad biity apsaugotas vieSasis interesas, uzkirstas kelias
korupcijos rizikoms ir atkurtas visuomenés pasitikéjimas valstybés finansiniy priemoniy
administravimu.

ES pripazinti bendrojo intereso tikslai. Sitiloma reguliavimo priemon¢ tiesiogiai siekia
tiksly, kurie pripazjstami ES teis¢je ir atitinka ES sutarties 3 straipsnyje jtvirtintus principus, jskaitant
teisinés valstybés principo jgyvendinimg, korupcijos prevencija, vieSyjy finansy skaidruma,
visuomenés teise zinoti, valstybés institucijy atskaitomybe. Sie tikslai taip pat atitinka Chartijos 52
straipsnio 1 dalies kriterijy, kad teisés ribojimas turi buti grindZziamas bendrojo intereso tikslu arba
bitinybe apsaugoti kity asmeny teises ir laisves.

Sitiloma vieSinimo priemon¢ tiesiogiai siekia tiksly, kurie yra esminiai tiek demokratinés
valstybés funkcionavimui, tiek vieSyjy finansy administravimo teisétumui. Pirmiausia, priemoné
uztikrina valstybés finansiniy iStekliy naudojimo skaidruma, kuris yra bitina salyga vieSojo
sektoriaus atskaitomybei ir teisinés valstybés principo jgyvendinimui. Antra, ji jgyvendina
visuomengs teise¢ Zinoti, kaip naudojamos viesSosios 1€30s, o §i teis€ yra neatsiejama nuo demokratinés
visuomeneés geb¢jimo kontroliuoti valdZios institucijy veiklg. Trecia, priemoné yra skirta maZinti
korupcijos ir interesy konflikto rizika, kuri, kaip rodo faktiniai atvejai, gali turéti tiesioginj poveikj
valstybés institucijy legitimumui ir visuomenés pasitik¢jimui. Ketvirta, vieSinimas prisideda prie
vienodo pareisSkéjy traktavimo ir sprendimy pagristumo, nes eliminuoja galimybe selektyviai taikyti
finansavimo kriterijus ar sudaryti privilegijuotas sglygas su sprendimy priémeéjais susijusiems
subjektams. Galiausiai, priemoné yra bitina siekiant atkurti ir sustiprinti visuomenés pasitikéjima
vieSuoju sektoriumi, kuris yra konstituciSkai saugoma vertybé ir biitina demokratinés valstybés
funkcionavimo salyga.

Sie tikslai atitinka tick ES teis¢je pripaZintus bendrojo intereso tikslus, tiek Chartijos 52
straipsnio 1 dalies reikalavima, kad teisés ribojimas buity grindZiamas vieSojo intereso apsauga ir kity
asmeny teisiy bei laisviy uztikrinimu.

Priemonés biitinybé demokratinéje visuomenéje. Pagal EZTT praktika, teisés ribojimas
laikomas ,,biitinu demokratinéje visuomenéje* tik tuo atveju, jei jis tenkina neatidélioting socialinj
poreikj. Siuo atveju toks poreikis egzistuoja, nes:

. vieSyjy 1ésy skirstymas be pakankamo skaidrumo sukélé reputacing krize,

. buvo paZeistas visuomenes pasitikejimas valdzios institucijomis,

. nustatyta sisteminé korupcijos rizika,

. egzistuoja reali grésmé vieSojo intereso pazeidimui,

. vieSyjy finansy administravimas be skaidrumo kelia rizika kity asmeny teiséms ir

teisétiems lukesc¢iams.
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Skaidrumas ir atskaitomybé yra esminés demokratinés visuomenés funkcionavimo salygos.
Todél priemoné atitinka EZTT kriterijy, kad ribojimas turi biiti ne tik naudingas, bet ir biitinas.

VieSyjy 1éSy naudojimo skaidrumas yra biitina salyga valdzios institucijy legitimumui,
visuomenés pasitikéjimui, korupcijos prevencijai, vienodam pareiskejy traktavimui, vieSojo intereso
apsaugai.

Siy tiksly nepasiekimas tiesiogiai kenkia demokratinés valstybés funkcionavimui, nes sudaro
prielaidas piktnaudziavimui, interesy konfliktams ir diskriminaciniams sprendimames.

Be auksc¢iau nurodyty konstituciniy ir ES teisés aspekty, biitina pazymeti, kad sitiloma
priemoné¢ yra svarbi ir valstybés ekonomingés sistemos funkcionavimui. NPB veikla grindziama rinkos
nepakankamumo principu: NPB teikia finansavima tais atvejais, kai komerciniai bankai dél rizikos
apetito, kapitalo reikalavimy ar kity priezas¢iy néra linke finansuoti tam tikry ekonomikos segmenty.
Tai ypac aktualu mazoms ir vidutinéms jmonéms, inovatyviems projektams ir regiony verslams, kurie
daznai susiduria su ribotu kredito prieinamumu.

NPB administruojamas lengvatiniy paskoly portfelis yra ribotas vieSasis isteklius, kurio
paskirtis — uztikrinti, kad rinkos nepakankamumo salygomis biity sudarytos galimybés ekonomiskai
gyvybingiems projektams gauti finansavima ir taip prisidéti prie valstybés ekonominés, socialinés ir
regiony plétros. Todél bet koks Sio riboto iStekliaus paskirstymas neskaidriai, selektyviai ar interesy
konflikto salygomis tiesiogiai pazeidzia vie$ajj interesg ir daro zalg ekonomikos funkcionavimui.

Korupcinio pobiidzio ar interesy konflikto situacijos, kai lengvatinés paskolos skiriamos
politiniams veikéjams ar su jais susijusiems asmenims, lemia, kad ribotas finansavimo krepselis yra
panaudojamas ne tiems subjektams, kuriems jis objektyviai reikalingas ir kurie atitinka rinkos
nepakankamumo kriterijus, bet tiems, kurie turi galimybe daryti jtaka sprendimy priéméjams. Tokiu
bidu:

. saziningi pareiskéjai praranda galimybe gauti finansavima, kuris jiems gali biiti biitinas
veiklos testinumui ar plétrai;

. mazeja bendras ekonomikos konkurencingumas, nes finansavimas nukreipiamas ne
efektyviausiems projektams;

. did¢ja rinkos iSkraipymai, nes privilegijuoti subjektai gauna nepagrjsta pranasuma;

. silpnéja mazy ir vidutiniy jmoniy (toliau — MV]) sektorius, kuris yra vienas pagrindiniy
ekonomikos augimo ir uzimtumo varikliy;

. did¢ja verslo pasitraukimo i§ rinkos rizika, kai jmonés negali gauti finansavimo dél

riboto krepSelio iSnaudojimo ne pagal paskirt].

Sios aplinkybés turi tiesioginj poveikj valstybés ekonominei raidai ir socialinei gerovei. Todél
skaidrumo priemonés, jskaitant fiziniy asmeny ir naudos gavéjy vieSinimg, yra biitinos ne tik
korupcijos prevencijai, bet ir tam, kad riboti vieSieji finansiniai iStekliai biity paskirstomi pagal
objektyvius kriterijus, uztikrinant jy efektyvy panaudojimg ir prisidedant prie ES sutarties 3
straipsnyje jtvirtinty tiksly — tvaraus ekonomikos augimo, socialinés pazangos ir konkurencingos
rinkos kiirimo.

Atsizvelgiant | tai, vieSinimo priemone yra ne tik proporcinga, bet ir biitina demokratinés
visuomeneés ir jos ekonominés sistemos funkcionavimui, nes ji uZtikrina, kad vieSieji finansiniai
iStekliai biity naudojami teisétai, skaidriai ir pagal jy paskirtj, taip apsaugant tiek vie$ajj interesa, tiek
kity asmeny teises ir teisétus likescius.

Asmens duomeny vieSinimas $iuo atveju yra priemoné, kuri turi tiesioginj ir bitinojo rysio
pobiid] su siekiamais tikslais, kaip to reikalauja ESTT praktika. VieSinimas uztikrina kelias esmines
demokratinés ir teisinés valstybés funkcijas:

. uztikrina 1Soring, nepriklausoma visuomenés kontrole, kuri yra bitina valdZios
institucijy atskaitomybei ir vieSyjy finansy naudojimo skaidrumui;
. eliminuoja arba reikSmingai sumazina diskrecijos piktnaudziavimo rizikg, ypac tais

atvejais, kai sprendimai dél finansavimo skyrimo priimami riboto vieSojo iStekliaus saskaita;
. leidZia identifikuoti interesy konfliktus ir jy regimybe, kurie, kaip rodo faktiniai atvejai,
gali turéti tiesioginj poveikj visuomenés pasitikéjimui ir valstybeés institucijy legitimumui;



. uztikrina vienodg pareiSkéjy traktavima, nes vieSumas eliminuoja galimybe selektyviai
taikyti finansavimo kriterijus ar sudaryti privilegijuotas salygas su sprendimy priémejais susijusiems
subjektams;

. stiprina valstybés institucijy atskaitomybe, nes vieSai prieinama informacija leidzia
vertinti sprendimy pagristuma ir jy atitiktj teisés aktams bei vieSajam interesui;
. atkuria ir stiprina visuomenés pasitikéjima, kuris yra biitina demokratinés visuomenés

funkcionavimo sglyga ir tiesiogiai susijes su valstybés institucijy veiklos legitimumu.

Papildomai, atsizvelgiant | NPB veiklos pobiidj ir ribotg lengvatiniy finansiniy isStekliy apimtj,
vieSinimas taip pat atlieka svarbig ekonomin¢ funkcijg. Skaidrus finansavimo skyrimas uztikrina, kad
ribotas vieSasis finansinis krepSelis biity paskirstomas tiems subjektams, kurie i§ tikryjy atitinka
rinkos nepakankamumo kriterijus ir kuriems finansavimas yra biitinas veiklos tgstinumui ar plétrai.
Tokiu biidu vieSinimas:

. apsaugo sgziningus pareiskéjus nuo nepagristo finansavimo praradimo,

. mazina rinkos iSkraipymus, kurie atsiranda, kai finansavimas skiriamas ne pagal
objektyvius kriterijus,

. prisideda prie M V] sektoriaus stabilumo ir konkurencingumo,

. uztikrina efektyvy vieSyjy 1Sy panaudojima, kuris yra vienas i§ ES sutarties 3
straipsnyje jtvirtinty tiksly.

Tod¢l vieSinimas néra tik papildoma ar pagalbiné priemoné — jis yra esming, biitina ir
proporcinga priemoné, leidzianti pasiekti tiek konstituciskai, tieck ekonomiskai reikSmingus tikslus.
Tai atitinka ESTT reikalavima, kad tarp tvarkomy duomeny ir siekiamy tiksly egzistuoty tiesioginis,
biitinas ir racionaliai pagrjstas rysys.

Butinumo vertinimas

Priemonés biitinybé ir alternatyvy analizé. Atsizvelgiant j Chartijos 52 straipsnio 1 dalj ir
ESTT jurisprudencija, teis€s | privaty gyvenimg ribojimas gali buti taikomas tik tuo atveju, jei
siekiamo tikslo negalima pasiekti kitomis, maziau ribojan¢iomis priemonémis. Todé¢l biitina jvertinti,
ar egzistuoja realios, pakankamos ir veiksmingos alternatyvos, kurios leisty pasiekti tuos pacius
tikslus be asmens duomeny vieSinimo.

VieSinimo biitinybé siekiamiems tikslams pasiekti

STT ir Valstybés kontrolés iSvadose nustatyta, kad didziausios rizikos atvejai buvo susije su
didelés vertés paskolomis, kurios sukelé interesy konflikto regimybe ir reikSminga reputacing zalg.
Sie atvejai parodé, kad vidiniai kontrolés mechanizmai neveiké, sprendimy priémimas buvo
nepakankamai skaidrus, nebuvo uztikrinta iSoriné kontrolé, visuomené neturéjo galimybés jvertinti
sprendimy pagristumo. Tod¢l vien tik vidiniy procediiry tobulinimas ar institucinis auditas negali
uztikrinti siekiamy tiksly, nes Sios priemonés neuztikrina visuomengs teisés zinoti ir neuzkerta kelio
interesy konfliktams.

VieSinimas jau suteikto finansavimo atveju néra vien korupcijos prevencijos priemoné
siaurgja prasme. Jis pirmiausia jgyvendina skaidrumo, visuomenegs teisé€s Zinoti ir atsakingo valstybés
finansiniy iStekliy naudojimo tikslus, kurie yra savarankiski ir nepriklausomi nuo prevencinés
funkcijos. Korupcijos rizikos maZinimas $iuo atveju veikia kaip papildomas, bet ne vienintelis tikslas.
Todél vieSinimas po fakto yra proporcingas ir teisétas, net jei prevenciné funkcija realizuojama kitais
mechanizmais (pvz., ex ante tikrinimu). VieSinimas po fakto néra prevenciné priemoné siaurgja
prasme, taciau jis yra biitina skaidrumo ir atskaitomybés priemone, kuri uZztikrina visuomenés
galimybe vertinti sprendimy pagrijstuma, stiprina institucijy atskaitomybg¢ ir netiesiogiai mazina
korupcijos rizikas ateityje, nes sukuria reputacini spaudimg ir didina sprendimy priéméjy
atsakomybe.

VieSinimas po fakto yra pripazjstamas tarptautiniuvose skaidrumo standartuose kaip esminé
demokratinés kontrolés priemong, nepriklausomai nuo to, ar jis tiesiogiai uzkerta kelig korupcijai. Ex
post skaidrumas yra biitinas tam, kad visuomené galéty jvertinti, ar ex ante kontrolés mechanizmai
veiké tinkamai. Skaidrumo priemonés demokratingje visuomenéje néra vertinamos tik pagal jy
prevencinj poveikj, bet ir pagal jy indé¢lj j atskaitomybe, pasitikéjimg ir vieSyjy finansy teisétuma.



J Skaidrumas — vieSinimas po fakto yra klasikin¢ skaidrumo priemong¢, leidzianti
visuomenei matyti, kam skiriamos vieSosios 1¢3os, ir vertinti sprendimy pagrjstuma.

J Visuomengs teis¢ Zinoti — tai taip pat ex post priemon¢, uztikrinanti, kad visuomené
galéty matyti, kaip naudojami viesieji pinigai.

. Atsakingas valstybés finansiniy iStekliy naudojimas — vieSinimas po fakto stiprina
atskaitomybe ir leidzia jvertinti, ar riboti viesieji iStekliai buvo panaudoti pagal paskirtj.

J Korupcijos rizikos mazinimas — §is tikslas yra prevencinis ir veikia iki sprendimo
priémimo, taciau vieSinimas po fakto turi reputacinj poveikj, kuris atgraso nuo piktnaudziavimo
ateityje ir stiprina sprendimy priéméjy atsakomybe.

Alternatyvos, kurios buvo vertintos, bet nepakankamos

1.  Vidiné¢ kontrolé. STT nustaté, kad NPB vidinés kontrolés priemonés buvo
neveiksmingos: jos neuzkirto kelio sprendimams, kurie sukélé interesy konflikto regimybe; jos
neuztikrino vienodo pareiskéjy traktavimo; jos nebuvo pakankamai skaidrios ir nepriklausomos.
Todél si priemoné negali biiti laikoma pakankama.

2. Institucinis auditas. Valstybés kontrolé pazyméjo, kad: auditas atlickamas retai, neapima
visy projekty, yra retrospektyvus, o ne prevencinis. Todé¢l auditas negali uztikrinti nuolatings, realaus
laiko skaidrumo kontrolés.

3. Rizikos vertinimo stiprinimas. Nors rizikos vertinimas yra svarbus, jis: neuzkerta kelio
interesy konfliktams, neapsaugo nuo selektyvaus kriterijy taikymo, nesuteikia visuomenei galimybeés
jvertinti sprendimy pagristumo.

4. Duomeny teikimas tik institucijoms. Si priemoné neuztikrina: visuomenés teisés Zinoti,
nepriklausomos iSorinés kontrolés, pasitikéjimo atkiirimo, korupcijos prevencijos efektyvumo. Be to,
institucijos daznai reaguoja post factum, o ne prevenciskai.

5. Ribota prieiga (pvz., tik registruotiems vartotojams). Nors teoriSkai galima svarstyti
ribotos prieigos modelj, jis: nepagrjstai apsunkinty visuomengs teis¢ zinoti, neuztikrinty pakankamo
skaidrumo lygio, neatitikty siekiamo tikslo uztikrinti viesg, nepriklausoma kontrole.

VieSinimas, kaip veiksmingiausia priemoné

VieSinimas yra vienintel¢ priemoné, kuri:

. uZztikrina iSoring, nepriklausomg visuomeneés kontrolg,

. eliminuoja diskrecijos piktnaudZiavimo rizika,

. leidzia identifikuoti interesy konfliktus realiu laiku,

. uztikrina vienodg pareiskéjy traktavima,

. stiprina valstybés institucijy atskaitomybe,

. atkuria visuomenes pasitikejima,

. uztikrina efektyvy riboto vieSojo finansinio krepselio panaudojima.

Tai atitinka ESTT reikalavima, kad priemon¢ biity tinkama, biitina ir proporcinga.

Tarptautiné praktika

Tarptautineé praktika rodo, kad vieSinimas yra pripaZjstama priemon¢ skaidrumui uztikrinti:

. Danija, Estija, Svedija, Jungtiné Karalysté — taiko atvirg modelj, kuriame galutinio
naudos gavejo (angl. ultimate beneficial owner) (toliau — GNG) duomenys yra viesi visiems.

. Vokietija, Pranciizija, Italija, Belgija — taiko ribotos prieigos modelj, tac¢iau prieiga

suteikiama placiam institucijy ratui.

Lietuvos pasirinktas modelis yra hibridinis ir maziau ribojantis nei atviras modelis, nes
vieSinami tik reikSmingi atvejai (ne mazesné kaip 100 000 EUR), vieSinama tik minimali duomeny
apimtis, vieSinimas yra laikinas (tik finansavimo laikotarpiu), o §io reguliavimo poveikis ir rezultatai
privalomai perzilirimi pra¢jus 3 metams nuo jo jsigaliojimo, teikiant pasitilymus dél tobulinimo, jei
tokia biitinybé paaiSkéty. Tai uZtikrina proporcingumg ir atitinka 2016 m. balandzio 27 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens
duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (toliau —
BDAR) 5 ir 6 straipsniy reikalavimus.

Galutiné iSvada dél biitinybés



Atsizvelgiant ] fakting korupcijos ir interesy konflikto rizika, neveiksmingas alternatyvias
priemones, ribotg vieSyjy finansy krepselj, tarptauting praktika, siekiamy tiksly svarba demokratinei
visuomenei, vieSinimas yra vienintelé reali, pakankama ir veiksminga priemoné, kuri leidzia pasiekti
NPB] 33 straipsnyje nustatytus tikslus. Todél priemoné atitinka Chartijos 52 straipsnio 1 dalies
reikalavimg dél biitinybés ir proporcingumo.

Proporcingumo vertinimas

Pagal Chartijos 52 straipsnio 1 dalj, EZTT ir ESTT jurisprudencija, teisés j privaty gyvenima
ribojimas gali biiti taikomas tik tuo atveju, jei priemoné nevirSija to, kas grieztai bitina, yra
maziausiai ribojanti i§ visy galimy alternatyvy ir yra tiesiogiai susijusi su siekiamu teisétu tikslu.
Todé¢l bitina jvertinti tiek priemonés apimtj, tiek jos intensyvuma, tiek taikomus saugiklius.

Duomeny subjekty kategorijos yra siaurai apibréztos

Viesinimo nuostata taikoma ne visiems subjektams, kuriems suteikiamas finansavimas, bet
tik konkreciai ir siaurai apibréztai kategorijai — fiziniams asmenims ir juridiniy asmeny naudos
gavéjams, kai NPB tiesiogiai finansavo projektus, kuriy finansavimo suma yra ne mazesné kaip 100
000 eury. Tai reiSkia, kad priemoné neapima visy fiziniy asmeny, neapima smulkiy projekty ir
taikoma tik tais atvejais, kai finansavimo dydis sukuria reik§minga vieSojo intereso intensyvuma.
Toks ribojimas atitinka ESTT reikalavima, kad priemon¢ biity diferencijuota ir proporcinga, o ne
taikoma visiems be iSimties.

Nustatant vieSinimo reikalavimus taip pat jvertinta, kad tam tikrais atvejais finansavimg gauna
ne juridiniai asmenys, o fiziniai asmenys, planuojantys vykdyti ar vykdantys ekonoming veiklg arba
gaunantys reik§mingo dydzio valstybés finansavima. Siais atvejais vieSinimas yra bitinas siekiant
uztikrinti skaidruma ir visuomenés teis¢ zinoti, kaip naudojami riboti viesieji finansiniai iStekliai, nes
finansavimo gavéjas pats yra sprendimy naudos gavejas ir néra tarpinés juridinés struktiiros, kuri
leisty identifikuoti interesy konfliktus kitais biidais. VieSinama tik minimali duomeny apimtis (vardas,
pavarde, finansavimo suma ir laikotarpis), kuri yra biitina siekiamiems tikslams pasiekti ir neapima
jokiy jautriy ar pertekliniy duomeny. VieSojo intereso intensyvumas tiesiogiai didéja kartu su
finansavimo suma, tod¢l fiziniy asmeny vieSinimas tik tais atvejais, kai finansavimas ne maZzesnis
kaip 100 000 eury, yra proporcingas ir atitinka butinybés kriterijy. MaZesnés vertés projektams toks
vieSinimas nebiity biitinas, todé¢l jiems taikoma iSimtis.

100 000 eury riba pasirinkta siekiant uZtikrinti, kad vieSinimas buty taikomas tik tais atvejais,
kai vieSojo intereso intensyvumas yra didziausias. Didelés vertés finansavimas sudaro didZiausia
rizikg vieSyjy 1éSy panaudojimo skaidrumui, interesy konfliktams ir reputacinei zalai, todél
vieSinimas nuo 100 000 eury leidzia koncentruotis i reikSmingiausius finansinius srautus, kartu
neapkraunant sistemos pertekliniu duomeny tvarkymu ir nepazeidziant proporcingumo principo.
MazZesnés vertés projektams tokio intensyvumo vieSinimas nebiity biitinas, nes vie$ojo intereso
intensyvumas yra mazesnis, o rizikos — ribotos.

VieSinama tik minimali, tikslui biitina duomeny apimtis

VieSinami tik tie duomenys, kurie yra biitini siekiant identifikuoti interesy konfliktus ir
uztikrinti skaidruma: vardas ir pavardé, finansavimo suma, finansavimo laikotarpis. Néra vieSinami:
kontaktiniai duomenys, asmens kodai, finansiniai duomenys, specialiy kategorijy duomenys, jokie
papildomi identifikatoriai. Tai atitinka BDAR 5 straipsnio 1 dalies ¢ punkta (duomeny kiekio
mazinimo principg) ir ESTT reikalavima, kad biity tvarkoma tik tai, kas grieztai biitina.

Nustatant vieSinimo reikalavimus taip pat jvertinta, kad tam tikrose srityse vieSinimas bty
neproporcingas, neefektyvus arba sukelty pertekling zala. Todél trijose srityse pagristai taikomos
iSimtys: daugiabuciy namy modernizavimo projektams, vieSojo sektoriaus subjekty projektams ir
gynybos bei saugumo srityje veikian¢iy jmoniy projektams.

Daugiabuciy namy modernizavimo projekty atveju vieSinimas neatitikty priemones tiksly ir
sukelty pertekling intervencija j gyventojy privatuma. Siy projekty esmé — skatinti gyventojus
investuoti | savo bilsto atnaujinima, energinj efektyvumga ir gyvenimo salygy gerinima, o ne uZzkirsti
kelig korupcijai. VieSinant biisto savininky duomenis biity atskleidziamos jy gyvenamosios vietos ir
turtiné padétis, o tai sudaryty salygas neribotam asmeny ratui gauti jautrig informacija, kuri néra
bitina skaidrumo tikslams pasiekti. Didelis savininky skaiCius ir dazni jy pasikeitimai sukurty
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neproporcingg administracing naStg, o vieSinimas galéty mazinti pacios valstybés kuriamos
priemonés patraukluma. Atsizvelgiant | tai, Siame sektoriuje korupcijos rizika laikoma maza, o
vieSinimas nepasiekty siekiamo rezultato.

Viesojo sektoriaus subjekty atveju naudos gavéjy vieSinimas neatitikty tikrosios UBO
koncepcijos ir nesukurty jokios papildomos skaidrumo vertés. VieSojo sektoriaus institucijos neturi
tikryjy naudos gavéjy, nes jy kontrolé yra valstybés ar savivaldybés, o ne privaciy fiziniy asmeny.
Vienintelis galimas ,,naudos gavéjas® biity auksciausio lygmens vadovas, kuris néra savininkas, o
paskirtas pareigiinas. Vadovy pasikeitimai néra registruojami Juridiniy asmeny naudos gavéjy
posisteméje ar kitoje centralizuotoje sistemoje, todél nebiity jmanoma uZztikrinti vieSinamy duomeny
tikslumo ir aktualumo, o tai priestarauty BDAR tikslumo principui. VieSojo sektoriaus finansavimo
skaidrumas jau yra uztikrinamas kitais teisés aktais — vieSyjy pirkimy, biudzeto, projekty ataskaity ir
kitais vieSinimo reikalavimais. Todél papildomas vadovy vardy ir pavardziy vieSinimas bty
perteklinis, neproporcingas ir nepasiekty jokio papildomo skaidrumo rezultato.

Gynybos ir saugumo srityje veikian¢iy imoniy projekty atveju vieSinimas kelty tiesiogines
nacionalinio saugumo ir fizinio asmeny saugumo grésmes. Sio sektoriaus jmonés yra potencialiis
fiziniy ir kibernetiniy ataky taikiniai, todél vieSinant jy naudos gavéjy ar vadovy duomenis biity
sudaromos salygos taikiniy identifikavimui, socialinei inZinerijai, $antazui ir kitoms grésméms. Siy
projekty finansavimas ir taip yra grieztai kontroliuojamas valstybés, o skaidrumo tikslai pasiekiami
kitomis priemonémis, tod¢l papildomas asmens duomeny vieSinimas bty ne tik neproporcingas, bet
ir objektyviai neleistinas dél saugumo riziky. ES ir NATO praktika taip pat patvirtina, kad gynybos
sektoriuje taikomi iSimtiniai konfidencialumo standartai, o vieSinimas §ioje srityje gali prieStarauti
nacionalinio saugumo interesams.

Atsizvelgiant ] tai, darytina i§vada, kad minétose trijose srityse naudos gaveéjy vieSinimas
nepasiekty skaidrumo tikslo, o sukelty pertekling zalg asmens duomeny apsaugai, nacionaliniam
saugumui ar valstybés kuriamy priemoniy efektyvumui. VieSinimo tikslai Siose srityse jau yra
pasiekiami kitomis priemonémis, o papildomas duomeny atskleidimas neatitikty proporcingumo,
biitinybeés ir rizikos pagristo pozitrio principy. Todél Siose srityse pagristai taikoma iSimtis, leidZianti
neviesinti juridiniy asmeny naudos gaveéjy duomeny.

Kodél butent tokie duomenys biitini tikslui pasiekti

UBO ir fiziniy asmeny identifikavimas yra vienintelis biidas nustatyti: interesy konfliktus,
ry$ius su politiniais veikéjais, galimg piktnaudziavima diskrecija, galima finansavimo nukreipima
susijusiems asmenims. Finansavimo suma ir laikotarpis yra biitini: skaidrumo tikslams, vieSyjy
finansy kontrolés tikslams, proporcingumo vertinimui, vie$ojo intereso intensyvumo jvertinimui.
Todél egzistuoja tiesioginis ir biitinas rySys tarp vieSinamos informacijos ir sieckiamy tiksly, kaip to
reikalauja ESTT.

VieSinimo trukmé yra ribota ir proporcinga

Duomenys vieSinami tik projekto finansavimo laikotarpiu, t. y.: ne ilgiau, nei bitina tikslui
pasiekti, ne nuolat, ne neribotai. Tai yra maziau ribojanti priemon¢ nei nuolatinis ar neriboto
laikotarpio vieSinimas ir atitinka EZTT praktika, kad trumpalaikiai ribojimai yra maZiau intensyviis
nei ilgalaikiai.

Taikomi aiSkiais saugikliai, maZinantys intervencijos intensyvumag

Istatyme nustatyti keli esminiai saugikliai: vieSinimas taikomas tik finansavimui ne
mazesniam kaip 100 000 EUR, vieSinami tik ne jautriis duomenys, numatyta reguliavimo perziiira po
3 mety, siekiant jvertinti priemonés batinuma ir koreguoti ribas. Sie saugikliai atitinka ESTT
reikalavima, kad ribojimg lydéty pries ir po taikomos apsaugos priemonés.

Priemoné yra maziausiai ribojanti i§ visy galimy alternatyvy

VieSinimas yra maZziausiai ribojanti priemoné i§ ty, kurios leidzia pasiekti siekiamus tikslus.
Kitos alternatyvos (vidiné kontrol¢, auditas, rizikos vertinimas, ribotos prieigos modeliai) neuztikrina
pakankamo skaidrumo lygio ir neleidZia veiksmingai valdyti interesy konflikty riziky. Labiau
invazinés priemonés, tokios kaip privalomas sprendimy priéméjy registras, iSpléstinis susijusiy
asmeny deklaravimas ar nuolatinis duomeny teikimas, biity neproporcingos. Todél vieSinimas yra



proporcinga ir maziausiai ribojanti priemone, kuri vis dar leidzia pasiekti korupcijos prevencijos
tikslus.

Priemoné yra proporcinga siauraja prasme

Priemonés teikiama nauda (skaidrumas, korupcijos rizikos mazinimas, vieSyjy finansy
apsauga, pasitikéjimo atkiirimas, vienodas pareiSkéjy traktavimas) akivaizdziai virSija ribojimo
intensyvuma, kuris yra ribotas, tikslinis, laikinas, minimalus duomeny apimties pozilriu, su aiskiais
saugikliais. Tod¢l priemoné nevirsija to, kas biitina, ir atitinka proporcingumo testg tiek placigja, tieck
siaurgja prasme.

Galutiné proporcingumo iSvada

Atsizvelgiant | siaurai apibrézta subjekty kategorijg, minimalig vieSinamy duomeny apimtj,
ribotg vieSinimo trukme, taikomus saugiklius, alternatyvy nepakankamuma, siekiamy tiksly svarba
demokratinei visuomenei, siiiloma vieSinimo priemoné nevirSija to, kas grieztai bitina, yra
proporcinga, maziausiai ribojanti ir atitinka Chartijos 52 straipsnio 1 dalies, BDAR ir ESTT
jurisprudencijos reikalavimus.

Galutiné iSvada

Atsizvelgiant | STT ir Valstybés kontrolés nustatytas sistemines skaidrumo problemas, faktine
situacija, kai vieSyjy 1éSy administravimas sukéele interesy konflikto regimybe, biitinybe atkurti
visuomenés pasitikéjimg valstybés institucijomis, taip pat | ESTT suformuotus reikalavimus dél
asmens duomeny viesinimo, darytina i§vada, kad siiiloma NPB] 33 straipsnio nuostata atitinka visus
Chartijos 52 straipsnio 1 dalyje nustatytus kriterijus. Priemoné yra teiséta, nes siekia ES pripazinty
bendrojo intereso tiksly; biitina, nes siekiamy tiksly negalima pasiekti kitomis, maziau ribojanciomis
priemonémis; ir proporcinga, nes taikoma tik siaurai apibréztai subjekty kategorijai, riboto
laikotarpio, su aiSkiais saugikliais ir minimalia duomeny apimtimi. Ji neapima specialiy kategorijy
duomeny, yra pagrista faktiniais jrodymais (STT, Valstybés kontrolés i§vadomis ir vie$ai Zinomais
atvejais) ir turi jstatyme nustatyta privalomg vieSinimo poveikio ir rezultaty perzitira pragjus 3
metams nuo nuostatos jsigaliojimo, teikiant pasitilymus dél reguliavimo tobulinimo, jei tokia
biitinybé paaiskeéty, taip uztikrinant, kad duomeny tvarkymas nebiity tesiamas ilgiau, nei biitina.

Todél sitiloma vieSinimo priemong yra teisétai pagrista, proporcinga ir visiSkai suderinama su
BDAR bei ESTT praktika, atitinkanti demokratinés visuomenés interesus ir biitina vieSyjy finansy
skaidrumui uztikrinti.



