LIETUVOS RESPUBLIKOS SVEIKATOS PRIEZIUROS ISTAIGU ISTATYMO NR. 1-1367 52, 58, 59 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR JSTATYMO

PAPILDYMO 58! STRAIPSNIU PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO DERINIMO PAZYMA

Eil.
Nr.

Pastabos ir pasialymai

Argumentai, kodél neatsizZvelgta arba atsizvelgta i$ dalies j
suinteresuotosios institucijos pastabas ir pasiiilymus

1.

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2025 m. gruodzio 16 d. ra

Stas Nr. (1.6 Mr) 2T-1380

1.1.

,,SP]] projekto 3 straipsnyje déstomame Lietuvos Respublikos sveikatos
prieziliros jstaigy jstatymo 58 straipsnio 1 dalies 1 punkte turi biti
nustatytos salygos, atvejai, kada piniginé bauda buty skiriama, ,kaip

66 CC

papildoma poveikio priemoné®.

Atsizvelgta i$ dalies.

SPI] 581 straipsnio 1 dalies 1 punkto pradZioje nurodyta:

,,1) visais atvejais kaip papildoma poveikio priemoné.....“,

kad biity aisku, jog piniginé bauda skiriama visais atvejais, kai
jstaigai taikoma SPII 58 straipsnio 1 dalies 4 punkte nurodyta poveikio
priemon¢ arba SPI] 58 straipsnio 1 dalies 5 punkte nurodyta poveikio
priemoné (tik tuo atveju, kai licencijos galiojimas panaikinamas §io
istatymo 5 straipsnio 14 dalies 4 punkte nurodytu pagrindu), ir kad tai
yra vienintelé Sios baudos skyrimo salyga.

1.2.

»Sitlytina jvertinti SPI] projekto 3 straipsnyje déstomame Lietuvos
Respublikos sveikatos prieziiiros jstaigy jstatymo 58! straipsnio 1 dalies 2
punkte teikiamo sitilymo butinumg. Manytina, vertinamas atvejis patekty j
pries tai déstomame punkte aptartg atvej;.*

NeatsiZvelgta.

SP]] 581 straipsnio 1 dalies 1 punktas neapima 58 straipsnio 1 dalies
2 punkte nurodyty atvejy. Atkreiptinas démesys ] tai, kad SPI]
58 straipsnio 1 dalies 4 punkte nurodyta poveikio priemoné — visy ar
dalies licencijoje asmens sveikatos priezitiros veiklai (toliau — licencija)
nurodyty paslaugy teikimo sustabdymas — néra tapati poveikio
priemonei, nurodytai SPI] 5 straipsnio 11 dalyje, reglamentuojancioje
licencijos galiojimo sustabdyma. SPI] 5 straipsnio 11 dalies 2 punkte
nurodytas vienas i§ licencijos galiojimo sustabdymo pagrindy — kai
asmens sveikatos prieZiiiros jstaiga pazeidzia SPI] 5 straipsnio 4 dalyje
nurodytus  reikalavimus. Kaip nurodyta jstatymy projekty
aiSkinamajame raSte, piniginé bauda bus taikoma visais atvejais,
nepriklausomai nuo to, ar asmens sveikatos priezitiros jstaiga pasalins
pazeidimus, ar d¢l nustatyty pazeidimy bus stabdomas licencijos ar jos
dalies galiojimas, ar ji pati prasys stabdyti ar naikinti savo licencijos ar
jos dalies galiojimg. Tokiu biidu bus uztikrinamas jstaigos atsakomybés
uz padarytus pazeidimus neiSvengiamumas ir didesnés jstatymais
saugomos vertybés — pacienty sveikatos ir gyvybés — apsauga.

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovaciju ministerijos 2025 m. gruodzio 3 d. rastas Nr. 3-3876




,»SPII projekto 2 straipsnio 1 dalimi kei¢iamo jstatymo 58 straipsnio 1
dalis papildoma nauju 5 punktu, kuris nustato, kad Siame jstatyme nurodytos
istaigy veikla kontroliuojancios valstybés institucijos pagal kompetencija
turi teis¢ sustabdyti ar panaikinti jstaigos licencijos ar jos dalies galiojima.
Sis papildymas yra perteklinis, nes licencijos ar jos dalies galiojima pagal
kompetencijg turi teis¢ panaikinti tik tg licencija iSdavusi Valstybiné
akreditavimo sveikatos prieziliros veiklai tarnyba prie Sveikatos apsaugos
ministerijos, kuriai Sie jgaliojimai suteikti galiojanc¢io Sveikatos priezitiros
istaigy jstatymo 5 straipsnio 2 dalimi. Sitlome perteklinés nuostatos
atsisakyti.*

Neatsizvelgta.

Vienas 1§ SPI] projekto tiksly — sisteminis, aiskus ir nuoseklus SPI]
nurodyty poveikio priemoniy reglamentavimas. D¢l Sios priezasties
visos poveikio priemonés jtraukiamos j SPI] 58 straipsnj. Tai, kad SPI]
5 straipsnio 2 dalyje nurodyta, jog Valstybiné akreditavimo sveikatos
priezitros veiklai tarnyba prie Sveikatos apsaugos ministerijos (toliau
— VASPVT) inter alia turi teis¢ stabdyti jstaigy licencijy galiojima,
neuzkerta kelio (aiSkumo ir sisteminio reglamentavimo tikslu) Sig
nuostatg nurodyti ir SPI] 58 straipsnio 1 dalyje.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2025 m. gruodZio 2 d.

rasStas Nr. 1D-5350

3.1.

,Lietuvos Respublikos sveikatos prieziiiros jstaigy istatymo Nr. [-1367
52, 58 ir 59 straipsnio pakeitimo, Jstatymo papildymo 58! straipsniu
jstatymo projektu kei¢iamo Lietuvos Respublikos sveikatos priezitiros
jstaigy jstatymo (toliau — Sveikatos priezitiros jstaigy jstatymas) 58
straipsnio 3 dalyje nurodyta Siame jstatyme nurodyty jstaigy veikla
kontroliuojanciy institucijy sprendimy dél kontrolés priemoniy ar sankcijy
taikymo apskundimo tvarka.

Atsizvelgdami | Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo
14 straipsnio nuostatas, sitlytume iSplésti galimybes apskysti Siame
jstatyme nurodyty istaigy veiklg kontroliuojanc¢iy institucijy sprendimus,
numatant, kad jie gali buti apskundziami ne tik Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka, bet VieSojo
administravimo jstatyme nustatyta tvarka tai paciai sprendima dél kontrolés
priemoniy ar sankcijy taikymo priémusiai kontroliuojanciai institucijai.*

NeatsiZvelgta.

SPII projektu tikslingai siekiama nustatyti kitokj reglamentavima nei
Viesojo administravimo jstatymo 14 straipsnyje, nes VASPVT, kuri
daugiausia ir taiko Lietuvos Respublikos sveikatos prieZiiiros jstaigy
jstatyme numatytas poveikio priemones, $iuo metu turi 82 pareigybes,
neturi pavaldZiy jstaigy ir teritoriniy padaliniy. Be to, dalis patikrinimy,
po kuriy taikomos poveikio priemonés, uztrunka iki 8 mén., atliekant
patikrinimus ir taikant poveikio priemones dalyvauja geriausi
teisininkai bei darbuotojai, turintys medicininj i$silavinimg. Todél
apskundimo galimybiy didinimas labai padidinty administracing nasta
VASPVT, prireikty papildomy finansiniy ir ZmogiSkyjy istekliy tikio
subjekty prieziurai vykdyti ir dél patikrinimy specifikos,
reikalaujancios gilios analizés, nebiity efektyvus.

Be to, Vie$ojo administravimo jstatymo 35 straipsnio 5 dalyje
nustatyta, kad sprendimas ikio subjekto veiklg reglamentuojanciy
teis€s akty pazeidimo byloje gali buti skundziamas Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

3.2.

wJeigu biity atsizvelgta | prie§ tai pateikta pastaba, tuomet reikéty,
vadovaujantis VieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 2 ir 3 dalimis,
patikslinti ir Sveikatos prieZifiros jstaigy jstatymo 58! straipsnio 5 dalies 2
sakinj nurodant, kad apskundus sprendimg skirti bauda, bauda turi buti
sumokeéta ne veliau kaip per 30 kalendoriniy dieny nuo administracinés
procediiros sprendimo priémimo ar teismo sprendimo jsiteis¢jimo dienos.

Neatsizvelgta,
nes neatsizvelgta i pries tai nurodyta pastaba.
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Si pastaba taip pat taikytina ir Sveikatos draudimo jstatymo 312
straipsnio 4 daliai.*

3.3.

,»Atkreipiame démesj, kad Lietuvos Respublikos Seime 2024 m. birzelio
25 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo
jstatymo Nr. IX-2112 1, 2, 14, 26, 86, 88, 93, 105, 106, 110 straipsniy
pakeitimo jstatymas Nr. XIV-2805 (toliau — MAI), kurio tikslas yra
efektyvinti prievoliy valstybei administravimg, iSvengiant funkcijy
dubliavimo ir veiklag organizuojant vieno langelio principu, pavedant ji
vykdyti vienam administratoriui — Valstybinei mokesc¢iy inspekcijai prie
Finansy ministerijos, sudaryti salygas administravimo procesa
skaitmenizuoti ir unifikuoti. Siekiant sistemiskai suderinti su MA]
pakeitimais susijusius jstatymus, Finansy ministerija kartu su kitomis
institucijomis parengé ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2025 m.
lapkri¢io 5 d. nutarimu Nr. 759 ,,Dél su Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymo Nr. [X-2112 1, 2, 14, 26, 86, 88, 93, 105, 106, 110
straipsniy  pakeitimo jstatymu Nr. XIV-2805 susijusiy jstatymy
projekty pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui* pateiké Seimui svarstyti
su MAI susijusiy jstatymy projektus, iskaitant ir Lietuvos Respublikos
vartotojy teisiy apsaugos jstatymo Nr. I-657 48 straipsnio pakeitimo
jstatymo projekta (Vartotojy teisiy apsaugos jstatymo 48 straipsnis yra
minimas pateikty derinti jstatymy projekty aiSkinamajame raste kalbant apie
iSieskojimg).

Atsizvelgdami | tai, sifilytume jvertinti pateikty derinti jstatymy projekty
santyki su MAI ir su MAJ susijusiais jstatymy projektais bei, prireikus,
atlikti reikiamus patikslinimus (pvz. derinant su MAI ,,piniginés baudos*
savoka keisti | ,,ekonominés piniginés sankcijos* sagvoka).*

Atsizvelgta i§ dalies.

Projektas buvo pateiktas derinti Finansy ministerijai ir Valstybinei
mokesCiy inspekcijai ir, kaip rodo jy pastabos, buvo jvertintas dél
atitikties minimam MAJ. Pagal nurodyty institucijy pastabas bvo
patikslinta SP]] projekto 58! straipsnio 7 dalis, nustatyta vélesné SP]]
projekto jsigaliojimo data, todél laikytina, kad pataisytas SP]] projektas
yra suderintas su MAJ.

Lietuvos Respublikos specialiyju tyrimy tarnybos 2025 m. gruodzio 4 d.

rastas Nr. 4-01-11236

»Istatymy projektais, be kita ko, atsizvelgiant j Specialiyjy tyrimy
tarnybos antikorupcinio vertinimo ir korupcijos rizikos analizés i§vadose
pateiktas pastabas, sitiloma stiprinti asmens sveikatos prieziliros istaigy,
vaistiniy ir kity tkio subjekty (toliau — subjektai) priezitrg, grieztinti
sankcijas uz pazeidimus, nustatyti naujas poveikio ir kontrolés priemones ir
kt. Dékojame, kad j pateiktas pastabas buvo atsizvelgta.

NeatsizZvelgta.

IS esmés pritariame pasitlymui, taciau VieSojo administravimo
jstatymo 37 straipsnio 6 dalyje (redakcija jsigalioja nuo 2026 m.
geguzes 1 d. VIII-1234 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo
istatymas (e-tar.lt)) numatyta:

,,0. Siekdamas uztikrinti paZzeidimy atgrasomajj poveikj, visuomenés
ir suinteresuotyjy asmeny informavimga apie iikio subjekto patikimuma,



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.0BDFFD850A66/wVoPwDogKE
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.0BDFFD850A66/wVoPwDogKE
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Papildomai atkreipiame démesj, kad nei pagal dabar galiojant] teisinj
reglamentavimg, nei pagal Jstatymy projektus nenumatomas priezitiros
institucijy (Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos
ir Valstybinés akreditavimo sveikatos priezitiros veiklai tarnybos prie
Sveikatos apsaugos ministerijos) sprendimy dél baudy ir kity poveikio
priemoniy, taikomy subjektams, vieSinimas. Tai sudaro prielaidas
selektyviam poveikio priemoniy taikymui, mazina skaidrumg ir prevencinj
poveikj, taip pat neleidZia visuomenei ir pacientams vertinti subjekty
patikimumo. Sprendimy dél baudy ir kity poveikio priemoniy tkio
subjektams vieSinimas yra jtvirtintas ir taikomas daugelyje kity prieziiiros
sri¢iy (pavyzdziui, tokius sprendimus privalo vieSinti Konkurencijos taryba,
LoSimy priezitiros tarnyba, Aplinkos apsaugos departamentas, Lietuvos
bankas, Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba ir kt.). Todél
analogisko reikalavimo nustatymas sveikatos sektoriuje biity nuoseklus su
kitose prieziliros srityse taikomais skaidrumo standartais. Atsizvelgiant j tai,
kas iSdéstyta, siekiant mazinti korupcijos rizikas asmens sveikatos
prieziuros jstaigy, vaistiniy ir kity tkio subjekty prieziiros srityje,
sitilytume jtvirtinti Valstybinés ligoniy kasos ir Valstybinés akreditavimo
sveikatos priezitiros veiklai tarnybos pareiga viesai skelbti sprendimus dél
baudy ir kity poveikio priemoniy taikymo (netaikymo) subjektams.*

tkio subjekty veiklos prieziiirg atliekantis subjektas savo interneto
svetainéje skelbia informacijg apie priimtus administracinius
sprendimus dél poveikio priemoniy taikymo. Skelbiama informacija,
jskaitant informacijg apie teisés akto reikalavimo pazeidimg padariusio
tkio subjekto tapatybe (fizinio asmens, vykdancio tikine veikla, varda,
pavarde, juridinio asmens (juridinio asmens ar Kitos organizacijos
filialo) pavadinima, koda), padaryto teisés akto reikalavimo pazeidimo
esmg¢, pritaikytos poveikio priemones risj (baudg ir (ar) licencijos
galiojimo sustabdymag ar naikinimg) ir dydj, bet tuo neapsiribojant.
Informacija skelbiama laikantis $iy reikalavimy(:..).“

Siekiant nedubliuoti nurodyto reglamentavimo, SP]I projektas
siilomomis nuostatomis nepildomas.

Lietuvos savivaldybiu asociacijos 2025 m. gruodZio 2 d. rastas Nr. 2025-12-02

5.1.

,Dauguma savivaldybiy paZymi, kad [statymy projektuose numatytos
naujos poveikio priemonés (piniginés baudos, draudimas dvejus metus
sudaryti naujg sutartj, jeigu ankstesné sutartis buvo nutraukta dél teisés akty
pazeidimy) gali biiti per grieztos ir kelti grésme jstaigy finansiniam
stabilumui. Atkreipiame démesj, kad pazeidimai galimi dél jvairiy
priezaséiy, pavyzdziui, dél informaciniy sistemy sutrikimy (kai néra
galimybés savalaikiai patikrinti paciento draustumo), dél zmogiskyjy klaidy
(kai registraturos darbuotojai ar paslaugas teikiantys gydytojai suklysta dél
teisés akty reikalavimy taikymo pasikeitus reglamentavimui) ir pan.
Atsizvelgdami | tai, siilome pazeidimus vertinti pagal juos lémusias
aplinkybes ir taikyti proporcingas poveikio priemones.«

Neatsizvelgta.

Kiek teikiama pastaba yra susijusi su SP]] projektu, ji néra teisinga,
nes piniginés baudos bus taikomos tik tuomet, kai jstaiga pazeiS
Sveikatos priezitiros jstaigy jstatymo 5 straipsnio 4 dalyje bei 54
straipsnio 1 dalyje nurodyty teisés akty reikalavimus. IS esmés tai yra
higienos reikalavimai, apsiriipinimo medicinos priemoniy, asmenings
apsaugos priemoniy ir kity veiklai vykdyti biitiny
priemoniy atsargomis, personalo,  patalpy ir  teisinés formos
reikalavimai, kurie yra esminiai kokybiSkoms asmens sveikatos
prieziiiros paslaugoms teikti ir pacienty saugai uztikrinti. PaZeidimai
bus analizuojami jvertinant visas aplinkybes. Atsizvelgiant | jas, bus
taikomos tinkamos, proporcingos poveikio priemonés.




5.2. »Savivaldybés pazymi, kad Istatymy projektuose néra numatyta, kaip NeatsiZvelgta.
buty uztikrinamas nepertraukiamas sveikatos prieziiiros paslaugy teikimas SPII projektu naujai jteisinamos tik papildomos poveikio priemonés
tuo atveju, jei dvejiems metams biity stabdoma sveikatos centry veikla. | — piniginés baudos. Asmens sveikatos prieziliros jstaigy licencijy
Tokie sveikatos centrai apima pirming sveikatos priezitra, ligonines ir | galiojimo stabdymo ir panaikinimo pagrindai nekei¢iami, todél néra
psichikos sveikatos centrus, todél paslaugy teikimo sustabdymas sukelty | pagrindo nuogastavimams ir papildomam reglamentavimui.
realig grésme¢ savalaikiam ir prieinamam sveikatos priezitiros paslaugy Atkreiptinas démesys ] tai, kad pagal Sveikatos priezitiros jstaigy
teikimui, ypa¢ mazesnése savivaldybése. Sitilome projektuose aiSkiai | jstatymo 46 straipsnio 1 dali asmens sveikatos prieziiiros jstaigos
nustatyti alternatyvius paslaugy teikimo mechanizmus (pvz., esamy | privalo nustatyti vidaus tvarkos taisykles, kuriose, be kity dalyky, turi
pirminés sveikatos priezitiros jstaigy veiklos testinuma, laiking funkcijy | buti numatyta pacienty lankymo, iSraSymo ir perkélimo j kitas asmens
perdavimg kitoms jstaigoms ar kt.), kad buty iSvengta neigiamy pasekmiy | sveikatos priezitiros jstaigas tvarka. Sveikatos prieziliros jstaigy
gyventojy sveikatai.* ijstatymo 54 straipsnio 4 dalyje numatyta, kad, sustabdzius asmens
sveikatos prieziliros jstaigoje paslaugy teikimg, jstaigos pacientai
Sveikatos apsaugos ministerijos nustatyta tvarka perkeliami
(perregistruojami) i kitas asmens sveikatos priezitiros jstaigas.
Atsizvelgiant | ta, kas iSdéstyta, siilomas papildomas
reglamentavimas yra perteklinis.
5.3. »Kai kurios savivaldybés sitlo aiSkiai nustatyti piniginiy baudy Neatsizvelgta.

diferencijavima pagal pazeidimo pobtdj bei jy padarinius.*

SPII projektu naujai jteisinamos papildomos poveikio priemonés —
piniginés baudos — bus taikomos tik tuomet, kai jstaiga pazeis
Sveikatos priezitiros jstaigy jstatymo 5 straipsnio 4 dalyje bei 54
straipsnio 1 dalyje nurodyty teisés akty reikalavimus. IS esmés tai yra
higienos reikalavimai, apsirtipinimo medicinos priemoniy, asmenines
apsaugos priemoniy ir kity veiklai vykdyti bitiny
priemoniy atsargomis, personalo,  patalpyir  teisinés formos
reikalavimai, kurie yra esminiai kokybiSkoms asmens sveikatos
priezitiros paslaugoms teikti ir pacienty saugai uZtikrinti. Todél
piniginés baudos bus skiriamos tik uZ esminius teisés akty pazeidimus.
Manome, kad netikslinga diferencijuoti piniginiy baudy dydZio pagal
padarinius, nes tai, ar dél nustatyty pazeidimy buvo padaryta zala
pacienty sveikatai ar gyvybei, ar tokios Zalos nebuvo, nekeicia paties
pazeidimo esmés ir sunkumo. Piniginés baudos dydis bus lygus jstaigai
pagal Lietuvos Respublikos pacienty teisiy ir zalos atlyginimo jstatymo
27 straipsnj apskaiciuotam jmokos uz praéjusius kalendorinius metus
dydziui. Toks piniginés baudos dydZio apskai¢iavimas pasirinktas kaip




prevencin¢ atgrasymo priemone, skatinanti jstaigas kaip jmanoma
labiau vengti esminiy pazeidimy.

6. | Diagnostikos ir gydymo jstaigy asociacijos 2025 m. gruodZio 2 d. rastas
6.1. ,»DIGA supranta SAM parengty projekty tikslg ir siekj stiprinti sveikatos Atsizvelgta iS dalies.

priezilros jstaigy ir sveikatos priezitiros specialisty veiklos, teikiamy
sveikatos prieziiros paslaugy kokybés ir PSDF 1¢Somis apmokamy
paslaugy kontrolés reikalavimus bei didinti kontrolés institucijy galias tuo
tikslu, jog teisés akty pazeidéjai, kuriy veikla sukélé Zalg pacienty gyvybei
bei sveikatai arba tyCiniais veiksmais padaré zala PSDF biudzetui bty
atgrasomi nuo neteiséty veiksmy.

Tuo paciu DIGA is$sako savo abejones ir nuogastavimus dél Siuo metu
egzistuojancios reguliacinés (teisés akty) aplinkos, teismy praktikos bei
institucinés praktikos, kuriy praktinis taikymas Lietuvos sveikatos
prieziiiros jstaigose (nepriklausomai nuo jy pavaldumo bei kapitalo) yra itin
skirtingas.

DIGA, palyginusi SD] projekto nuostatas su kity valstybés institucijy
(Valstybinés mokesciy inspekcijos, Konkurencijos tarybos, Valstybinés
duomeny apsaugos inspekcijos ir kt.) priimamy sprendimy ir taikomy
sankcijy reguliavimu, daro iSvada, kad SDI] projekte ir ANK projekte
siilomi pakeitimai gali bati kildinami Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos
kontrolés ir sankcijy teisiniu reguliavimu.

Tenka pripaZinti, kad Siuo metu Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos
veiklos modelis yra vienas pazangiausiy tarp Lietuvos kontrolés ir
prieziliros institucijy ir §io pavyzdzio pasitelkimas yra sveikintinas. Tuo
paciu biitina priminti, jog Valstybiné mokesciy inspekcijg yra parengusi
daugeli savo veikos komentary (kaip viena ar kita jstatymo nuostata turi biiti
traktuojama praktikoje), Sie komentarai ne kartg buvo aptarti su apskaitos,
audito bei verslo bendruomenémis, siekiant kompromisiniy sprendimy ir
nuoseklaus praktinio taikymo.

DIGA atkreipia gerbiamy institucijy démesj, kad paminétos veiklos
komentary parengimo, jy aptarimo ir suderinimo su suinteresuota
bendruomene (pacientai, specialistai, gydymo jstaigos) Lietuvos sveikatos
sistemoje iki §iol néra. Tai kelia ypatinga nerimg ir susiriipinima, kadangi
pacienty kaip teikiamy paslaugy naudos gavéjy lakesciai ir poreikiai,

1) SPI] projekte numatytas jsigaliojimo terminas perkeltas j 2026 m.
lapkricio 1 d.

2) SPII projektu numatomas aiskus ir konkretus reglamentavimas,
todel néra jokio pagrindo rengti papildomus komentarus.




specialisty ir jstaigy kaip paslaugy teikéjy bei kontrolés institucijy pozitris
ir aiSkinimas vienos ar kitos klinikinés bei finansinés situacijos gali i§ esmés
skirtis (ir praktika rodo, kad tikrai skiriasi).

Atsizvelgdama j Sioje dalyje iSdéstytus argumentus, DIGA siiilo:

1) keisti SD] projekte ir SSI projekte apibrézta jsigaliojimo terming
ir vietoje 2026 m. geguzés 1 d. nustatyti, kad sitlomi pakeitimai
jsigalioja nuo 2027 m. lapkricio 1 d.;

2) papildyti SDI ir SSI projektus, numatant, kad kontrolés
institucijos (atitinkamai Valstybiné ligoniy kasa (toliau — VLK) bei
Valstybiné akreditavimo sveikatos prieZiiiros veiklai tarnyba (toliau -
VASPVT) ne véliau kaip iki 2027 m. geguzés 1 d. turi parengti ir su
suinteresuotais socialiniais partneriais (pacienty, specialisty bei jstaigu
organizacijomis) suderina abieju institucijy parengtus komentarus dél
ju veiklos srities kontrolés ir prieziiiros sprendimy taikymo.*

6.2.

»SPII projekte sifiloma nustatyti, kad baudos dydis, kuri VASPVT
pritaiko gydymo jstaigai ,,yra lygus jstaigai pagal Lietuvos Respublikos
pacienty teisiy ir Zalos atlyginimo jstatymo 27 straipsnj apskaiiuotam
jmokos uz praéjusius kalendorinius metus dydziui®. Si formuluoté reiskia,
kad uz bet koki gydymo jstaigos padaromg pazZeidima, iSskyrus
mazareikSmius, biity taikomas toks pats baudos dydis, neatsizvelgiant |
pazeidimo masta, sukeltas pasekmes (ar paZeidimas yra formalus
(dokumenty pildymo), ar realiai sukelé Zalg paciento gyvybei / sveikatai))
ir kitas aplinkybes.

DIGA, apibendrindama Sioje dalyje iSdéstyta, praso:

1) SAM pateikti iSsamius, nuoseklius ir detalius paaiSkinimus, kokiu
faktiniu bei teisiniu pagrindu SSI projekte siiloma nustatyti pinigine
bauda uz paZeidimus, kurios dydis yra lygus jstaigai pagal
Lietuvos Respublikos pacienty teisiy ir Zalos atlyginimo jstatymo 27
straipsnj apskaifiuotam jmokos uZ praéjusius kalendorinius metus
dydZziui?

2) Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos bei Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos jvertinti, ar SSI projekte
siilomos nuostatos atitinka Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo reikalavimus bei Instituciju atliekamy

NeatsizZvelgta.

Pirmiausia pazymétina, kad piniginés baudos nebus skiriamos uz
formalius (dokumenty pildymo ar pan.) pazeidimus. Piniginés baudos
bus taikomos tik tuomet, kai jstaiga pazeis Sveikatos priezitiros jstaigy
jstatymo 5 straipsnio 4 dalyje ir 54 straipsnio. 1 dalyje nurodyty teisés
akty reikalavimus. IS esmés tai yra higienos reikalavimai, apsirtipinimo
medicinos priemoniy, asmeninés apsaugos priemoniy ir kity veiklai
vykdyti bitiny priemoniy atsargomis, personalo, patalpy ir teisinés
formos reikalavimai, kurie yra esminiai kokybiskoms asmens sveikatos
priezitros paslaugoms teikti ir pacienty saugai uztikrinti. Todél
piniginés baudos bus skiriamos tik uZ esminius teisés akty pazeidimus.
Manome, kad néra tikslinga diferencijuoti piniginiy baudy dydzio pagal
padarinius, nes tai, ar dél nurodyty pazeidimy buvo padaryta zala
pacienty sveikatai ar gyvybei, ar tokios zalos nebuvo, nekeicia paties
pazeidimo esmés ir sunkumo.

1) Piniginés baudos dydis bus lygus jstaigai pagal Lietuvos
Respublikos pacienty teisiy ir Zalos atlyginimo jstatymo 27 straipsnj
apskaiciuotam jmokos uz prag¢jusius kalendorinius metus dydziui. Toks
piniginés baudos dydzZio apskai¢iavimas pasirinktas kaip prevenciné
atgrasymo priemon¢, skatinanti jstaigas kaip jmanoma labiau vengti




priezituros funkcijy optimizavimo gairiy apraso, patvirtinto Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2010 m. geguzés 4 d. nutarimu Nr. 511,
reikalavimus.

esminiy pazeidimy, ir kaip proporcinga finansiné priemoné, taikoma
atsizvelgiant j jstaigos finansing situacija;

2) SPII projektas buvo pateiktas derinti Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijai ir Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijai. Sios institucijos nenustaté, kad SP]] projekto nuostatos
neatitinka Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo bei
Institucijy atlieckamy priezitiros funkcijy optimizavimo gairiy apraso,
patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. geguzés 4 d.
nutarimu Nr. 511, reikalavimy.

Lietuvos Respublikos odontology riimy 2025 m. gruodZio 2 d. rastas Nr.

25/01-473

,Lietuvos Respublikos sveikatos prieziiiros jstaigy jstatymo Nr. 1-1367
52, 58 ir 59 straipsniy pakeitimo, jstatymo papildymo 581 straipsniu
jstatymo projekte (toliau — SP] Projektas) numatyta nauja papildoma
sankcija — piniginiy baudy jstaigoms skyrimas. Atkreiptinas démesys, kad
piniginiy baudy skyrimas yra numatyta kaip papildoma sankcija — kartu su
istaigos asmens sveikatos prieziiiros licencijos ar jos dalies galiojimo
sustabdymu ar panaikinimu.

Ekonomikos ir inovacijy ministerijos parengtame Verslo prieZiiiros
vadove yra teigiama:

»Gerai zinomas Sikis ,,Inspektorius — ne baudéjas, o konsultantas!*
apibiidina priezitiros specialisto tikslg — padéti tikio subjektui suprasti teises
akty reikalavimus ir uZtikrinti, kad jo klientai ir kiti visuomenés nariai
nenukentéty, o ne bausti uz patikrinimo metu rastus teisés akty reikalavimy
pazeidimus. Ilgalaikéje perspektyvoje metodinés pagalbos teikimas yra
daug efektyvesné priemone, nei pazeidimy fiksavimas. Laiku gave
informacija, tkio subjektai geriau supranta, kaip laikytis teisés akty
reikalavimy.®.

Pazymeétina, kad daugelis teisés akty pazeidimy, neatitikimy kyla ne del
jstaigy ty€iniy veiksmy, o dél nezinojimo ar netinkamo teisés akty
interpretavimo. Todél tinkamas bendradarbiavimas tarp priezitiros
institucijy ir asmens sveikatos prieziliros jstaigy yra geriausi prevenciniai
veiksmai ir padidinty atitiktj teisés akty keliamiems reikalavimams.

Taip pat nuolatiné vykdoma prieZiiira ir atsakomybés nei§vengiamumas
uztikrina teisés reikalavimy jgyvendinima, o ne sankcijy dydis. Juk

NeatsizZvelgta.

PrieSingai, nei teigiama pastaboje, jstatymy projekty aiSkinamajame
raste aiskiai pagristas papildomy poveikio priemoniy — piniginiy baudy
— poreikis ir paaiSkinta, kod¢l naujos poveikio priemonés turés
prevencinj atgrasomajj poveikij:

VASPVT, vykdydama iikio subjekty prieziiira, taip pat turi labai
ribota pasirinkimg poveikio priemoniy, kurios gali biti taikomos
nustacius Lietuvos Respublikos sveikatos prieziiiros jstaigy istatymo 5
straipsnio 4 dalyje ir 54 straipsnio 1 dalyje nurodytus pazeidimus.
Poveikio priemoniy trikumas pasireiskia tuo, kad, nustacius teisés akty
pazeidimus ir taikant Sveikatos prieziliros jstaigy jstatyme numatytas
poveikio priemones — licencijos ar jos dalies galiojimo, ar licencijoje
nurodyty paslaugy teikimo sustabdyma, yra uzkardomi pazeidimai,
taciau tai neskatina tikio subjekty (asmens sveikatos prieziliros jstaigy)
laikytis teisés akty reikalavimy ir neatgraso jy nuo pazeidimy darymo.
Pries taikant poveikio priemong, privaloma asmens sveikatos priezitiros
Jstaigg jspéti ir numatyti terming pazeidimams paSalinti, pavyzdziui,
reikiamoms medicinos priemonéms jsigyti, reikiamos kvalifikacijos
sveikatos prieziiiros specialistams jdarbinti, nors iki tol kelis ménesius
ar net kelerius metus atitinkamy medicinos priemoniy ar specialisty
asmens sveikatos prieziliros jstaiga neturéjo, t.y. esamos poveikio
priemonés ir jy skyrimo tvarka neveikia prevenciskai ir neskatina
jstaigy laikytis teisés akty reikalavimy, nes, nustacius pazeidimus,
jstaigai bus suteikta galimybé paSalinti trikumus be jokiy neigiamy




sustabdzius jstaigos asmens sveikatos priezitiros licencijos galiojimg yra
maksimali bauda, kadangi jstaiga netenka teisés iSvis uzsiimti sveikatos
priezitros veikla.

Siuo metu yra galiojandios ir Valstybinés akreditavimo sveikatos
priezitros veiklai tarnybos prie Sveikatos apsaugos ministerijos taikomos
piniginés sankcijos, taciau Projekty aiSkinamajame raste néra pateikiama
konkre€iy jrodymy, kad piniginiy sankcijy taikymas turéty iSskirting
reik§me, atgrasant nuo teisés akty pazeidimo.

Projekty aiSkinamajame raste yra deklaruojama, kad ,Istatymai
tiesioginés jtakos verslo salygoms ir jo plétrai neturés, nes jais
reguliuojamos ne asmens sveikatos priezitiros jstaigy, vaistiniy ir kity tkio
subjekty veiklos salygos, bet nustatomos poveikio priemonés, kuriomis biity
siekiama paveikti minétas jstaigas ir jmones, kad jos laikytysi atitinkama
veikla reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy, ir atgrasyti jas nuo
pazeidimy darymo.“ Taciau tikétina didesnés sankcijos sukurs neigiamas
pasekmes jstaigoms, o ne labiau atgrasys asmens sveikatos prieziliros
Jstaigas nuo pazeidimy darymo.*

padariniy. Net ir panaikinus asmens sveikatos priezilros jstaigos
licencijg, pasalinusi pazeidimus jstaiga veél gali kreiptis dél naujos
licencijos iSdavimo. Pazymétina, kad asmens sveikatos prieziiiros
veikla yra viena i§ nedaugelio sri¢iy, kuria verstis reikalinga licencija.
Licencija iSduodama, jei jstaiga atitinka teisés akty, reglamentuojanciy
asmens sveikatos prieziliros jstaigy veiklg, nustatytus higienos
reikalavimus, apsirtipinimo medicinos priemoniy, asmeninés apsaugos
priemoniy ir kity veiklai vykdyti biitiny priemoniy atsargomis, taip pat
personalo, patalpy ir teisinés formos reikalavimus. Sie reikalavimai
néra formallis, nes neturédama reikalingy specialisty (gydytojy,
slaugytojy, akuSeriy), neturédama reikalingy medicinos priemoniy ar
neatitinkanti higienos reikalavimy jstaiga negali suteikti tinkamy ir
kokybisky paslaugy. Neturint reikiamy specialisty, medicinos
priemoniy, nehigieniSkomis salygomis ne tik nesuteikiamos
kokybiskos asmens sveikatos priezitiros paslaugos, t. y. nesuteikiama
reikiama medicininé pagalba, bet rizikuojama paciento sveikata ar net
gyvybe — netinkamas paslaugy suteikimas gali lemti ir lemia, kad
pakenkiama paciento sveikatai ar tai tampa paciento mirties
priezastimi.

Taigi aptariamos poveikio priemongs, turin¢ios uztikrinti pacienty
saugg ir kokybiSka asmens sveikatos prieziiros paslaugy teikima,
neatlieka savo funkcijos — neatgraso asmens sveikatos priezitiros
Istaigy nuo teisés akty pazeidimy darymo, todél yra pakankamas
pagrindas konstatuoti, kad S$iais atvejais reikalinga papildoma
ekonominio poveikio priemoné — piniginé bauda, kuri buty taitkoma uz
Sveikatos prieziliros jstaigy jstatymo 5 straipsnio 4 dalyje ir 54
straipsnio 1 dalyje nurodyty teisés akty paZeidimus. Piniginé bauda
buty taikoma visais atvejais, nepriklausomai nuo to, ar asmens
sveikatos prieziiiros jstaiga paSalins pazeidimus, ar dél nustatyty
pazeidimy bus stabdomas licencijos ar jos dalies galiojimas, ar ji pati
prasys stabdyti ar naikinti savo licencijos ar jos dalies galiojimg. Todél
tokiu biidu bus uZtikrinamas jstaigos atsakomybés uz padarytus
pazeidimus neiSvengiamumas ir didesnés jstatymais saugomos
vertybés — pacienty sveikatos ir gyvybés — apsauga.
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Pazymétina, kad neigiamy pasekmiy sulauks teisés akty
nesilaikancios jstaigos, o jstaigos, tinkamai vykdancios teisés akty
reikalavimus, jgis saZiningg pranasuma.

8. VieSosios jstaigos Jonavos ligoninés 2025 m. gruodzio 12 d. rastas
8.1. ,SDI, SP]I ir ANK projektais sitilomas perteklinis reguliavimas ir NeatsiZvelgta.
bausmiy iSplétimas. Néra duomeny, pagrindzianciy, kad dabartinis Istatymy projekty aiskinamajame raSte iSsamiai ir motyvuotai
reguliavimas neefektyvus. Proporcingumo ir butinybés vertinimas | pagrindziamas naujy poveikio priemoniy jteisinimo biitinumas ir ANK
nejvykdytas. numatyty piniginiy sankcijy didinimas.
Pasiilymas:
Pateikti aiSkig analize ir pagrindima, kodél sitilomas grieztinimas
bitinas. Jvertinti poveikj pacientams ir Sistemai.*
8.2. ,»SDI ir SP]] projektais nustatomos naujos piniginés baudos ir sutar¢iy NeatsiZvelgta.
ribojimai gali sukelti dviguba atsakomybe (VLK priemonés + licencijos SD], SP]] ir ANK projektais numatytos poveikio priemonés
priemones + ANK). nesidubliuoja, nustatyti aiSkiis jy skyrimo pagrindai bei jy skyrimo
Pasitilymas: tvarka ir asmenys, kuriems taikoma atsakomybeé.
Perzitréti sankcijy sistema, nustatyti, kad baudos nesidubliuoty ir buty
proporcingos pazeidimo pavojingumui.
8.3. ,» VLK ir VASPVT jgaliojimy i$plétimas - Diskrecijos i§plétimas be Neatsizvelgta.
nepriklausomos kontrolés, aiSkiy sankcijy riby ar skundy procediiry SDI, SPII ir ANK projektais numatytos konkrecios poveikio
detalizavimo. priemonés, nustatyti aiskts jy skyrimo pagrindai bei jy skyrimo tvarka
Pasiilymas: ir asmenys, kuriems taikoma atsakomybé.
Nustatyti aiSkias kontrolés ribas, nepriklausomg priezitirg ir skundy
nagrinéjimo procediiras.*
8.4. ,»Istatymy projekty poveikis paslaugy priecinamumui - Projektai gali lemti NeatsiZvelgta.
jstaigy pasitraukima, sumazinti paslaugy prieinamumg regionuose. Istatymy projekty aiSkinamajame raSte iSsamiai ir motyvuotai
Socialinio-ekonominio poveikio analizé neatlikta. pagrindZiamas naujy poveikio priemoniy jteisinimo biitinumas ir ANK
Pasiiilymas: numatyty piniginiy sankcijy didinimas.
Pries$ priimant projektus atlikti socialinio-ekonominio poveikio analizg¢ ir
jvertinti regioninj paslaugy prieinamuma.*
8.5. ,,Projekto tarpusavio nesuderinamumas - SD], SP]] ir ANK nuostatos Neatsizvelgta.

keic¢iamos, taciau néra vertinama jy saveika.

Pasiiilymas:

Organizuoti papildomas konsultacijas su sektoriaus atstovais ir
teisininkais dél nuostaty suderinamumo.

SDI, SPII ir ANK projektais numatytos poveikio priemonés
nesidubliuoja, nustatyti aiskiis jy skyrimo pagrindai bei jy skyrimo
tvarka ir asmenys, kuriems taikoma atsakomybé.
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8.6.

,Bendras reguliavimo principas - Projektai orientuoti vien j baudas ir
draudimus, neatitinka prevencijos, konsultavimo ir gerosios ES praktikos
principy.

Pasiilymas:

Parengti alternatyvy variantg, orientuotg j prevencijg, standartizavimg ir
proporcingg atsakomybe, ne vien tik bausmes.*

NeatsizZvelgta.

Pastaba deklaratyvi ir neargumentuota. [statymy projekty
aiSkinamajame raste iSsamiai ir motyvuotai pagrindziamas naujy
poveikio priemoniy jteisinimo butinumas ir ANK numatyty piniginiy
sankcijy didinimas.




