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Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir
atsizvelgdama j Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2026 m. kovo 27 d. sprendimo Nr. SV-S-606
,»Del istatymy projekty iSvady‘ 1.1 papunktj, Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutari a:

Nepritarti Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 222 ir 223 straipsniy pakeitimo
istatymo projektui Nr. XVP-119 (toliau — Istatymo projektas) dél toliau nurodomy priezasciy:

1. Jstatymo projekto aiSkinamajame raste nurodyta, kad sitilomais jtvirtinti pakeitimais
sickiama atsisakyti perteklinio Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso (toliau — BK) 222 ir
223 straipsniy sankcijy grieztumo, susisteminti ir subalansuoti baudziamajg politikg ultima ratio
principo atzvilgiu ir nustatyti proporcingas bei pagristas bausmiy ribas. Nors Jstatymo projekto
aiSkinamajame raste nurodyta, kad ,,teisés ekspertai jvairiais lygiais pasisako apie tai, kad Siai dienai
BK 222 ir 223 straipsniy normy sankcijos néra tinkamas baudziamosios teisés kaip ultima ratio
priemonés jprasminimas, taciau iSsamiai néra atskleidZziama, kodél BK 222 ir 223 straipsniuose
esantis teisinis reguliavimas tinkamai neatspindi baudZiamosios teisés, kaip kraStutinés priemonés,
principo ir kaip Istatymo projektu sitilomi pakeitimai galéty realiai prisidéti prie keliamos problemos
sprendimo. BaudZziamoji atsakomybé yra griez¢iausia teisinés atsakomybés riisis, sukelianti pacias
sunkiausias teisines, socialines ir reputacines pasekmes asmeniui, tod¢l, kaip nurodoma Lietuvos
Auksciausiojo Teismo praktikoje, ji turi biiti suvokiama kaip krastutine, paskutiné priemone (lot.
ultima ratio), naudojama saugomy teisiniy gériy, vertybiy apsaugai tais atvejais, kai §velnesnémis
priemonémis ty paciy tiksly negalima pasiekti (Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2011 m. geguZzés
24 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-262/2011, Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2025 m. kovo
5 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr.2K-47-648/2025). Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas savo jurisprudencijoje yra pazyméjes, kad jstatymy leidéjas negali nustatyti tokio teisinio
reguliavimo, kuriuo biity paneigiami teismo jgaliojimai vykdyti teisinguma (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2019 m. balandzio 18 d. nutarimas Nr. KT13-N5/2019, Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2019 m. lapkricio 25 d. nutarimas Nr. KT52-N14/2019, Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2020 m. kovo 18 d. nutarimas Nr. KT49-A-N5/2020). Taip pat jstatymy
leid¢jas, turédamas placia diskrecijg spresti valstybés baudziamosios politikos, inter alia konkreciy
veiky kriminalizavimo, baudZiamosios atsakomybés diferencijavimo klausimus, turi paisyti inter alia
1§ konstituciniy teisinés valstybés ir teisingumo principy kylanciy reikalavimy, kad baudZiamajame
Jstatyme nustatyta bausmiy sistema biity darni, stabili ir subalansuota, kad uz nusikalstamas veikas
biity nustatytos tokios bausmés ir tokie jy dydziai, kurie buty adekvatiis nusikalstamai veikai ir
bausmes paskirciai, kad bausmés ir jy dydziai bity diferencijuojami atsizvelgiant j nusikalstamy
veiky pavojingumga (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2020 m. kovo 18 d. nutarimas Nr.
KT49-A-N5/2020). Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai, jgyvendinant Astuonioliktosios



Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane, patvirtintame Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2021 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. 155 ,,D¢él Astuonioliktosios Lictuvos
Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano patvirtinimo*, numatytg priemone
—subalansuoti valstybés baudZiamajg politika, kad baudziamoji atsakomybé bty taikoma kaip ultima
ratio priemoné ir kad biity numatyta proporcinga baudziamoji atsakomybé uz maziau pavojingas
nusikalstamas veikas (8.2.6 papunktis), sistemiskai perziiré¢jus BK specialiosios dalies normas,
jvertinus valstybés baudziamosios politikos (kaip ultima ratio priemonés) pagristuma,
proporcingumag ir veiksmingumg, buvo parengtas BK pakeitimo projektas. Patvirtinus minétus
pakeitimus, 2023 m. balandzio 27 d. buvo priimtas ir 2023 m. birzelio 1 d. jsigaliojo Lietuvos
Respublikos baudZziamojo kodekso 141, 156, 176, 178, 180, 181, 182, 183, 184, 1891, 190, 192, 195,
196, 197, 199, 199%, 1992, 200, 201, 203, 204, 206, 207, 208, 209, 212, 219, 220, 221, 222, 223, 224,
224 246, 248, 253, 255, 256, 267, 267,277, 281 straipsniy ir XXIX skyriaus pavadinimo pakeitimo,
Kodekso papildymo 2532, 2562, 260!, 266, 2672, 2673, 276% 282! straipsniais ir Kodekso 186,
298 straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymas (toliau — Jstatymas Nr. XIV-1925), kuriuo
atitinkamai buvo atlikti ir BK 222, 223 straipsniy pakeitimai — iSpleciant sudéciy pozymius bei BK
222 straipsnj papildant kvalifikuotg sudétj numatancia 2 dalimi, nustatant grieztesne atsakomybe, kai
dél apgaulingo finansinés apskaitos tvarkymo padaroma labai didelé turtiné Zala valstybei arba
fiziniam ar juridiniam asmeniui, priskiriant §ig veika sunkiy nusikaltimy kategorijai. Pazymétina, kad
giminingo pobudzio nusikaltimai ekonomikai, verslo tvarkai ir finansy sistemai, kai jais padaroma
zala, virSijanti 900 minimaliy gyvenimo lygiy dydj (toliau — MGL), (BK 202 straipsnio 2 dalis,
206 straipsnio 4 dalis, 207 straipsnio 3 dalis, 208 straipsnio 3 dalis, 209 straipsnio 2 dalis,
219 straipsnio 2 dalis, 220 straipsnio 2 dalis ir 221 straipsnio 2 dalis) yra laikytini sunkiais
nusikaltimais. Atsizvelgiant j tai, kad néra visapusiSkai atskleista Jstatymo projektu siekiamos
i§spresti problemos esmé ir néra aiSku, kaip sidilomi teisinio reguliavimo pokyciai prisidéty
sprendziant nustatyta problema, Istatymo projektas vertintinas kaip neatitinkantis Lietuvos
Respublikos teisékliros pagrindy jstatyme jtvirtinto teisékiiros tikslingumo principo. Teisinis
reguliavimas turi biiti stabilus, nuoseklus ir nuspé€jamas, baudziamosios politikos sistema veiksminga,
darni ir subalansuota, o teis¢kiira — proporcinga ir orientuota j realiy sisteminiy problemy sprendima,
pagrista duomenimis ir jy analize, vykdoma atsizvelgiant ] realig problematikg bei objektyvias
socialines, ekonomines ir kriminologines aplinkybes.

2. Istatymo projektu sitiloma pakeisti BK 222 straipsnio 2 dalyje nustatytg virSutine laisvés
atémimo bausmes ribg — ja sumazinti nuo 7 iki 6 mety, $ig nusikalstama veikg perkeliant i§ sunkiy
nusikaltimy j apysunkiy nusikaltimy kategorija. PaZymétina, kad toks teisinio reguliavimo pakeitimas
turéty reikSmingy pasekmiy ir kriminalinés Zvalgybos taikymo apim¢iai. Pagal Lietuvos Respublikos
kriminalinés Zvalgybos jstatymo (toliau — KZJ) 8 straipsnio 1 dalies 1 punkta, kriminalinés Zvalgybos
tyrimai gali buti atliekami tik dél labai sunkiy, sunkiy bei tik jstatyme aiskiai apibrézty konkreciy
apysunkiy nusikaltimy. BK 222 straipsnio 2 dalyje numatytg nusikalstamg veika priskyrus apysunkiy
nusikaltimy kategorijai ji nepatekty j KZJ i§vardyty apysunkiy nusikaltimy sarasa, todél kriminalinés
zvalgybos subjektai netekty teisinio pagrindo dél jos atlikti kriminalinés Zzvalgybos tyrimo.
Pabréztina, kad BK 222 straipsnio 2 dalyje nurodyta nusikalstama veika laikytina itin pavojinga, nes
ja padaroma turtin¢ Zala kvalifikuojama kaip labai didelé, t. y. vir§ijanti 900 MGL. Taigi, sitilomas
pakeitimas ne tik isbalansuoty esamg BK sankcijy sistema, bet ir nepagrjstai susiaurinty teisésaugos
institucijy galimybes efektyviai atskleisti tokio pobtidzio nusikalstamas veikas, taikant kriminalinés
zvalgybos metodus.

3. Istatymo projekto aiSkinamajame raste teigiama, kad Jstatymo projekte aptarti BK
pakeitimai uztikrinty, jog terminuoto laisvés atémimo bausmes biity skiriamos rec¢iau, o jy trukme



bty trumpesné, todél biity sudaroma daugiau galimybiy taikyti alternatyvias bausmes. Toks teiginys
néra visapusiSkai pagrjstas. Atkreiptinas démesys, kad BK esantis teisinis reglamentavimas numato,
kad asmeniui, pirmg karta teisiamam uz neatsargy arba nesunky ar apysunkj ty€inj nusikaltima,
teismas paprastai skiria su areStu ar terminuotu laisvés atémimu nesusijusias bausmes. Skirdamas
areSto ar terminuoto laisvés atémimo bausme, teismas privalo motyvuoti savo sprendimg (BK
55 straipsnis). Tiek teisinis reguliavimas, tiek vyraujanti praktika pirmenybe teikia su laisvés atémimu
nesusijusioms bausméms, nes laisvés atémimo bausmé savo grieztumu yra labiausiai zmogaus teises
ribojanti priemoné, todél jos skyrimas pateisinamas tik tais atvejais, kai, atsizvelgiant | veikos
pavojinguma ir kitas bausmés skyrimui reik§mingas aplinkybes, skiriant Svelnesng bausmés raisj
nebiity jmanoma pasiekti bausmés tiksly. Teismas skiria bausme pagal BK specialiosios dalies
straipsnio, numatanc¢io atsakomybe uz padaryta nusikalstamg veika, sankcija, laikydamasis BK
bendrosios dalies nuostaty ir atsizvelgdamas j BK 54 straipsnio 2 dalyje jtvirtintas aplinkybes. Taigi,
laisvés atémimo bausmés nusikaltimo sankcijoje numatymas, esant alternatyviai jtvirtintoms ir
kitoms bausméms, pats savaime neleidzia teigti, kad asmeniui uz konkretaus nusikaltimo padaryma
bus paskirta biitent laisvés atémimo bausmé. Tik jvertings visas bausmés skyrimui reikSmingas
aplinkybes, teismas galéty skirti laisvés atémimo bausme. Be to, baudziamosios teisés paskirtis yra
ne tik nubausti, bet ir uzkirsti kelig nusikalstamoms veikoms. Grieztesnés sankcijos Siuo atveju —
esminé prevenciné priemone, taikoma ypac tiems verslo subjektams, kurie savo veikloje vertina
teisines ir ekonomines rizikas. Taigi, BK 223 straipsnio kontekste laisvés atémimo bausmés
sankcijoje atsisakymas, 0 BK 222 straipsnio kontekste — laisvés atémimo bausmés virSutinés ribos
sumazinimas neturéty realaus pozityvaus poveikio sprendziant su laisvés atémimo bausmés skyrimu
susijusius klausimus, taip pat galéty sumazinti ir prevencinj bausmés poveiki, juolab, kaip nurodyta
Istatymo projekto aiSkinamajame raste, ir §Siuo metu nemaza dalis tokio pobiidzio byly uzbaigiamos
neskiriant laisvés atémimo bausmes.

4. Istatymo projektu teikiamas sililymas BK 223 straipsnio sankcijoje atsisakyti
alternatyvios laisveés atémimo iki 2 mety bausmés, BK 223 straipsnyje numatyta veika kvalifikuojant
kaip baudziamgj] nusiZengimg, manytina, pernelyg nukrypty nuo Siuo metu esancios koncepcijos
vertinant §io nusikaltimo pavojinguma, nepagrjstai iSkreipty baudZiamajame jstatyme jtvirtinty
sankcijy uz kitas nusikalstamas veikas tarpusavio suderinamuma, biity neproporcingas bei trukdyty
teismui tinkamai individualizuoti bausme, biity nepagristas tiek teisiniu, tiek vertybiniu poziiiriu.
Pazeidus finansinés apskaitos vedimo tvarka, padaroma turtiné Zala biitent valstybés finansy sistemai
(kitiems verslo subjektams, susijusiems asmenims ar pan.). Atitinkamai, manytina, kad apgaulingos
apskaitos tvarkymo esmé ir pagrindinis tikslas — mokesciy slépimas, o apgaulingos (aplaidzios)
apskaitos tvarkymo pagrindiniu objektu turéty buti laikomi butent valstybés finansiniai interesai.
Apgaulingas ir aplaidus finansinés apskaitos tvarkymas kelia tiesioging grésme valstybés finansy
sistemai: iSkreipia jmoniy finansing padétj, sudaro salygas vengti mokesCiy ir mazina pasitikejima
verslo aplinka. Finansiniy nusikaltimy zala daznai yra sisteminé — dél jy maz¢ja biudzeto pajamos,
iSkreipiama konkurencija, did¢ja Ses¢liné ekonomika. Todél Svelnesnés sankcijos neatitikty Siy veiky
pavojingumo lygio ir paZeisty proporcingumo principg. Priémus [statyma Nr. XIV-1925 ir Lietuvos
Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 108, 115, 122, 125, 137, 187, 205,
589 straipsniy pakeitimo ir Kodekso papildymo 113!, 187! 474! straipsniais jstatyma buvo
sistemiSkai suderintos tiek baudziamosios, tiek administracinés atsakomybés ribos uz apgaulingos ir
aplaidzios finansinés apskaitos tvarkymo pazeidimus, taip aiSkiai atribojant Sias atsakomybiy rusis
bei uztikrinant, kad baudziamoji atsakomybé¢ biity taikoma tik uz pacius pavojingiausius atvejus. BK
223 straipsnyje numatytos nusikalstamos veikos sudétis yra materiali ir veika kvalifikuojama pagal
BK 223 straipsnio 1 dalj tik tuo atveju, kai Sia veika padaroma didelé turtiné Zala valstybei, fiziniam



ar juridiniam asmeniui arba negalima visiskai ar i§ dalies nustatyti asmens veiklos, jo turto, nuosavo
kapitalo arba jsipareigojimy dydzio ar struktiiros. Apgaulingos (aplaidzios) apskaitos tvarkymo
norma pirmiausia orientuota j valstybés ar kity susijusiy subjekty finansiniy interesy apsauga ir buitent
padarytos turtinés Zzalos dydis ir yra apgaulingos (aplaidzios) apskaitos tvarkymo pagrindinis
pavojingumo matavimo kriterijus. Tai rodo, kad Siuo metu esanti BK 223 straipsnio sudétis apima
pacius pavojingiausius atvejus, ir baudziamosios atsakomybés taikymas uz tokio pobiidzio
pazeidimus, sukélusius sunkias pasekmes, yra pateisinamas ir proporcingas. Atsizvelgiant | tai,
visiSkas laisvés atémimo bausmés BK 223 straipsnio sankcijoje atsisakymas (veika i$ nesunkaus
nusikaltimo kategorijos perkonvertuojant j baudziamajj nusizengima) biity neproporcingas jvertinus
Sia nusikalstama veika sukeliamos zalos mastg. Galéty susidaryti situacija, kai reikSminga finansin¢
zala nebiity tinkamai jvertinta baudziamosios teisés priemonémis, dél to galéty sumazéti visuomenés
pasitikéjimas teisine sistema ir biity pazeistas teisingumo principas.
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