NUMATOMO POVEIKIO KONKURENCIJAI VERTINIMAS

Jvertinus, kad Lietuvos Respublikos §ilumos iikio jstatymo Nr. IX-1565 2, 7, 102, 12, 13, 20, 23,
32 straipsniy pakeitimo jstatymo projekte (toliau — Projektas) pateikti pasitilymai galintys turéti poveikj
konkurencinei aplinkai yra tik dél elektros energijos konversijos biidu gaminamos Silumos teisinio
reguliavimo, todé¢l poveikio konkurencijos aplinkai vertinimas atlieckamas tik dél Sios nuostatos.

Sitloma Silumos @ikio jstatymo 7 nuostata, kuria nacionalingje plétros programoje, suplanuojamos
Silumos tkio priemonés, nustatant teritorijas, kuriose Silumos poreikis turi bati uztikrintas ne tik i$
atliekinés Silumos, Silumos, pagamintos i§ komunaliniy atlieky ir (ar) didelio naudingumo kogeneracijos
budu, bet ir elektros energijos konversijos biidu gaminamos Silumos.

Taip pat sitloma Silumos tikio jstatymo 10? straipsnio 5 dalies nuostata, kuria praple¢iama
specialaus silumos supirkimo reguliavimo taikymo apimtis, jtraukiant elektros energijos konversijos budu
gaminamos Silumos supirkimo ne aukciono biidu galimybe,

Projekto nuostatos, kuriomis iSpleCiamas iSimc¢iy sarasas dél Silumos supirkimo aukciony
sistemoje ir nustatoma, kad elektros energijos konversijos biidu pagaminta Siluma superkama ne aukciono
btudu, formaliai gali biiti vertinama kaip nukrypimas nuo bendros konkurencinés Silumos supirkimo
tvarkos, taikomos kitoms Silumos gamybos riiSims. Atitinkamai toks pokytis gali biiti vertinamas kaip
potencialiai galintis daryti poveikj konkurencijai. Atsizvelgiant i tai, atlieckamas Sios Projektu siilomos
nuostatos poveikio konkurencijai vertinimas, centralizuotos Silumos gamybos rinkoje.

Esamas teisinis reguliavimas

Galiojan¢iame Silumos tkio jstatymo 7 straipsnyje, nustatoma, kad nacionalinése plétros
programose, suplanuojamos Silumos iikio priemonés, nustatant teritorijas, kuriose Silumos poreikis turi
buti uZztikrintas 1§ atliekinés Silumos, Silumos, pagamintos i§ komunaliniy atlieky ir (ar) didelio
naudingumo kogeneracijos btidu, taciau nenurodoma, kad tose teritorijose Silumos poreikis biity
uztikrinamas ir i elektros energijos konversijos biidu gaminamos $ilumos.

Galiojan¢iame Silumos iikio jstatymo 10% straipsnyje jtvirtintos gaminamos ir superkamos
Silumos iSimtys nuo bendros Silumos aukciony sistemos, taikomos tam tikroms Silumos ri§ims, kuriy
technologinés ir ekonominés savybés objektyviai neatitinka Silumos tikio jstatyme jtvirtintos aukciony
mechanizmo logikos.

Galiojancios Silumos @ikio jstatymo 107 straipsnio nuostatos nustato, kad:

. atliekin¢ Siluma Silumos tiekéjo jam priklausancioje apripinimo S$iluma sistemoje
superkama ne Silumos aukciono biidu, Silumos gamybos ir (ar) supirkimo tvarkos ir salygy aprase
nustatyta tvarka, ne didesne kaip Valstybinés energetikos reguliavimo tarybos nustatyta didZiausia leistina
atliekinés Silumos supirkimo kaina, kuri nustatoma ne trumpesniam kaip vieny mety laikotarpiui;

. taip pat nustatyta, kad Siame straipsnyje jtvirtinti atliekinés Silumos prijungimo, supirkimo
ir panaudojimo bendrieji principai mutatis mutandis taikomi:

o asmenims, generuojantiems atlieking Silumg bendros Silumos ir elektros energijos
gamybos (kogeneracijos) buidu, kai jy pagrindiné veikla néra elektros energijos ir (ar) Silumos gamyba;

o aplinkos energijos prijungimui, supirkimui ir panaudojimui.



Taigi, galiojantis teisinis reguliavimas jau pripazjsta diferencijuotg poziiirj j skirtingas Silumos
gamybos riisis, kai vienodo konkurencinio mechanizmo taikymas biity neefektyvus arba neproporcingas.
Tokia reguliavimo konstrukcija rodo, kad jstatymy leidéjas jau yra pripazings, jog vienodas aukcioninis
mechanizmas néra universalus visoms Silumos gamybos risims, ir kad diferencijuotas reguliavimas yra
sistemiskai taikomas sprendziant technologinio neutralumo ribas ir yra pagristas bei suderinamas su
Konkurencijos jstatymu.

SprendZiama problema ir siitlomo reguliavimo tikslas

Siekiant mazinti Siluming tarSa, skatinti priklausomybés nuo importuojamo kuro mazinima,
iSnaudoti elektros bei Silumos sektoriaus sinergijg, biitina sudaryti teisines prielaidas elektros energijos
konversijos j $ilumg technologijy integravimui j centralizuoto Silumos tiekimo sistema, kartu uztikrinant
elektros energijos ir Silumos sektoriy saveika (sektoriy integracija), kuri leisty efektyviau panaudoti
elektros energijos pertekliy ir prisidéty prie elektros tinklo lankstumo didinimo bei Lietuvos Respublikos
energetinio saugumo stiprinimo, sitiloma Nacionalinés plétros programos suplanuojamose $ilumos tikio
priemonése, nustatyti teritorijas, kuriose Silumos poreikis turi biiti uztikrintas ne tik i$ atliekinés silumos,
Silumos, pagamintos i§ komunaliniy atlieky ir (ar) didelio naudingumo kogeneracijos biidu, taciau ir i$
elektros energijos konversijos biidu gaminamos $ilumos.

Taip pat elektros energijos konversijos i Siluma technologijos iki Siol nepatenka j neaukcioninio
supirkimo rezima, nors jy veikimo logika ir sisteminé paskirtis i§ esmés artima atliekinés Silumos ar
aplinkos energijos atvejams, kuriems yra taikomas neaukcioniné Silumos supirkimo tvarka.

Elektros energijos konversijos j Silumg jrenginiai:

. néra orientuoti ] nuolating ar bazing Silumos gamyba;

. veikia priklausomai nuo elektros energijos rinkos signaly ir kainy svyravimy;

. atlieka elektros tinklo lankstumo ir balansavimo funkcija, absorbuodami elektros energijos
pertekliy;

. prisideda prie sektoriy integracijos, dekarbonizacijos ir energetinio saugumo tiksly.

D¢l auksciau jvardintos specifikos esamo teisinio reguliavimo apimtyje elektros energijos
konversijos | Silumg jrenginiai praktikoje nedalyvauja aukcionuose arba negali konkuruoti lygiomis
salygomis, o tai stabdo $iy technologijy plétra, riboja elektros ir Silumos sektoriy integracija, ir neleidzia
pasinaudoti jy teikiama sistemine nauda.

Tai rodo esamg §ios rinkos teisinio reguliavimo nepakankamuma, kai dél netinkamai pritaikyto
teisinio reguliavimo mechanizmo tam tikra technologija negali dalyvauti Silumos rinkoje, nepaisant jos
potencialios ekonomings ir sisteminés naudos.

Sitilomo teisinio reguliavimo tikslas — nuosekliai iSplésti jau galiojancig Silumos supirkimo ne
aukciono buidu sistema, sudarant teisines ir ekonomines prielaidas elektros energijos konversijos i Siluma
technologijy plétrai, uztikrinti elektros energijos ir Silumos sektoriy integracija, didinti centralizuoto
Silumos tiekimo sistemos lankstumg ir prisidéti prie dekarbonizacijos tiksly.

Poveikio konkurencijai vertinimas
1. Ukio subjekty skaiciaus ir galimybiy konkuruoti ribojimas



Sitlomas teisinis reguliavimas neriboja iikio subjekty skaiCiaus rinkoje ir nesuteikia iSimtiniy
teisiy konkretiems tikio subjektams. Silumos supirkimo ne aukciono biidu reZimas biity taikomas visiems
elektros energijos konversijos ] Siluma technologijas naudojantiems subjektams, nepriklausomai nuo jy
teisinés formos, dydzio ar nuosavybés struktiiros.

Atkreiptinas démesys, kad siiilomi poky¢iai i) neapriboja galimybeés patekti j rinka, prieSingai —
sudaro salygas naujam technologiniam segmentui atsirasti; ii) nejtvirtinus sidlomy Silumos iikio jstatymo
pakeitimy elektros energijos konversijos j Siluma technologijos faktiskai yra eliminuotos i§ rinkos dél
nepakankamo teisinio reguliavimo modelio.

Tokiu biidu siiilomas teisinis reguliavimas nesukuriamos diskriminacinés ar privilegijuojancios
salygos, o diferencijavimas grindziamas objektyviai skirtinga technologine ir ekonomine padétimi.

2. Skirtingy konkurencijos salygu pagristumas

Skirtingas teisinio reguliavimo rezimas taikomas ne atskiriems rinkos dalyviams, o konkreciai
Silumos gamybos technologijai, kuri:

. neatitinka Silumos supirkimo aukciono buidu kainy konkurencijos modelio,

. sutampa su tais kriterijais, d¢l kuriy atliekinei Silumai ir aplinkos energijai jau taikomas
Silumos supirkimas ne aukciono biidu.

Sitlomas reguliavimas néra naujas ar precedento neturintis konkurencijos ribojimas, bet
nuoseklus jau galiojancio diferencijuoto reguliavimo plétojimas, paremtas tais paciais principais.

3. Ilgalaikis poveikis konkurencijai

Ilgalaikéje perspektyvoje sitilomas teisinis reguliavimas:

. didina technologing jvairove Silumos gamybos rinkoje;

. sudaro salygas naujiems rinkos dalyviams patekti ] rinka, kurie kitu atveju joje
nedalyvauty, o jy funkcijy negali pilnai pakeisti kitos Silumos gamybos technologijos, ypac elektros
sistemos balansavimo kontekste;

. stiprina konkurencijg tarp skirtingy Silumos gamybos technologijy, didindamas visos
energetinés sistemos efektyvuma;

. skatinamas inovacijy diegimas;

. mazinamas Silumos sektoriaus priklausomumas nuo biokuro ir gamtiniy dujy;

. kuriama integracija su sparCiai vystomais vietiniais elektros energijos generacijos
Saltiniais.

Vertinant ar siilomi pokyc€iai gali turéti jtakos esamy nepriklausomy S$ilumos gamintojy
pasitraukimui, atkreiptinas démesys, kad elektros energijos konversijos jrenginiai nekonkuruoja tiesiogiai
bazinés Silumos gamybos segmente, jie veikty kaip papildoma, lankstuma uZtikrinanti technologija, kuri
papildo, o ne pakeifia bazine Silumos gamyba, todél jy jtaka esamy Silumos gamintojy rinkai bei
pajamoms yra epizodiné ir priklausoma nuo elektros energijos rinkos salygy, o ne struktiiring.
Atsizvelgiant ] tai, darytina iSvada, kad sitilomas reglamentavimas neigiamo poveikio konkurencijai
neturés, o jeigu toks poveikis ir galéty pasireiksti, jis biity tik mazareikSmis.



Papildomai pazymétina, kad bet kokiu atveju ne per aukciong parduodamos Silumos kaing
numatoma reguliuoti — Siluma bty superkama ne Silumos aukciono biidu Valstybinés energetikos
reguliavimo tarybos Silumos gamybos ir (ar) supirkimo tvarkos ir salygy aprase nustatyta tvarka, tai
uztikrins galutiniy Silumos vartotojy bei Silumos rinkos dalyviy konkurencine apsauga.

4. Alternatyvy vertinimas
Alternatyva — palikus elektros energijos konversijos bidu pagamintg $ilumg bendroje aukciony
sistemoje — neleisty pasiekti siekiamy tiksly, nes:

. teisinis reguliavimas neatspindéty $iy technologijy veikimo principy;
. iSlaikyty aukstg investicine rizika;
. neskatinty naujy elektros energijos konversijos biidu gaminamos Silumos generacijos

Saltiniy atsiradimo.

Kity alternatyvy susidariusios situacijos sprendimui nenustatyta.

Pastebétina, kad sitilomas reguliavimas nepazeidzia technologinio neutralumo principo, kadangi
skirtingas teisinio reguliavimo rezimas taikomas ne dél technologijos pobudzio savaime, bet dél jos
objektyvaus nesuderinamumo su §ilumos supirkimo aukciono biidu kainy nustatymo mechanizmu.

Galimus konkurencijos iSkraipymus pateisina viding teisinio reguliavimo logika — siekis spartinti
elektros energijos integracija Silumos tiekimo sistemoje, tode¢l darytina iSvada, kad sitlomi teisinio
reguliavimo pokyciai yra bitina maziausia galinCia turéti neigiama poveiki konkurencijai priemone,
leidzianc¢ia proporcingai pasiekti vieSojo intereso tikslus, siekiant efektyvinti elektros energijos bei
centralizuoto $ilumos tiekimo sektorius.

ISvada

Atsizvelgiant ] tai, darytina iSvada, kad Projekto nuostatos, kuriomis nacionalinéje plétros
programoje, suplanuojamos Silumos tikio priemonés, nustatant teritorijas, kuriose Silumos poreikis turi
biiti uZtikrintas ir i§ elektros energijos konversijos biidu pagamintos Silumos bei Siuo biidu pagaminta
Siluma jtraukiama j jau egzistuojancia Silumos supirkimo ne aukciono biidu sistema:

. yra bitina ir proporcinga siekiamiems tikslams;

. nesukuria nepagrjsty rinkos konkurencijos iSkraipymuy;

. neprivilegijuoja konkreciy tikio subjekty;

. ilgalaikéje perspektyvoje stiprina konkurencijg ir rinkos efektyvuma bei stabilumag

energijos 1Stekliy kainy pokyciams.
Todél sitilomas teisinis reguliavimas vertintinas kaip suderinamas su Konkurencijos jstatymo
reikalavimais.




