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Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijai [2025-11-17 Nr. 10-3711

DEL ISTATYMU PROJEKTU DERINIMO

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija, iSnagrinéjusi pateiktus derinti
Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo Nr. 1-1343 31! straipsnio pakeitimo, Jstatymo
papildymo 30! ir 312 straipsniais jstatymo projekta (toliau — SDJ projektas), Lietuvos Respublikos
sveikatos prieziiiros jstaigy jstatymo Nr. [-1367 52, 58 ir 59 straipsnio pakeitimo, [statymo papildymo
58! straipsniu jstatymo projekta (toliau — SP]] projektas) ir Lietuvos Respublikos administraciniy
nusiZzengimy kodekso 12, 54, 55, 57, 58, 59 ir 61 straipsniy pakeitimo jstatymo projekta (toliau —
ANK projektas) (toliau kartu — Jstatymy projektai), teikia Sias pastabas bei pasiiilymus.

1. SDJ projekto 1 straipsniu kei¢iamo jstatymo 30! straipsnio 4 dalyje pateikta nuoroda j
»istatymuose nustatytus atvejus®. Pagal Teisés akty projekty rengimo rekomendacijy, patvirtinty
Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodZio 23 d. jsakymu Nr. 1R-298 ,.Dél Teisés
akty projekty rengimo rekomendacijy patvirtinimo®, 76 punktg teisés akte turéty biiti vengiama
pateikti nekonkreciy nuorody, pvz.: ,teisés akty nustatyta tvarka®, , kituose teisés aktuose®, ,,jstatymy
nustatyta tvarka® ir pan. Prireikus pateikti nuorodg j nekonkrecius teisés aktus, reikia paminéti bent
srit], pvz., ,.teisés akty, reguliuojanciy valstybés registry ir informaciniy sistemy sauga, nustatyta
tvarka®. Siiilytume patikslinti nurodytg dalj. Analogiska pastaba d¢l to paties straipsnio 5 dalies
(nekonkreti formuluoté ,,veiksmus, priestaraujancius teisés akty reikalavimams®).

2. Ekonomikos ir inovacijy ministerija nuosekliai pasisakydama uz efektyvig, aiskiai
prognozuojamg ir proporcingg prieziiira, pabrézia, kad Lietuvoje verslo priezitiros sistema
grindziama ne prievartinémis ar slaptomis kontrolés priemonémis, bet pazeidimy prevencija,
priezitros veiksmy planavimu, vieSumo, skaidrumo, minimalios ir proporcingos prieziiiros nastos
principais. Ministerija nepritaria SD] projektu sitlomam reguliavimui jtvirtinti kontrolinius
patikrinimus dél keleto esminiy priezasciy:

Pirma, atsizvelgiant | SD] projekte sitiloma 30" straipsnio nuostatg, nustatancig kontroliniy

patikrinimy atlikimo tvarka, paZymétina, kad dalis projektu siilomy reguliavimo elementy néra



suderinti su VieSojo administravimo jstatymo (toliau — VA]) 2 straipsnio 1 dalies 6 punkte ir 33
straipsnyje jtvirtintu kontrolinio pirkimo teisiniu reguliavimu ir jo taikymo ribomis. VA] 2 straipsnyje
kontrolinis pirkimas apibréziamas kaip prekiy ar paslaugy pirkimas, vykdomas siekiant patikrinti, ar
tkio subjektas laikosi teisés akty reikalavimy, o tokio pirkimo tikslas — tikrinti paslaugos pardavimo
ar suteikimo procesq. Projekte sitilomas kontrolinio patikrinimo modelis sveikatos prieZiiiros srityje,
kai Valstybinés ligoniy kasos (toliau — VLK) darbuotojai imituoja pacientus ir kreipiasi d¢l valstybés
finansuojamy paslaugy, formaliai galéty buti priskirtinas kontrolinio pirkimo institutui. Ta¢iau SD]
projektu siiiloma reguliavimo apimtis leisty kontrolinio patikrinimo metu tikrinti ne tik paslaugos
suteikimo (prieinamumo, mokejimy ir pan.) teis€tuma, bet gali biiti suprantama taip, kad kontrolinio
patikrinimo metu biity imituojama situacija, kuri vercia sveikatos priezitiros specialistus priimti
medicininio pobtidzio sprendimus. Tai perzengia VA] jtvirtinto “kontrolinio pirkimo” taikymo ribas,
kuris nenustato galimybés kontrolinio pirkimo metu vertinti klinikinio proceso ar simuliuoti
medicininiy intervencijy. SDI projekte numatytas kontrolinio patikrinimo institutas neatitinka VA/J
jtvirtinto kontrolinio pirkimo instituto, nes SDI projektu faktiSkai iSpleciama kontrolinio pirkimo
sgvoka ir sudaroma galimybé kontrolinj patikrinima taikyti platesnei sriciai, negu leidzia VA], kartu
nesant aiskiy riby tarp administracinio paslaugos suteikimo vertinimo ir medicininio sprendimo
priémimo.

Antra, SD] projektu numatyta, kad VLK atlieka kontrolinius patikrinimus jeigu gaunama
informacija, kad asmens sveikatos prieziiiros jstaiga, vaistiné ar kitas tkio subjektas daro
30 straipsnio 2 dalyje nurodytus paZeidimus ir $ios informacijos patikrinti kitomis kontrolés
priemonémis néra galimybés arba tai padaryti ypa¢ sudétinga. Si nuostata aiskiai nenustato, kokio
pobiidZio informacija (pvz., paciento ar vartotojo skundas (pavieniai ar sisteminiai, pasikartojantys),
kity institucijy praneSimai, visuomenés informavimo priemonése paskelbta informacija ir kt.) gali
biiti pagrindas inicijuoti tokj patikrinimg. Taip pat néra apibréZzta, kokio patikimumo ar
pakartotinumo informacija turi bati, kad buty laikoma pakankama sprendimui atlikti (vienas ar
pasikartojantys, sisteminiai skundai) kontrolinj patikrinimg. Taip pat formuluoté ,.sios informacijos
patikrinti kitomis kontrolés priemonémis néra galimybés arba tai padaryti ypac sudétinga‘* sukuria
labai placias interpretavimo ir sprendimo diskrecijos ribas. Nesant objektyviy kriterijy, didéja rizika
$ig nuostatg taikyti nepagristai, del ko gali iSaugti atliekamy kontroliniy patikrinimy apimtis ir daZnis.
Tokia reguliavimo struktiira gali sudaryti prielaidas nevienodam, neobjektyviam ar selektyviam

Trecia, net ir tais atvejais, kai kontrolinis patikrinimas biity atlieckamas gauto skundo pagrindu,
tokio patikrinimo rezultaty (iSvady) nebiity galima panaudoti skundo pagristumui vertinti. Skundo
pagristumas turi bati vertinamas pagal faktines aplinkybes, egzistavusias asmens skunde nurodomo

galimo paZeidimo atveju, o ne pagal dirbtinai sukurtas (inscenizuotas) aplinkybes. Taip pat
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atkreiptinas démesys, kad administracinéje teisenoje kontrolinio (slapto) patikrinimo duomenys gali
biiti pripazinti netinkamais, jei nebus jrodyta, kad jie gauti laikantis proporcingumo, nesalisSkumo ir
teise¢tumo principy. Tai gali sukelti situacijas, kai prieziliros institucijos priimti sprendimai bus
nugincyti dél jrodymy patikimumo trikumo.

Ketvirta, kadangi SD] projekte nenumatyti teisiniai pagrindai ir pareiga VLK patvirtinti
aiSkias kontroliniy patikrinimy atlikimo procediirines taisykles ir nustatyti tokiy patikrinimy kokybés
vertinimo kriterijus, kyla rizika, kad kontroliniy patikrinimy duomenys be aiskios metodikos ir
kontrolés mechanizmy gali tapti sunkiai verifikuojami, o tai sudaryty sglygas selektyviam duomeny
interpretavimui, manipuliacijoms, didinty galimos korupcijos prielaidas.

3. SDJ projekto 1 straipsniu kei¢iamo jstatymo 30* straipsnio 6 dalyje numatyta, kad atliekant
kontrolinj patikrinimg gali biiti daromas vaizdo ir (ar) garso jrasas. Kadangi tokie jrasai apima asmens
duomeny tvarkyma, specialiajame jstatyme turéty biti aiSkiai suformuluotas asmens duomeny
tvarkymo tikslas bei tokiy duomeny tvarkymas turi atitikti 2016 m. balandzio 27 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens
duomentis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrojo
duomeny apsaugos reglamento) nustatytus reikalavimus. Sililome minéta nuostata suderinti su
Valstybine duomeny apsaugos inspekcija, atsakinga uz asmens duomeny apsaugg.

4. SDJ projekto 3 straipsniu kei¢iamo jstatymo 312 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatoma,
kad uz teisés akto pazeidima, d¢l kurio nebuvo padaryta zala Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudZetui, asmens sveikatos prieziiiros jstaigai, vaistinei ar kitam tikio subjektui, skiriama piniginé
bauda, atitinkanti 10 baziniy socialiniy iSmoky dydziy sumg. Atkreiptinas démesys, kad asmeny
nubaudimas, sankcijy jiems taikymas Lietuvos teisingje sistemoje néra savitikslis, o nustatomos
sankcijos turi buti proporcingos padarytam pazeidimui. VieSojo administravimo jstatymo 37
straipsnyje nurodyta, kad poveikio priemonés iikio subjektui skiriamos, atsizvelgiant | pazeidimo
pobiidj, padarytos Zalos dydj, masta ir kitas jstatymuose numatytas aplinkybes. Siuo atveju minétoje
SDI projekto nuostata néra neatsizvelgiama ] teisés akto pazeidimo pobiid]. Abejotina, ar visais
atvejais biity proporcinga esant skirtingam pazeidimo pobudziui, skirti tokig pacig bauda, kuri gali
biiti net didesné negu bauda, skiriama pagal tos pacios dalies 1 punkta, kai padaryta zala Privalomojo
sveikatos draudimo fondo biudZetui. Be to, atkreiptinas démesys, kad pagal tos pacios dalies 3 punkta
dél pazeidimo taip pat nebuvo padaryta zala Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzetui (tuo
atveju zala pacientui), todél neaiSku, pagal kurj 1§ 2 ir 3 punkty turéty biti skiriama bauda, jei nebuvo
padaryta Zalos Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZetui, tafiau yra Zala pacientui (bauda
galéty biiti skiriama tiek pagal 2, tiek pagal 3 punkta). Sitlytume patikslinti nurodytg punkta ir
diferencijuoti baudos dyd; atsizvelgiant | paZeidimo pobiidj, jo mastg. Analogiska pastaba dél SP]]
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projekto 3 straipsniu kei¢iamo jstatymo 58! straipsnio 1 dalies 2 punkto, pagal kurj uz bet kokj
nurodyty teisés akty pazeidimg bty skiriama vienoda bauda.

5. SDJ projekto 3 straipsniu kei¢iamo jstatymo 312 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad skiriama
50 procenty mazesné nei Sio straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktuose numatyta piniginé¢ bauda, jei
nustatoma atsakomybe lengvinaniy aplinkybiy, arba 50 procenty didesné nei numatyta, jei
nustatoma atsakomybg sunkinanciy aplinkybiy. Atsakomybe sunkinanc¢iomis aplinkybémis laikoma:
pazeidimg padariusi asmens sveikatos prieziiiros jstaiga, vaistiné ar kitas tikio subjektas nepripazino
teisés akty pazeidimo, nebendradarbiavo su Valstybine ligoniy kasa Sio pazeidimo tyrimo metu ir
neteiké jai praSomos informacijos ar nepaSalino pazeidimo ir neatlygino Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudZetui padarytos Zalos per 60 kalendoriniy dieny nuo $io Jstatymo 31? straipsnio
1 dalies 2 ir 3 punktuose nurodyto sprendimo priémimo dienos. Pirma, sunkinancia aplinkybe
neturéty biiti laikoma, kai paZeidima padariusi asmens sveikatos prieziliros jstaiga, vaistiné ar kitas
tkio subjektas nepripazino teisés akty pazeidimo, nes tokiu atveju Sie subjektai turi teis¢ apskysti
sprendima skirti bauda ir, net jei skundas netenkinamas, neproporcinga biity vien dél to didinti bauda.
Antra, pagal nurodytus 31' straipsnio 1 dalies 2 ir 3 punktus skiriama bauda, kai nebuvo padaryta
zala Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzetui, todé¢l sunkinancia aplinkybe tais atvejais negali
biiti neatlyginta Zala Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzetui per nustatyta terming. Trecia,
jei jau buvo priimtas sprendimas pagal nurodytus 31! straipsnio 1 dalies 2 ir 3 punktus dél baudos
skyrimo, jis neturéty biti kei¢iamas po 60 kalendoriniy dieny dél to, kad per tg laika neatlyginta Zala,
sankcijos negali buti grieztinamos atgaline data ir negalima bausti du kartus uZ ta pacia veika.

6. SDJ projekto 3 straipsniu kei¢iamo jstatymo 312 straipsnio 2 ir 3 dalyse numatyta, kad
baudos dydis koreguojamas, jei nustatoma atsakomybe lengvinanciy ar sunkinanciy aplinkybiy.
Taciau néra aisku, ar vienos atsakomybe lengvinancios aplinkybés nustatymas lems 50 proc. baudos
sumazinimg, o vienos atsakomybg¢ sunkinancios — automatinj 50 proc. baudos padidinima. Néra
apibrézta, ar kelios lengvinancios (ar kelios sunkinancios) aplinkybés turi sudétinj poveikj (pvz., ar
kelios lengvinancios aplinkybés gali lemti didesnj nei 50 proc. baudos sumazinimg, ar vis tiek
taikomas vienas fiksuotas 50 proc. dydis). Nenumatyta, kaip turi buti nustatomas baudos dydis, kai
vienu metu egzistuoja ir atsakomybe lengvinanciy, ir atsakomybe sunkinanciy aplinkybiy. Siekiant
aiSkumo, siilome SD] projekta Siais aspektais papildyti arba jgalioti sveikatos apsaugos ministrg ar
VLK direktoriy patvirtinti baudy dydzio nustatymo tvarkos aprasg, kuriame detalizuojama kaip
apskaiciuojamas baudos dydis, kaip Sis dydis koreguojamas dél lengvinanciy ir (ar) sunkinanciy
aplinkybiy, detalizuoti, kaip kiekviena lengvinanti / sunkinanti aplinkybé jtakoja baudos dydzio
nustatyma.

7. SP]I projekto 2 straipsnio 1 dalimi kei¢iamo jstatymo 58 straipsnio 1 dalis papildoma nauju

5 punktu, kuris nustato, kad Siame jstatyme nurodytos jstaigy veikla kontroliuojancios valstybés
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institucijos pagal kompetencijg turi teis¢ sustabdyti ar panaikinti jstaigos licencijos ar jos dalies
galiojima. Sis papildymas yra perteklinis, nes licencijos ar jos dalies galiojima pagal kompetencija
turi teis¢ panaikinti tik ta licencijg iSdavusi Valstybiné akreditavimo sveikatos priezitiros veiklai
tarnyba prie Sveikatos apsaugos ministerijos, kuriai $ie jgaliojimai suteikti galiojan¢io Sveikatos

priezitros jstaigy jstatymo 5 straipsnio 2 dalimi. Sitlome perteklinés nuostatos atsisakyti.
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