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DEL SVEIKATOS DRAUDIMO ISTATYMO
PAKEITIMO PROJEKTO, SVEIKATOS PRIEZIUROS
ISTAIGU ISTATYMO PAKEITIMO PROJEKTO BEI
ADMINISTRACINIU  NUSIZENGIMU KODEKSO
PROJEKTO

2025 m. gruodZio 2 d.
Vilnius

Diagnostikos ir gydymo jstaigy asociacija (toliau — DIGA)
iSnagrin¢jo ir jvertino Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministerijos (toliau — SAM) parengtus ir vieSam
derinimui pateiktus 1) Lietuvos Respublikos sveikatos
draudimo jstatymo Nr. I-1343 31' straipsnio pakeitimo,
istatymo papildymo 30' ir 31° straipsniais jstatymo projekta
(toliau — SDI projektas), 2) Lietuvos Respublikos sveikatos
priezitros jstaigy jstatymo Nr. 1-1367 52, 58, 59 straipsniy
pakeitimo ir jstatymo papildymo S58' straipsniu jstatymo
projekta (toliau — SSI projektas) bei 3) Lietuvos Respublikos
administraciniy nusizengimy kodekso 12, 54, 55, 57, 58, 59 ir
61 straipsniy pakeitimo jstatymo projekta (toliau — ANK
projektas), o taip pat Siy teisés akty projekty lydincius
dokumentus ir teikia savo pastabas ir pasiiilymus.



I. BENDRA POZICIJA DEL SIULOMU TEISES AKTU
PAKEITIMU

DIGA supranta SAM parengty projekty tikslg ir siekj stiprinti
sveikatos prieziiiros jstaigy ir sveikatos prieziiiros specialisty
veiklos, teikiamy sveikatos priezitros paslaugy kokybeés ir
PSDF léSomis apmokamy paslaugy kontrolés reikalavimus bei
didinti kontrolés institucijy galias tuo tikslu, jog teisés akty
pazeid¢jai, kuriy veikla sukélé Zzalg pacienty gyvybei bei
sveikatai arba tyCiniais veiksmais padar¢ zalg PSDF biudzetui
bty atgrasomi nuo neteiséty veiksmy.

Tuo paciu DIGA iSsako savo abejones ir nuogastavimus dél
Siuo metu egzistuojancios reguliacinés (teisés akty) aplinkos,
teismy praktikos bei institucinés praktikos, kuriy praktinis
taikymas  Lietuvos  sveikatos  prieziliros  jstaigose
(nepriklausomai nuo jy pavaldumo bei kapitalo) yra itin
skirtingas.

DIGA, palyginusi SD] projekto nuostatas su kity valstybeés
institucijy (Valstybinés mokesciy inspekcijos, Konkurencijos
tarybos, Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos ir kt.)
prilmamy sprendimy ir taikomy sankcijy reguliavimu, daro
iSvada, kad SDJ projekte ir ANK projekte siiilomi pakeitimai
gali biiti kildinami Valstybinés mokes¢iy inspekcijos kontrolés
ir sankcijy teisiniu reguliavimu.

Tenka pripazinti, kad S$iuo metu Valstybinés mokesciy
inspekcijos veiklos modelis yra vienas pazangiausiy tarp
Lietuvos kontrolés ir prieziiiros institucijy ir §io pavyzdzio
pasitelkimas yra sveikintinas. Tuo paciu biitina priminti, jog
Valstybiné mokesciy inspekcija yra parengusi daugel] savo
veikos komentary (kaip viena ar kita jstatymo nuostata turi
biiti traktuojama praktikoje), Sie komentarai ne karta buvo
aptarti su apskaitos, audito bei verslo bendruomenémis,
siekiant kompromisiniy sprendimy ir nuoseklaus praktinio
taikymo.

DIGA atkreipia gerbiamy institucijy démesj, kad paminétos
veiklos komentary parengimo, jy aptarimo ir suderinimo su
suinteresuota bendruomene (pacientai, specialistai, gydymo
jstaigos) Lietuvos sveikatos sistemoje iki Siol néra. Tai kelia
ypatinga nerimg ir susirlipinimg, kadangi pacienty kaip
teikiamy paslaugy naudos gaveéjy lukesCiai ir poreikiai,



specialisty ir jstaigy kaip paslaugy teikéjy bei kontrolés
institucijy pozitris ir aiSkinimas vienos ar kitos klinikinés bei
finansinés situacijos gali 1§ esmés skirtis (ir praktika rodo, kad
tikrai skiriasi).

Atsizvelgdama | Sioje dalyje iSdéstytus argumentus, DIGA

sialo:

1) keisti SDI projekte ir SSI projekte apibrézta jsigaliojimo
terming ir vietoje 2026 m. geguzés 1 d. nustatyti, kad
siilomi pakeitimai jsigalioja nuo 2027 m. lapkricio 1
d.;

2) papildyti SDI ir SSI projektus, numatant, kad kontrolés
institucijos (atitinkamai Valstybiné ligoniuy kasa (toliau
— VLK) bei Valstybiné akreditavimo sveikatos
prieziuros veiklai tarnyba (toliau - VASPVT) ne véliau
kaip iki 2027 m. geguzés 1 d. turi parengti ir su
suinteresuotais socialiniais partneriais (pacienty,
specialisty bei jstaigy organizacijomis) suderina abiejuy
instituciju parengtus komentarus dél ju veiklos srities
kontrolés ir priezitiros sprendimy taikymo.

I1. TIKSLINES PASTABOS DEL SD] PROJEKTO

SPI projekte yra nustatyta, kad sankcijos (piniginés baudos)
taikomos uz ,,teisés akty, reglamentuojanciy asmens sveikatos
prieziiros paslaugy, apmokamy i§ Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudZeto, teikimg pazeidima*. Esant tokiai
formuluotei, kyla ypatingy abejoniy dél tolimesniy
formuluociy teis€tumo ir pagristumo, antai:

1) sitiloma 31° straipsnio 1 dalies 2 punkto formuluot¢ ,,2) dél
kurio nebuvo padaryta Zala Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudZetui, asmens sveikatos prieziliros
Istaigai, vaistinei ar kitam tikio subjektui skiriama pinigine
bauda, atitinkanti 10 baziniy socialiniy iSmoky dydziy
sumg“ 1§ esmés prieStarauja 31° straipsnio 1 dalyje
pateikiam teiginiui, nes siiiloma bauda uz pazeidimus,
kuriais nebuvo padaryta Zzala PSDF biudzetui. Tai
akivaizdus prieStaravimas, kuris privalo biiti pasalintas.

2) sitiloma 31° straipsnio 1 dalies 3 punkto formuluoté ,,3) d¢l
kurio buvo pazeista paciento teis¢ gauti valstybés
laiduojamg (nemokamg) sveikatos priezilira, asmens
sveikatos prieziliros jstaigai, vaistinei ar kitam ikio
subjektui skiriama piniginé bauda, kurios dydis yra 10
karty didesnis uz neteisétai i§ paciento paimto mokescio
sumg“ taip pat prieStarauja 31° straipsnio 1 dalyje



pateiktam teiginiui, nes baudos dydis, kuris sumokamas
i PSDF biudZeta biity skaifiuojamas nuo mokamos
paslaugos kainos, kuria sumokéjo pacientas.

Tai reiskia, kad Zalos PSDF biudzZetui néra, Sio biudzeto
1¢Sos yra tinkamai ir pagristai panaudotos, taciau d¢l to,
kad pacientas apmokéjo mokama paslauga (priemoky uz
klinikines paslaugas nuo 2026 m. geguzés 1 d. jau
nebegalés biti), VLK galéty paskirti gydymo jstaigai
bauda, kuri biity 10 karty didesné uz neteisétai i§ paciento
paimto mokesc¢io suma.

Pazymétina, kad SDI] projekte néra jokiy normy
(formuluoc€iy, teiginiy, pozymiy ir pan.), kada paciento
mokeéjimas uz paslaugg (mokamos paslaugos sumos
sumokéjimas) biity susietas su PSDF paslaugos teikimu ir
biuty laikomas neteisétu. Taciau pagal Lietuvos
Respublikos teisékiiros pagrindy jstatyma ir iki Siol esamg
teis¢kiiros praktika (tiek Valstybinés mokesciy inspekcijos,
tieck Konkurencijos tarybos, tiek Valstybinés duomeny
apsaugos inspekcijos, tieck ANK atvejais) visos biitinosios
taisyklés (pazeidimo padarymo ir nustatymo poZymiai)
privalo biiti apibréztos jstatyme, o ne pojstatyminiuose
teisés  aktuose. Nesant aiSkaus, nuoseklaus ir
nedviprasmiSko reguliavimo bus sudarytas pagrindas
nuolatiniams gin¢ams ir konfliktams.

3) 31° straipsnio 6 dalyje yra nurodoma, kad ,,valstybinés
ligoniy kasos direktoriaus sprendimas de¢l priverstinio
baudos iSieskojimo yra vykdomasis dokumentas, kuris
pateikiamas vykdyti antstoliui Civilinio proceso kodekso
nustatyta tvarka ne véliau kaip per vienus metus nuo
Valstybinés ligoniy kasos direktoriaus sprendimo skirti
bauda priémimo dienos, o apskundus sprendimg skirti
bauda — ne véliau kaip per vienus metus nuo teismo
sprendimo jsiteis¢jimo dienos.“ Atkreipia démes], kad
vykdomieji dokumentai jprastai yra iSduodami po teismo
sprendimo. Tuo atveju, jeigu VLK direktoriaus
sprendimas dél priverstinio baudos iSieSkojimo bus
iSduodamas be teismo sprendimo,

DIGA, apibendrindama Sioje dalyje iSdéstyta, praSo:

1) SAM pateikti iSsamius, nuoseklius ir detalius
paaiskinimus, kokiu faktiniu bei teisiniu pagrindu SD]
projekte sitloma nustatyti pinigine baudg, kuria skirty



jstaigoms VLK, uZz tuos atvejus, kuomet:

1.1) néra padarytos Zalos PSDF biudZetui (nes butent
Sias 1éSas administruoja VLK)? SDI projekte
siiloma uZ kokius atvejus taikyti piniginé bauda,
atitinkancig 10 baziniy socialiniy iSmokuy dydziy
sum3 (Siuo metu 700 eury).

1.2) kaip paciento sprendimas sumokéti atitinkama
mokestj gydymo jstaigai, vaistinei ar Kitam ukio
subjektui (pacientas priima valinga sprendima,
patvirtinta savo paraSu arba net keliais parasais),
kas iS esmés reiSkia mokamos paslaugos teikimg
pacientui (nes pagal Lietuvos Respublikos Seimo
priimtg jstatyma yra panaikintos priemokos uz
sveikatos prieziiros paslaugas kaip klinikinj
procesg), susij¢s su paciento teise gauti valstybés
laiduojamg (nemokam3) sveikatos priezitira?

1.3) kokia teisine galiag turéty VLK direktoriaus
sprendimas dél priverstinio baudos iSieSkojimo?

2) Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos bei
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
jvertinti, ar SD] projekte sitilomos nuostatos atitinka
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo
reikalavimus bei Instituciju atliekamuy prieZiaros
funkciju optimizavimo gairiu apraSo, patvirtinto
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. geguzés 4 d.
nutarimu Nr. 511, reikalavimus.

I11. TIKSLINES PASTABOS DEL SS] PROJEKTO

SSI projekte sitloma nustatyti, kad baudos dydis, kurj
VASPVT pritaiko gydymo jstaigai ,,yra lygus jstaigai pagal
Lietuvos Respublikos pacienty teisiy ir Zalos atlyginimo
istatymo 27 straipsnj apskaiiuotam jmokos uz praéjusius
kalendorinius metus dydziui®. Si formuluoté reiskia, kad uz
bet koki gydymo ijstaigos padaroma paZeidima, iSskyrus
mazareikSmius, biity taikomas toks pats baudos dydis,
neatsizvelgiant | pazeidimo masta, sukeltas pasekmes (ar
pazeidimas yra formalus (dokumenty pildymo), ar realiai
sukélé Zalg paciento gyvybei / sveikatai)) ir kitas aplinkybes.

DIGA, apibendrindama Sioje dalyje iSdéstyta, praso:

1) SAM pateikti iSsamius, nuoseklius ir detalius
paaiSkinimus, kokiu faktiniu bei teisiniu pagrindu SSI
projekte siiiloma nustatyti pinigine bauda wuz
paZeidimus, kurios dydis yra lygus ijstaigai pagal



Lietuvos Respublikos pacienty teisiy ir Zalos
atlyginimo jstatymo 27 straipsnj apskaiciuotam jmokos
uz praéjusius kalendorinius metus dydziui?

2) Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos bei
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
jvertinti, ar SSI projekte siilomos nuostatos atitinka
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo
reikalavimus bei Instituciju atliekamuy prieZitaros
funkciju optimizavimo gairiy apraSo, patvirtinto
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. geguzés 4 d.
nutarimu Nr. 511, reikalavimus.

IV. TIKSLINES PASTABOS DEL ANK PROJEKTO

DIGA atkreipia démes), kad ANK projekte yra vartojamag
sgvoka ,neteisingy duomeny pateikimas®, kuri néra
atskleidziama nei paciame ANK projekte, nei kituose
projektuose (SDI projekte, SSI projekte), o taip pat teisés
aktuose. Pabréztina, kad Sis sgvoka — neteisingu duomenys —
yra vertinamojo pobiidZio, nekonkreti ir gali biiti traktuojama
Jvairiai.

DIGA atkreipia démesi, kad ta pati sveikatos prieziliros
paslauga gali biiti teikiama apdraustajam bei neapdraustam
asmeniui, vien tik naudojant PSDF biudzZeto 1éSas, arba imant
paciento priemoka uz brangiau kainuojancias paslaugas, arba
1§ viso nenaudojant PSDF biudzeto 1¢Sy, jeigu apdraustasis
asmuo iSsaké tokj pageidavimg. Visais Siais atvejais klinikinis
paslaugy aprasymas bus vienodas, taciau Siy paslaugy
apraSymas (ir dokumenty pildymas) VLK vykdomos
priezitros kontekste 1§ esmés skirsis (ypa€ Zinant skirtingg
institucine praktika).

Tad DIGA siulo:

1) Keisti savoka ,,neteisingi duomenys* ir vartoti terminus
,melagingu, apgaulingy, klaidinan¢iy duomeny*
pateikimas, kadangi pastarieji terminai aiSkiai jvardija
tyCinius veiksmus, nukreiptus j institucijos klaidinima,
uz ka pagristai gali buti taikoma administraciné
sankcija;

2) tuo atveju, jeigu SAM priimty sprendimg nekeisti ANK
projekte siulomos savokos ,neteisingi duomenys* —
papildyti ANK projekta, detaliai ir nuosekliai
apibudinant §ia savoka, jos poZymius, pasireiSkimo
atvejus ir pan. Pvz., ,neteisingy (neatitinkanciy



tikrovés ir (arba) faktinio paslaugy suteikimo
aplinkybiu) duomeny*.

V. DEL DALYVAVIMO PROJEKTU APTARIME IR
SOCIALINIO DIALOGO UZTIKRINIMO

DIGA tikisi, kad po pateikty pastaby ir pasitilymy Siame raSte
paminétiems projektams, SAM organizuoty jy aptarimg su
visomis suinteresuotomis pusémis, iSklausyty jgarsintas
pozicijas ir ieSkoty kompromisiniy sprendimy.

DIGA viliasi, jog §i kartg, tobulinant projekty formuluotes bei
derinant jy tolimesn¢ eiga, pavykty iSvengti situacijos, dél
kurios Lietuvos Respublikos Seimo kontroliere (Lietuvos
Respublikos Zmogaus teisiy gynimo institucija) pasisaké savo
2025 m. lapkricio 21 d. pazymoje Nr. PA-210. DIGA
pakartotinai primena, jog yra pasiruoSusi geranoriSkam ir
dalykiSkam dialogui ir kompromisiniy sprendimy, kuriy biity
pagristi Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo,
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo ir kity teises
akty reikalavimy, paieskai.

DIGA praso Lietuvos Respublikos Vyriausybés uZztikrinti,
kad tarp SAM ir socialiniy partneriy, jskaitant DIGA ir
jos atstovus, vyktu socialinis dialogas, DIGA atstovai biity
jtraukiami j projektus aptarimus, su tuo susijusius
pasitarimus bei metodinés medziagos (komentary)
rengimq bei derinimg.

DIGA tikisi, kad Siame raSte pateiktos pastabos, vertinimai ir
pasiilymai bus naudingi. Viliameés, kad j juos bus atsizvelgta
ir bus pateikti visy Sio raSto adresaty atsakymai ] iSkeltus
klausimus bei pateiktus praSymus.

Pagarbiai

DIGA prezidente



Daiva Kazlauskiené
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