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Suprantame ir vertiname Aplinkos ministerijos siekj Siuo jstatymy paketu
igyvendinti Reglamenta (ES) 2023/1542 dél baterijy ir baterijy atlieky.
Taciau, miisy vertinimu, baterijy atlieky tvarkymo teisinis reguliavimas
negali biiti vertinamas izoliuotai nuo elektros ir elektroninés jrangos (EE])
atlieky tvarkymo sistemos. Praktikoje Sie atlieky srautai yra glaudziai
susije tiek jy surinkimo, tiek apskaitos, tiek finansavimo, tiek atlieky
tvarkymo rinkos veikimo pozitiriu, o didelé dalis baterijy patenka j rinka
kaip j prietaisus ar transporto priemones jmontuoti komponentai. Be to,
tiek baterijy, tiek EE] atlieky tvarkymo srityje susiduriama su i§ esmés
tapaciomis sisteminémis problemomis — nepakankama gamintojy ir
importuotojy atsakomybe uz atlieky tvarkymo uzduociy nevykdyma,
nelegaliu atlieky surinkimu uz oficialios sistemos riby ir dél to
nepasiekiamais realiais atlieky surinkimo bei tinkamo sutvarkymo
rezultatais. Sios problemos turi ir tiesioginiy saugos pasekmiy —
netinkamai surenkamos ar nelegaliai iSardomos baterijos daznai patenka j
kity atlieky srautus ir tampa viena i§ pagrindiniy gaisry atlieky tvarkymo
jrenginiuose priezasCiy. Todél, misy vertinimu, baterijy reglamento
perkélimas turéty biiti vertinamas sistemiskai kartu su EE] atlieky teisiniu
reguliavimu, siekiant ne tik formaliai jgyvendinti ES teisés akty
reikalavimus, bet ir realiai mazinti gaisry rizika, uztikrinti saugy pavojingy
atlieky tvarkymg ir efektyvy vertingy zaliavy susigrgzinima.
Atsizvelgdami | tai, kas iSdéstyta, pakartotinai pateikiame pastabas dél
jstatymy projekty nuostaty, kurios, miisy vertinimu, neuZztikrina realaus
gamintojy atsakomybés principo jgyvendinimo ir efektyvaus EE] bei
baterijy atlieky tvarkymo sistemos veikimo.

1. Dél aiSkios ir neiSvengiamos atsakomybés patiems EE] ir bateriju
gamintojams ir importuotojams uZ kiekybiniy atlieky tvarkymo
uZduocdiy nevykdyma

Pakartotinai pazymime, kad teisés aktuose turi biiti nustatyta aiski ir
neiSvengiama atsakomybé patiems EEl ir baterijy gamintojams ir

NeatsiZvelgta.

Kaip nurodéme anksciau, reglamentas — tai tiesioginio taikymo
ES teisés aktas, kuris taikomas be ES valstybiy nariy valdzios
institucijy jsikiSimo, jsigalioja vienu metu visose ES valstybése
narése ir visi ES subjektai privalo jj vykdyti, t. y. jis turi
virSenybe prie§ nacionalinius teisés aktus.

Skirtingai nei direktyva, reglamentas nepalieka laisvés
valstybéms naréms pasirinkti jo jgyvendinimo priemoniy.

Vadovaujantis Reglamento (ES) 2023/1542 preambulés
10 punktu, direktyva 2006/66/EB pakeista reglamentu, norint,
kad numatomi viso baterijos gyvavimo ciklo tikslai buty
pasiekti viena teisine priemone, kartu iSvengiant prekybos
kliticiy ir konkurencijos iskraipymo ir islaikant vidaus rinkos
vientisuma, ir taisyklés, kuriomis nustatomi baterijoms taikomi
reikalavimai, buty vienodai taikomos visiems ekonominés
veiklos vykdytojams visoje ES, nepaliekant galimybiy
skirtingai jas jgyvendinti valstybése narése.

Be to, Reglamento (ES) 2023/1542 preambulés 95 punkte
numatytas Sio reglamento tikslas — nustatyti suderintas visose
ES valstybése narése vienodai taikomas taisykles jgyvendinant
didesne¢ gamintojo atsakomybe uZz baterijas:

»(95) siekiant uztikrinti, kad gamintojams ir kitiems
ekonominés veiklos vykdytojams visose valstybése narése
bty taikomos vienodos taisyklés jgyvendinant didesng
gamintojo atsakomybe uz baterijas, ir uztikrinti auks$ta Zzmoniy




importuotojams uz kiekybiniy atlieky tvarkymo uzduociy nevykdyma.
Turi biiti numatyta atsakomybeé ir licencijuotoms organizacijoms, taciau
tokia atsakomybé neturi sudaryti galimybés EE] ir baterijy gamintojams ir
importuotojams iSvengti atsakomybés, kaip yra dabar. Misy vertinimu,
Ministerijos pakartotinai pateiktuose projektuose §i problema i§ esmés
neiSspresta. Aplinkos apsaugos jstatymo (toliau — AAI) projekte
nustatoma atsakomybé daugiausia uz apskaitos, ataskaity teikimo,
registracijos, Zenklinimo, informavimo ir kity proceduriniy ar
organizaciniy pareigy nevykdyma. Taciau projekte neatsiranda aiski ir
nuosekli gamintojy ir importuotojy atsakomybés sistema uz paciy EE] ar
baterijy atlieky tvarkymo uzduociy nejvykdymg. Tai matyti i§ AAI
projekto 94-100 straipsniy pakeitimy logikos, kuri daugiausia orientuota
] registracijos, apskaitos, zenklinimo ir informavimo reikalavimy
pazeidimus. Pazymétina ir tai, kad ministerijos aiSkinamajame raste
nurodoma, jog AA] ir Administraciniy nusizengimy kodekso (toliau —
ANK) projekty tikslas yra nustatyti ir konsoliduoti atsakomybe uz
Reglamente (ES) 2023/1542 nustatyty reikalavimy baterijy gamintojams
ir importuotojams bei baterijy atlieky tvarkymo srityje nevykdyma. Taciau
kartu Mokescio uz aplinkos ter§Simg jstatymo (toliau - MATI) projekto
tikslas jvardijamas kaip atsisakymas taikyti mokestj uz aplinkos ter§ima
baterijoms kaip ekonoming priemon¢. Misy vertinimu, tokiu biidu
atsisakoma vienos i$ svarbiausiy ekonominiy priemoniy, kuri iki Siol veiké
kaip realus atlieky tvarkymo pareigy vykdymo uztikrinimo mechanizmas.
Be to, ministerija aiSkinamajame raste pazymi, kad projekte numatytos
sankcijos uz baterijy reglamento reikalavimy nevykdyma yra pakankamai
reikSmingos ir atgrasios, todél turéty uZztikrinti tinkama gamintojy ir
importuotojy pareigy vykdyma. Taciau pazymétina, kad vien sankcijy
dydis savaime neuZztikrina veiksmingo reguliavimo, jei néra aiskiai
apibréztos atsakomybés sistemos uz atlieky tvarkymo rezultaty
nepasiekima. Praktika rodo, kad atlieky tvarkymo sistemose lemiama
reik§me turi ne tik sankcijy grieztumas, bet ir aiski, nuosekli bei i§ anksto
prognozuojama atsakomybés struktiira, Kkuri skatina gamintojus ir
importuotojus realiai finansuoti atlieky tvarkymg ir uztikrinti nustatyty
uzduociy jvykdymg. Tai patvirtina ir Lietuvos praktika EEI atlieky
tvarkymo srityje, kur sankcijy organizacijoms egzistavimas pats savaime
neuztikrino uzduoc€iy jvykdymo. Ankstesniame bendrame rinkos dalyviy
raSte pagrjstai pazyméta, kad atsakomybé uz kiekybiniy EE] atlieky
tvarkymo uzduo€iy jvykdyma jau daugiau kaip 10 mety yra nustatyta
organizacijoms, taciau praktiskai nuo pat pradziy Sios uzduotys néra
tinkamai vykdomos, o pastaraisiais metais tinkamai sutvarkomy atlieky
kiekis net mazéja. Esmé ta, kad organizacijy nariai ir valdytojai —

sveikatos ir aplinkos apsaugos visoje Sajungoje lygi, yra
bitinos suderintos atlieky tvarkymo taisykleés®.

Reglamento (ES) 2023/1542 58 straipsnio 7 dalis numato
gamintojo  atsakomybe  periman¢ioms  organizacijoms
imperatyvig pareiga teikti finansines garantijas, skirtas
padengti atlieky tvarkymo islaidas, jei organizacija nevykdyty
didesnés atsakomybés pareigy ar tapty nemoki, ar bity
likviduota. Reglamento (ES) 2023/1542 69 straipsnio 3 ir
4 dalyse numatyta, kad nustacius, kad gamintojo atsakomybe
perimanti organizacija nejvykdé baterijy atlieky surinkimo
uzduocdiy, jos praSoma imtis taisomyjy veiksmy, o ne, pvz.,
naikinamas jai iSduotos licencijos galiojimas.

Dél atsakomybés uzZ uZduociy nejvykdyma padalijimo tarp
organizacijos ir jai pareigas pavedusiy gamintoju

Atsizvelgus | suinteresuoty institucijy pastabas ir pasitilymus,
pakartotinai pateiktame derinti AT] projekte atsakomybé jau
buvo padalinta: AT] 347 straipsnio 7 dalyje numatyta, kad
nustacius, kad gamintojo atsakomybe perimanti organizacija
nejvykde baterijy atlieky surinkimo uzduociy, jai pareigas
ataskaitiniu laikotarpiu pavedusiems gamintojams skiriamos
baudos, o organizacijai — jspéjimas apie galimg licencijos
galiojimo panaikinimg ir reikalavimas parengti taisomyjy
veiksmy plang. Jei surinkimo uzduo€iy organizacija nepasieks
ir Kitais metais — jai gali biiti panaikintas licencijos galiojimas.
Organizacijai panaikinus licencija, jai pareigas pavedusiems
gamintojams grés jy registracijos panaikinimas Gamintojy ir
importuotojy savade. Panaikinus gamintojo registracija, jis
negalés Lietuvos rinkai tiekti baterijy.

Dél mokes¢io uz aplinkos terSimg taikymo nejvykdZius
baterijy atlieky surinkimo uzduociy

Kaip minéjome anksCiau ir nurodyta aiSkinamajame rasSte,
Reglamento (ES) 2023/1542 preambulés 138 punkte nurodyta,
kad nustatant sankcijas uz reglamento pazeidimus, svarbu
deramai atsizvelgti ] pazeidimo pobiidj, sunkumag, masta, ty¢inj
pobiidj ir pasikartojamuma, taip pat j atsakingu laikomo fizinio
ar juridinio asmens bendradarbiavimo su kompetentinga
institucija lygj. Atsizvelgiant j tai, akivaizdu, kad mokescio uz




gamintojai ir importuotojai — yra finansiskai suinteresuoti nevykdyti EE]
atlieky tvarkymo uzduociy, nes realios tiesioginés atsakomybés jie neturi,
o organizacija Siuo atveju faktiSkai veikia kaip priedanga pareigy
nevykdanciam verslui. Tokia iSvada pagrijsta ilgalaike Lietuvos praktika,
0 ne vien teoriniu vertinimu.

Taip pat iSlieka aktualiis miisy ankstesni argumentai, kad:

- nors Atlieky tvarkymo jstatymas numato galimybe organizacija jspéti,
stabdyti ar panaikinti jos licencijg, praktikoje §ios priemonés ne visada
uztikrino atlieky tvarkymo uzduociy jvykdyma;

- nors organizacija privalo turéti garantijg ar laidavimo draudimo sutartj,
praktikoje nevykdant uzduociy i§ Siy uztikrinimo priemoniy ne visais
atvejais buvo uztikrintas reikalingas atlieky tvarkymo finansavimas;

- pernelyg dideliy baudy nustatymas vien organizacijai gali neduoti
siekiamo rezultato, nes reali pasekmé gali biiti organizacijos bankrotas ar
licencijos netekimas, taciau tai savaime neuZztikrina atlieky tvarkymo
uzduociy jvykdymo.

Atsizvelgiant | tai, siilome atsakomybe¢ objektyviai padalinti tarp
organizacijos bei gamintojy ir importuotojy, atsizvelgiant j faktines
uzduo€iy nejvykdymo priezastis. Jei atliecky tvarkymo uZzduotys
nejvykdomos dé¢l to, kad gamintojai ir importuotojai nefinansavo ar
neorganizavo atlieky tvarkymo sistemos, atsakomybé turi tekti patiems
gamintojams ir importuotojams. Tuo tarpu tais atvejais, kai uzduotys
nejvykdomos dél organizacijos veiklos, pavyzdziui, panaikinus atlieky
sutvarkyma jrodancius dokumentus, atsakomybé turi buti taikoma
organizacijai ir jos vadovui. Toks atsakomybés paskirstymo modelis leisty
iSvengti situacijy, kai uz ta patj pazeidimg nepagrjstai baudziami pareigas
tinkamai vykde gamintojai ir importuotojai.

2. Dél galimybés nejvykdzius kiekybiniy EE] ir baterijy atlieky
tvarkymo uZduociy savanoriskai sumokéti ekonomine sankcija
Pakartotinai pazymime, kad nejvykdzius kiekybiniy EEI ir baterijy atlieky
tvarkymo uzduocCiy gamintojams ir importuotojams turi buiti sudaryta
galimybé pirmiausia patiems savanori$kai sumokéti mokestj uz aplinkos
terSimg arba kitokig ekonoming sankcija, o to nepadarius taikyti kontrolés
priemones ir didesnes ekonomines sankcijas. Sis sifilymas buvo aiskiai
i8déstytas ankstesniame rinkos dalyviy raste.

Savanoriskas ekonominés sankcijos sumok¢jimo mechanizmas yra
teisiSkai pagristas ir praktiskai jgyvendinamas, nes analogiSkas modelis
Siuo metu taikomas pakuociy ir apmokestinamyjy gaminiy gamintojy ir
importuotojy pareigy vykdymo sistemoje. Atlieky tvarkymo uzduociy
neivykde pakuoCiy ir apmokestinamyjy gaminiy gamintojai ir
importuotojai gali patys savanoriSkai sumokéti mokesti uz aplinkos

aplinkos terSimg taikymas uz Reglamente (ES) 2023/1542
nustatyty baterijy atlieky surinkimo uzduociy nejvykdyma
neatitikty Reglamento (ES) 2023/1542 preambuléje nurodyto
sankcijy nustatymo principo.

Dél nacionaliniy bateriju atlieky tvarkymo uZduociy
nustatymo

Kaip minéjome ankstesniuose pasitarimuose ir nurodyta
aiSkinamajame raSte, Aplinkos ministerija darbo tvarka
kreipési i Europos Komisijg klausdama, ar Lietuva gali
nustatyti nacionalines surinkimo uzduotis pramoninéms,
automobiliy ir elektriniy transporto priemoniy baterijoms.
Darbo tvarka atsakydama Europos Komisija pazyméjo, kad
Reglamento (ES) 2023/1542 61 straipsnio 1 dalimi minéty
kategorijy baterijy atveju nustatyta 100 proc. surinkimo /
priémimo uzduotis — priimti visas Siy kategorijy baterijy
atliekas ir uztikrinti, kad visos tokiy baterijy atlickos bty
surenkamos atskirai; §ios nuostatos yra visiskai harmonizuotos
ir valstybés narés negali nuo jy nukrypti; kitais zodziais tariant,
valstybéms naréms negalima nustatyti nacionaliniy tiksly
automobiliy, elektriniy transporto priemoniy, pramoniniy
baterijy surinkimui. Europos komisijos darbo tvarka pateiktos
nuomonés kopija pasidalijome ir su asociacija.

Dél reikalavimy baterijuy paskirties keitimo, perdarymo ir
remonto veiklas vykdantiems asmenims

Kaip minéta anksCiau, vadovaujantis Reglamento (ES)
2023/1542 38 straipsnio 11 dalimi, ekonominés veiklos
vykdytojas, Kkuris atlieka baterijy paruoS§img pakartotiniam
naudojimui, paruo$img paskirties keitimui, paskirties keitimag
arba perdaryma, ir pateikia rinkai arba pradeda naudoti
baterija, su kuria buvo atlikta kuri nors i$ ty operacijy, laikomi
fiziniais gamintojais. Vadinasi, tokie veiklos vykdytojai, kaip
fiziniai baterijy gamintojai, privalés vykdyti jy patiekiamy
rinkai baterijy, su kuriomis atlikta paruoSimo naudoti
pakartotinai ar paskirties keitimui, paskirties keitimo ar
perdarymo operacija, atitikties vertinimo procediiras ir jrodyti,
kad tos baterijos atitinka reglamente baterijoms nustatytus
reikalavimus, uzpildyti ES atitikties deklaracija. Atitikties
vertinimg atliks nepriklausomos treciosios $alys — notifikuotos




terSimg. Be to, toks mechanizmas yra svarbus ir valstybinei aplinkos
apsaugos kontrolés sistemai, nes leidzia iSvengti daugybés individualiy
patikrinimy ir mazina administracing nastg tiek kontrolés institucijoms,
tiek verslui.

I Sig pastabg ministerijos pakete neatsizvelgta. PrieSingai, MATI projektu
sitiloma i§ viso panaikinti baterijy apmokestinimag — pripazinti netekusiais
galios MATI 3 priedo 3 ir 4 punktus bei 9 priedo 2 punkta, t. y. iSimti
baterijas ir akumuliatorius i§ mokesCio objekto. Ministerijos
aiSkinamajame nurodoma — MAT]I projekto tikslas yra atsisakyti mokesc¢io
uz aplinkos terSima kaip ekonominés priemonés, taikymo baterijoms.
Toks sprendimas, muisy vertinimu, yra netinkamas. Jis ne tik panaikina
Siuo metu veikiancios sistemos ekonominj spaudimg vykdyti atlieky
tvarkymo uzduotis, bet ir nesukuria jokio lygiavercio, praktiskai
veikiancio pakaitinio mechanizmo, kuris uztikrinty, kad gamintojai ir
importuotojai realiai finansuoty baterijy atlieky surinkima ir sutvarkyma.
Misy vertinimu, siekiant uztikrinti efektyvy atlieky tvarkymo sistemos
veikima, teisés aktuose turi biiti nustatyta aiski ekonominé atsakomybés
priemoné tais atvejais, kai gamintojai ar importuotojai nejvykdo jiems
nustatyty atlieky tvarkymo uzduociy. PrieSingu atveju susidaro situacija,
kai panaikinama iki §iol veikusi ekonominé atsakomybés priemoné, ta¢iau
tuo paciu néra sukuriamas kitas aisSkus ir praktiSkai veikiantis
mechanizmas, kuris uZtikrinty realy atlieky tvarkymo uzduociy jvykdyma.

3. Dél kiekybiniy atlieky tvarkymo uZduociu visoms bateriju
kategorijoms Pakartotinai siilome nustatyti kiekybines baterijy atlieky
tvarkymo uzduotis visoms baterijy kategorijoms, pradedant 2026 metais ir
kasmet jas nuosekliai didinti. Taip pat sitilome nustatyti, kad baterijy
gamintojai ir importuotojai privalo organizuoti visy susidaranciy baterijy
atlieky tvarkyma pagal baterijy kategorijas, taciau privalo surinkti ne
mazesnj negu nustatyta procenta baterijy atlieky kiekvienais metais,
skaiCiuojant nuo per metus Lietuvos Respublikos rinkai patiekto baterijy
kiekio. Tik tokiu biidu galima uztikrinti auks$tg visy kategorijy baterijy
atlieky surinkimo lygj ir tinkama jy sutvarkyma.

Kaip pazyméjome anksciau, Reglamentas (ES) 2023/1542 nustato tam
tikry kategorijy baterijy atlieky priémimo ir surinkimo reikalavimus bei
jpareigoja sukurti baterijy atlieky priémimo ir surinkimo sistemas. Taciau
Sios nuostatos savaime neriboja valstybiy nariy galimybés nacionaliniu
lygmeniu nustatyti papildomas kiekybines atlicky surinkimo uzduotis,
jeigu tokie sprendimai neprieStarauja reglamento tikslams ir padeda
uztikrinti auksStesn]j baterijy atlieky surinkimo ir sutvarkymo lyg;.
Atkreipiame démesj, kad mazyjy transporto priemoniy baterijoms
Reglamente nustatytos surinkimo tikslinés normos jsigalioja etapais.

atitikties vertinimo jstaigos, kurios i8duos atitikties vertinimo
sertifikatus tik tokioms baterijoms, kurios atitiks reglamente
baterijoms nustatytus reikalavimus (jskaitant eksploataciniy
savybiy ir patvarumo reikalavimus), taip pat atliks atitikties
stebéseng ir nustatg, kad reikalavimy nebesilaikoma,
pareikalaus, kad minéti ekonominés veiklos vykdytojai imtysi
tinkamy taisomyjy veiksmy. Jei nurodyty taisomyjy veiksmy
nesiimama arba jie nedaro reikiamo poveikio, atitikties
vertinimo jstaiga atitinkamai apriboja, laikinai sustabdo arba
panaikina patvirtinimo, kad tos baterijos atitinka reikalavimus,
galiojimg ir apie tai informuoja notifikuojanciaja institucija.

Irodymus, kad jy rinkai tiekiamos baterijos atitinka reglamente
nustatytus reikalavimus minéti veiklos vykdytojai paprasius
turés pateikti ir nacionalinéms rinkos prieziiiros institucijoms —
Valstybinei vartotojy teisiy apsaugos tarnybai ir Lietuvos
transporto  saugos administracijai  (elektriniy transporto
priemoniy baterijy atveju).

Reglamento 73 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad baterijy
turétojas turés kompetentingai institucijai pateikti jrodymus:

1) dél valstybéje naréje atlikto baterijos buklés jvertinimo ar
biiklés bandymo (dokumento, kuriuo patvirtinamos baterijos
eksploatacinés savybés, reikalingos jos naudojimui po
paruos§imo pakartotiniam panaudojimui ar paruoSimo
paskirties keitimui, kopija);

2) dél baterijos, kuri buvo paruosta pakartotiniam naudojimui
arba paruosta paskirties keitimui, tolesnio naudojimo (sgskaita
faktira arba sutartis dél tokios baterijos pardavimo ar
nuosavybés teisiy perdavimo);

3) kad baterijos yra tinkamai apsaugotos nuo galimos zalos jas
vezant, pakraunant ir iSkraunant, be kita ko, uZztikrinamas
pakankamas jy supakavimas ir tinkamas krovinio sukrovimas.

To paties straipsnio 4 dalimi, Komisijai suteikti jgaliojimai
priimti jgyvendinimo aktg, kuriuo nustatomi iSsamis
techniniai ir patikros reikalavimai, kuriuos mazyjy transporto
priemoniy baterijy atliekos, pramoniniy baterijy atliekos arba




Todél 2026-2027 metais nesant tarpiniy nacionaliniy tiksly faktiskai néra
aiskios ir pakankamos prievolés finansuoti tokiy baterijy atlieky surinkima
ir sutvarkymg. Nuoseklus nacionaliniy tiksly nustatymas pereinamuoju
laikotarpiu leisty uZztikrinti stabily baterijy atlieky surinkimo sistemos
veikimag ir tinkama finansavima.

Taip pat praktikoje pastebima automobiliy, pramoniniy ir elektriniy
transporto priemoniy baterijy atlieky nelegalaus supirkimo ir iSardymo
rizika. Tokiais atvejais i$ baterijy paimamos veikiancios celés, o likusios
baterijy dalys paSalinamos kity atlieky srautuose. Tokia praktika mazina
oficialios atlieky tvarkymo sistemos efektyvumg ir didina gaisry rizika
atlieky tvarkymo jrenginiuose.

] Sig pastaba ministerijos pakete neatsizvelgta. Ministerijos aiSkinamajame
raste teigiama, kad pagal Europos Komisijos pateikta pozicija valstybéms
naréms negalima nustatyti nacionaliniy uzduociy automobiliy, elektriniy
transporto priemoniy ir pramoniniy baterijy atlieky surinkimui, nes
Reglamento (ES) 2023/1542 61 straipsnio 1 dalis esg nustato visiskai
harmonizuotg 100 proc. priémimo ir surinkimo modelj.

Taciau toks aiskinimas, miisy vertinimu, nepaneigia poreikio nacionaliniu
lygmeniu nustatyti realiai veikiancius, pamatuojamus ir kontroliuojamus
rodiklius ar tarpinius tikslus, kurie uztikrinty ne vien formaly baterijy
atlieky priémimo pareigos egzistavima, bet ir faktinj baterijy atlicky
surinkima bei tinkama jy sutvarkyma.

4. Dél realios EE] atlieky tvarkymo padéties ir neteisingo problemos
priezas¢iy vertinimo

Ankstesniame rinkos dalyviy raSte buvo iSsamiai paaiSkinta, kad
ministerijos argumentas dél netikslaus EE] atlieky surinkimo uzduoties
nepasiekimo lygio skai¢iavimo néra pakankamas paneigti realig problema.
Tvarkytojy raste nurodytas galimas Lietuvos Respublikos vidaus rinkai
per metus patiekiamas EE] kiekis — apie 90 tiikst. tony, o tinkamai, pagal
privaloma standarta LST EN 50625, sutvarkytas EE] atlieky kiekis, kurio
tvarkyma finansavo EE] gamintojai ir importuotojai, 2024 metais sudaré
21,7 tikst. tony. Vertinant Siuos duomenis buvo konstatuota, kad
Lietuvoje per metus realiai tinkamai sutvarkoma maziau nei 25 procentai
EE] atlieky.

Misy vertinimu, §i problema kyla ne dél ty priezas¢iy, kurias jvardija
ministerija, o pirmiausia dél to, kad EE] gamintojai ir importuotojai realiai
neturi pakankamos tiesioginés atsakomybés uz jiems nustatyty pareigy
nevykdymg. Be to, praktikoje pastebima, kad dalis metalo supirkéjy
neteisétai ir faktiSkai nebaudziami priima EE] atliekas, ypac¢ stambig
buiting technika, kurios véliau patenka uz oficialios atlieky tvarkymo
sistemos riby. Pazymétina, kad §i praktika yra svarbi vertinant ir sitiloma

elektriniy transporto priemoniy baterijy atliekos turi atitikti,
kad nebebiity laikomos atlickomis.

Dél atsakomybés uZ neteiséta EEl ir bateriju atlieky
supirkima

Metaly lauzo ir atlieky supirkimo tvarkg ir draudziamy supirkti
metaly lauzo ir atlieky sarasa tvirtina ekonomikos ir inovacijy
ministras. Pagal ekonomikos ir inovacijy ministro 2010 m.
rugséjo 6 d. jsakymu Nr. 4-678 patvirtinto draudziamy supirkti
netauriyjy metaly lauzo ir atlieky sgrasa jtraukti iSardyty
akumuliatoriy elektrodai, EE] sudedamosios metalinés dalys ir
metaliniai komplektavimo gaminiai, neSiojamyjy baterijy ir
akumuliatoriy atlickos. Vadovaujantis minéto sgrao 5 ir
6 punktais, nurodytas EE] dalis ir komplektavimo gaminius
galima supirkti tik i§ juridiniy ir individualia veikla
besiverc¢ianciy fiziniy asmeny, kuriy tikingje veikloje susidaro
Sios dalys ir komplektavimo gaminiai, jeigu Sie asmenys
pateikia dokumentus, jrodancius Siy daliy ir komplektavimo
gaminiy susidaryma jy vykdomoje ikinéje veikloje, 0
nesiojamyjy baterijy ir akumuliatoriy atliekas — tik i§ juridiniy
ir individualia veikla besiveréianciy fiziniy asmeny, kuriy
iikingje veikloje susidaro Sie daiktai, jeigu Sie asmenys pateikia
dokumentus, jrodancius §iy daikty susidaryma jy vykdomoje
ukingje veikloje, taip pat i§ fiziniy asmeny, jeigu jie pateikia
dokumentus, jrodancius, kad daiktai priklauso jiems
nuosavybés teise.

Atsakomybé uz neteiséta EE] ir baterijy atlieky supirkima
nustatyta ANK 143 straipsnyje: netauriyjy metaly lauzo ir
atlieky, jtraukty j draudziamy supirkti netauriyjy metaly lauzo
ir atlieky sarasa, supirkimas ar netauriyjy metaly lauzo ir
atlieky supirkimo, apskaitos ir saugojimo tvarkos pazeidimas
uztraukia baudg nuo 720 iki 1950 eury, taip pat gali biti
skiriamas netauriyjy metaly lauzo ir atlieky konfiskavimas.

Dél sitilomy EE] reglamentavimo pakeitimy

Kaip nurodyta auksCiau, sitilomi keitimai dél elektros ir
elektroninés jrangos (toliau — EE]) apmokestinimo, naujy
uzduociy nustatymo ir pan. nejtraukiami j parengtus jstatymy
projektus, nes $ie sitilymai nesusije¢ su jstatymy keitimo tikslais




baterijy atlieky tvarkymo reguliavima. Jei baterijy srityje biity taikomas
analogiskas atsakomybés modelis, kai pagrindiné atsakomybé uz
uzduociy vykdyma tenka organizacijoms, o gamintojai ir importuotojai
neturi tiesioginés atsakomybés uz galutinj atlieky tvarkymo rezultata, kyla
reali rizika, kad baterijy atlieky tvarkymo sistema ateityje susidurs su
analogiSkomis problemomis.

5. Dél atskiry EE] kategorijy ir uZduodiy elektroninéms cigaretéms
bei fotovoltinéms plokS§téms

Pakartotinai sitilome nustatyti atskiras EE] kategorijas (subkategorijas) ir
uzduotis  elektroninéms cigaretétms ir fotovoltinéms plokstéms.
Elektroninés cigaretés dabar yra priskirtos 5 EE] kategorijai, o fotovoltinés
plokstés — 4 kategorijai, todél bendros kategorijos uzduotys praktiskai gali
biti jvykdomos finansuojant pigiau surenkamas ir tvarkomas atliekas,
neskatinant atskiro Siy probleminiy srauty surinkimo ir tvarkymo.
Ankstesniame raste pagrjstai pazymeéta, kad elektroniniy cigareciy atlieky
surinkimas ir tvarkymas kainuoja zymiai brangiau nei daugumos kity
smulkios jrangos gaminiy, todél jy atskiras surinkimas realiai néra
finansuojamas, o fotovoltiniy ploks¢iy atveju pagrindinis atlieky kiekis
susidarys tik po 10—15 mety, todél dabartinis bendras uzduoties lygis Siam
srautui néra realistiskas.

I Sig pastabg ministerijos pakete taip pat néra aiSkiai atsizvelgta.
Galutiniame ministerijos pateiktame projekty pakete néra jtvirtintas aiskus
atskiry uzduociy modelis elektroniniy cigareciy ir fotovoltiniy ploksciy
atlieky srautams, todél Siy specifiniy atlieky surinkimas ir tvarkymas ir
toliau i§ esmés lieka priklausomas nuo bendry kategorijy uzduociy
vykdymo. Toks modelis nesudaro pakankamy paskaty organizuoti atskirg
$iy atlieky surinkima ir gali lemti situacija, kai $iy srauty atliekos ir toliau
nepatenka j oficialig atlieky tvarkymo sistema.

6. Dél aiSkiy ir pagristy reikalavimy EE] ir bateriju atlieky
tvarkytojams dél iy atlieky surinkimo ir nei§vengiamos atsakomybés
Pakartotinai sitilome teisés aktuose nustatyti aiSkius ir pagristus
reikalavimus EE] ir baterijy atlieky tvarkytojams dél $iy atlieky surinkimo
bei numatyti realig ir neiSvengiama atsakomybe uZz neteisétg $iy atlieky
surinkima. Miisy vertinimu, turi biiti aiSkiai nustatyta, kad EE] ir baterijy
atliekas 1§ fiziniy asmeny gali surinkti tik atlieky tvarkytojai, kurie turi
sutartis su savivaldybe arba licencijuota gamintojy ir importuotojy
organizacija.

Taip pat btina nustatyti realig administracine atsakomybe uZ neteisétg
buityje naudojamos EE] surinkima ir sudaryti prielaidas efektyviai uzkirsti
kelig stambios EE] atlieky surinkimui metalo supirkimo aikstelése, kai
tokios atliekos patenka uz oficialios atlieky tvarkymo sistemos riby.

— Reglamento (ES) 2023/1542, Reglamento (ES) 2024/1157 ir
direktyvos (ES) 2024/884 jgyvendinimu.

Be to, Siuo metu netikslinga keisti EE] atlieky tvarkymo teisinj
reguliavima, nes Europos Komisija suplanavusi 2026 m. |1l
ketvirt] pateikti teiseékiiros pasitilymga keisti didesnés gamintojo
atsakomybés reikalavimus ir Direktyva 2012/19/ES dél EE]
atlieky, taip pat sitlymus ir dél EE] uzduociy, ir dél jy
skai¢iavimo metodikos. Todél tikslinga sulaukti minéty
pasiilymy ir tik tada inicijuoti nacionaliniy teisés akty
pakeitimus.




Ministerijos pakete ] Sig pastaba atsizvelgta tik i§ dalies. Vertiname, kad
ATI projekte paliekama nuostata dél savivaldybiy organizuojamy sistemy
pareigos neatsisakyti priimti baterijy atlieky i§ gyventojy, taciau Si
nuostata i$ esmés sprendzia tik baterijy atlieky priémimo prieinamumo
klausimg ir nei$sprendzia neteiséto EE] ir baterijy atlieky surinkimo uz
oficialios sistemos riby problemos. Taip pat néra sukuriamas pakankamai
veiksmingas prevencinis mechanizmas, Kkuris realiai riboty nelegaly
atlieky surinkimg ir uztikrinty, kad tokios atliekos patekty i oficialig
atlieky tvarkymo sistema.

7. Dél reikalavimy pramoniniy, elektromobiliy ir maZyjy transporto
priemoniy bateriju paskirties keitimo, perdarymo ir remonto veiklas
vykdantiems asmenims

Pakartotinai pazymime, kad teisés aktuose turéty biiti nustatyti minimaliis
ir aiSkts reikalavimai asmenims, vykdantiems pramoniniy, elektriniy
transporto priemoniy ir mazyjy transporto priemoniy baterijy paskirties
keitimo, perdarymo ar remonto veiklas. Siuo metu nacionaliniuose teisés
aktuose tokie reikalavimai néra aiskiai apibrézti, nors §iy veikly mastas
rinkoje sparciai didéja.

Baterijy paskirties keitimo, perdarymo ar remonto veikla yra susijusi su
aukstos jtampos energijos kaupimo jrenginiais ir gali kelti reikSminga
saugos, aplinkos apsaugos ir atlicky apskaitos rizika, jeigu tokia veikla
vykdoma nesilaikant minimaliy techniniy ir organizaciniy reikalavimy. Be
to, tokios veiklos gali turéti tiesiogine jtaka baterijy atlieky susidarymui ir
ju patekimui j oficialig atlieky tvarkymo sistema.

Todél, miisy vertinimu, teisés aktuose turéty buti nustatyti bent minimaliis
reikalavimai tokig veiklg vykdantiems subjektams, jskaitant veiklos
registravimo, saugos, atlieky apskaitos ir atsekamumo reikalavimus.

Apibendrinant pazymime Siuos esminius aspektus:

1) teisés aktuose turéty biiti nustatyta aiski ir neiSvengiama paciy EE] ir
baterijy gamintojy bei importuotojy atsakomybé uz atlieky tvarkymo
uzduoCiy nejvykdyma, uZztikrinant, kad atsakomybé uz galutinj atlieky
tvarkymo rezultatg negaléty buti faktiskai perkeliama tik licencijuotoms
organizacijoms;

2) turéty buti iSlaikyta arba sukurta lygiaverté ekonominé atsakomybés
priemoné (pvz., mokestis uz aplinkos ter§Sima), uztikrinanti realy atlieky
tvarkymo finansavimg tais atvejais, kai uzduotys nejvykdomos;

3) baterijy atlieky tvarkymo sistemoje butina uztikrinti realiai veikiancius
ir pamatuojamus surinkimo bei tolesnio atlieky tvarkymo (paruo$imo
pakartotiniam naudojimui, perdirbimo ir pan.) rodiklius visoms baterijy
kategorijoms, siekiant iSvengti situacijy, Kai pareigos egzistuoja tik
formaliai;




4) biitina spresti nelegalaus EE] ir baterijy atlieky surinkimo uz oficialios
sistemos riby problema, kuri daro reikSminga jtaka tiek atlieky surinkimo
rezultatams, tiek saugai;

5) tikslinga numatyti aiSkesnj reguliavimg specifiniams atlieky srautams
(pvz., elektroninéms cigaretéms, fotovoltinéms plokstéms) bei veikloms,
susijusioms su baterijy paskirties keitimu, perdarymu ar remontu

Gamintojy

ir

Importuotojy Asociacija,

2026-03-09
20260309/2

Nr.

Taip pat teikiame bendrg pozicijg dél viso teisés akto projekto paketo.
Asociacija praktiskai jgyvendindama teisés akty reikalavimus susiduria su
Siais pagrindiniais i$§ukiais ir pasekmémis, kurioms lemiama jtaka daro
teisinis reglamentavimas:

1. Organizuojant visy kategorijy baterijy atlicky tvarkyma, labai svarbus
yra pareigy aiSkumas ir jy vykdymo apimtys. Bendraujant su Asociacijos
nariais, kaip pagrindiné problema iSkeliama konkuruojancio verslo
gaminiy atliecky tvarkymo pareigy nevykdymas ir dél to jgaunamas
konkurencinis pranasumas. Dalis verslo nevykdo pareigy dél to, kad néra
neiSvengiamos atsakomybeés ir aiskiy pareigy. Kaip rodo praktika, jeigu
néra aiskiy kiekybiniy uzduociy ir nei§vengiamos atsakomybés, tada visa
rinka priversta labiau veikti formaliai, o ne biiti orientuota j rezultatg.
Pasekmés — efektyviai nesutvarkomos baterijy atliekos, prarandamos
zaliavos, didéja gaisry, aplinkos tarSos rizika, iSkraipoma konkurenciné
aplinka;

2. Aplinkos apsaugos departamentas neturi pajégumy (néra nustatyta
efektyvios, atgrasancios atsakomybés pareigy nevykdantiems asmenims)
uztikrinti pareigy vykdymo. Pasekmé — neuztikrinama atsakomybé ir
pareigy vykdymas;

3. Organizacija daug 1éSy skiria garantijai, kuri yra neefektyvi ir neduoda
realios naudos. Pasekmé — neefektyviai naudojamos 1éSos, kurios galéty
buti nukreiptos j atlieky tvarkymg.

4. Baterijy reglamentas, kuris taikomas tiesiogiai, nustato reikalavimus
baterijy ir baterijy atlieky tvarkymo rinkai, tac¢iau manome, kad svarbu
papildomai nustatyti Lietuvos rinkai tinkancius ir Baterijy reglamentui
nepriestaraujancius reikalavimus.

Sitilome, §iuo paketu kei¢iamuose LR atlieky tvarkymo jstatymo ir LR
mokesc¢io uz aplinkos ter§img jstatymy pakeitimuose nustatyti:

1. Kiekybines baterijy atlieky perdirbimo ar kitokio naudojimo uzduotis
visoms baterijy kategorijoms, kurios biity minimalios ir lengvai
pasiekiamos rinkos dalyviams, jas po truputj kasmet didinant. Baterijy
reglamente yra nustatytos metinés surinkimo normos nesiojamosioms ir
mazuyjy transporto priemoniy baterijoms, todél nacionaliniy perdirbimo ar
kitokio naudojimo uzduo€iy nustatymas, atsizvelgiant | einamaisiais
metais LR vidaus rinkai patiekta kiekj, neprieStarauty Baterijy

NeatsizZvelgta.

Kaip minéjome ankstesniuose pasitarimuose ir nurodyta
aiSkinamajame raSte, Aplinkos ministerija darbo tvarka
kreipési | Europos Komisija klausdama, ar Lietuva gali
nustatyti nacionalines surinkimo uZzduotis pramoninéms,
automobiliy ir elektriniy transporto priemoniy baterijoms.
Darbo tvarka atsakydama Europos Komisija pazyméjo, kad
Reglamento (ES) 2023/1542 61 straipsnio 1 dalimi minéty
kategorijy baterijy atveju nustatyta 100 proc. surinkimo /
priémimo uzduotis — priimti visas Siy kategorijy baterijy
atliekas ir uztikrinti, kad visos tokiy baterijy atlickos bty
surenkamos atskirai; $ios nuostatos yra visiskai harmonizuotos
ir valstybés narés negali nuo jy nukrypti; kitais ZodZiais tariant,
valstybéms naréms negalima nustatyti nacionaliniy tiksly
automobiliy, elektriniy transporto priemoniy, pramoniniy
baterijy surinkimui. Europos komisijos darbo tvarka pateiktos
nuomonés kopija pasidalijome ir su asociacija.

Kaip minéjome anksciau ir nurodyta aiSkinamajame raste,
Reglamento (ES) 2023/1542 preambulés 138 punkte nurodyta,
kad nustatant sankcijas uz reglamento pazeidimus, svarbu
deramai atsizvelgti | pazeidimo pobiidj, sunkuma, mastg, tyCinj
pobtdj ir pasikartojamuma, taip pat j atsakingu laikomo fizinio
ar juridinio asmens bendradarbiavimo su kompetentinga
institucija lygj. Atsizvelgiant | tai, akivaizdu, kad mokescio uz
aplinkos terSimg taikymas uz Reglamente (ES) 2023/1542
nustatyty baterijy atlieky surinkimo uzduociy nejvykdyma
neatitikty Reglamento (ES) 2023/1542 preambuléje nurodyto
sankcijy nustatymo principo.




reglamentui. Toks sprendimas priversty rinkg veikti efektyviai, sukuriant
gera konkurencing aplinka ir i§ esmés neturéty jtakos pareigas vykdanciy
gamintojy ir importuotojy iSlaidoms aplinkos atlieky tvarkymui.
Nejvykdzius kiekybiniy uzduo¢iy Organizacija moka mokestj uz ter§ima
baterijy atliekomis, to nepadarius Organizacijai §i mokestj moka
gamintojai ir importuotojai. Taip, be didelés administracinés nasStos gali
bati uztikrinamas pareigy vykdymas;

2. Atsakomybe uztikrinus per mokestj uz aplinkos terS§img stipriai sumazés
kontrolés poreikio apimtys, nes labai sumazés pareigy nevykdanciy
gamintojy ir importuotojy;

3. Kiekybiniy uzduociy vykdyma uZztikrinant per mokestj uz aplinkos
terSimg biity galima stipriai sumazinti garantijos sumg, kurios
Organizacijos turéty uztikrinti kokybiniy uzduociy jgyvendinima (baterijy
priémimo viety eksploatavimg ir pan.).

4. Nustatyti minimalius reikalavimus visy kategorijy baterijy atlieky
priémimo vietoms (kiek, kokiy, kur ir kaip baterijy priémimo viety turi
biiti eksploatuojama Lietuvoje, atsizvelgiant | gyventojy tankj ir pan.).
Kaip rodo praktika aiskis, nepertekliniai, reikalavimai ir nei§vengiama
atsakomybé visada duoda gerus rezultatus.

5. Suprantame, kad Baterijy reglamento reikalavimai yra taikomi
tiesiogiai, bet papildomais, nekainuojanciais Baterijy reglamentui
neprieStaraujanciais, efektyviais ir saziningam verslui papildomai
reikalavimais galima pasiekti geresnius rezultatus.

Vsl ,,Elektronikos
gamintojy ir importuotojy
organizacija“, 2026-03-
09, Nr. 20260309/3

Organizacija praktiskai jgyvendindama teisés akty reikalavimus susiduria
su $iai pagrindiniais i$siikiais ir pasekmémis, kurioms lemiamg jtakg daro
teisinis reglamentavimas:

1. Labai didelé¢ dalis elektros ir elektroninés jrangos (toliau - EEI)
gamintojy ir importuotojy visai nevykdo jiems LR atlieky tvarkymo
jstatyme nustatyty uzduociy arba jas vykdo i§ dalies. Pasekmés —
nesutvarkomos EEI atliekos, iskraipoma konkurenciné aplinka;

2. Aplinkos apsaugos departamentas neturi pajégumy (néra nustatyta
efektyvios, atgrasancios, neiSvengiamos atsakomybés pareigy
nevykdantiems asmenims) uztikrinti pareigy vykdymo. Pasekmé —
neuztikrinama atsakomybé ir pareigy vykdymas;

3. Organizacija daug 1é8y skiria garantijai, kuri yra neefektyvi ir neduoda
realios naudos. Pasekmé — neefektyviai naudojamos 1é80s, kurios galéty
bati nukreiptos j atlieky tvarkyma.

4. Laukti ES teisés akty pakeitimo (pvz. EEI reglamento) néra geras
sprendimas, nes kaip rodo praktika, jo laukimas ir jgyvendinimas gali
uztrukti 5-10 mety, o pasekmés jau dabar. Pasekmé — maz¢ja verslo ir
visuomenés pasitikéjimas atlieky tvarkymo sistema ir pan.

NeatsiZvelgta

Kaip nurodéme anksCiau, siiilomi keitimai dél EE]
apmokestinimo, naujy uzduociy nustatymo ir pan. nejtraukiami
1 parengtus jstatymy projektus, nes Sie sitilymai nesusije su
jstatymy keitimo tikslais — Reglamento (ES) 2023/1542,
Reglamento (ES) 2024/1157 ir direktyvos (ES) 2024/884
jgyvendinimu.

Be to, $iuo metu netikslinga keisti EE] atlieky tvarkymo teisinj
reguliavima, nes Europos Komisija suplanavusi 2026 m. 1l
ketvirt] pateikti teisékiiros pasiiilyma keisti didesnés gamintojo
atsakomybés reikalavimus ir Direktyva 2012/19/ES deél EEI
atlieky, taip pat sitilymus ir dél uzduociy, ir dél jy skaic¢iavimo
metodikos. Todél tikslinga sulaukti minéty pasitlymy ir tik
tada inicijuoti nacionaliniy teisés akty pakeitimus.




Sitilome, $iuo paketu kei¢iamuose LR atlieky tvarkymo jstatymo ir LR
mokescio uz aplinkos terSimga jstatymy pakeitimuose nustatyti:

1. Kiekybines EE] atlieky tvarkymo uzduotis, atsizvelgiant einamaisiais
metais LR vidaus rinkai patiekta kiekj. Nejvykdzius kiekybiniy uzduociy
Organizacija moka mokest] uz aplinkos ter§Sima EE] atliekomis, to
nepadarius Organizacijai §i mokest] moka gamintojai ir importuotojai.
Taip, be didelés administracinés naStos gali biiti uztikrinamas pareigy
vykdymas;

2. Atsakomybe uZztikrinus per mokestj uz aplinkos ter§ima stipriai sumazes
kontrolés poreikio apimtys, nes labai sumazés pareigy nevykdanciy
gamintojy ir importuotojy;

3. Kiekybiniy uzduociy vykdyma uZztikrinant per mokest] uz aplinkos
terSimg biity galima stipriai sumazinti garantijos sumg, kurios
Organizacijos turéty uztikrinti kokybiniy uzduociy jgyvendinima (EEI
priémimo viety eksploatavimg ir pan.).

4. Nustatyti atskirg kategorija ir skirtingas (maZzesnes) uzduotis visoms
fotovoltinéms plokstéms, nes jy atliecky susidarymas, surinkimas ir
perdirbimas labai skiriasi nuo stambios EE] kategorijos atlicky tvarkymo.




