LIETUVOS RESPUBLIKOS SVEIKATOS DRAUDIMO ISTATYMO NR. I-1343 31! STRAIPSNIO PAKEITIMO,
ISTATYMO PAPILDYMO 312 STRAIPSNIU ISTATYMO PROJEKTO DERINIMO PAZYMA

Eil. . . . Argumentai, kodél neatsizvelgta arba atsizvelgta i$ dalies |
Pastabos ir pasiilymai . C e el e . .
Nr. suinteresuotosios institucijos pastabas ir pasialymus
1. Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2025 m. gruodzio 16 d. rastas Nr. (1.6 Mr) 2T-1380
1.1. ,.SD] projekto 3 straipsnyje déstomame [statymo 312 straipsnio 1 dalies NeatsiZvelgta.
3 punkte siiilytina iSbraukti zodj ,,valstybés® ir vietoj jo jraSyti ,,jstatymo*, Savoka ,,valstybés laiduojama (nemokama) asmens sveikatos prieZitira“
atsizvelgiant j tai, kad ne valstybé kaip tokia laiduoja nemokamg sveikatos | nustatyta Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymo 2 straipsnio 19
prieziiirg, bet jstatymas tam tikra apimtimi pagal finansines galimybes ir | dalyje ir vartojama tiek §io jstatymo I dalies II skyriuje, nustatan¢iame
kitas salygas, jskaitant privalomajj sveikatos draudimag.* valstybés laiduojamos (nemokamos) asmens sveikatos prieziliros apimtj
(subjektus ir asmens sveikatos prieziliros paslaugas, kurios jiems teikiamos
nemokamai) ir Sios priezitiros teikimo tvarka, tiek kituose straipsniuose.
Taigi, SD] projektu sitilomos formuluotés yra sistemiskai suderintos su
kituose sveikatos prieziliros paslaugy teikimg reglamentuojanciuose
jstatymuose vartojamomis sgvokomis.
1.2. ,.SDJ projekto 3 straipsnyje déstomoje Jstatymo 312 straipsnio 4 dalies Neatsizvelgta.
nuostata turi buti tikslinama, atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos SD] projektu sitloma formuluoté atitinka tas, kurios vartojamos
administraciniy byly teisenos jstatymo 88 straipsnyje nustatytas | naujausiuose teisés aktuose, pvz., Kriterijy taikymo Privalomojo sveikatos
administracinio teismo priimamy sprendimy rasis.* draudimo fondo biudzeto 1éSomis kompensuojamoms asmens sveikatos
prieziiros paslaugoms, dél kuriy pageidaujama sudaryti sutart], ir jy
vertinimo pagal S§iuos kriterijus tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2025 m. liepos 2 d. nutarimu Nr. 471 ,D¢l
Kriterijy taikymo Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto 1éSomis
kompensuojamoms asmens sveikatos priezitiros paslaugoms, dél kuriy
pageidaujama sudaryti sutart], ir jy vertinimo pagal Siuos kriterijus tvarkos
apraso patvirtinimo*®, 23 punkte.
2. | Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2025 m. gruodZio 15 d. rastas Nr. R-4630

,Vadovaujantis SDI projekto 312straipsnio 6 dalimi, ,asmens
sveikatos prieZiliros jstaigos, vaistinés ar kito @ikio subjekto nesumokéta
pinigin¢ bauda iSieSkoma ] Privalomojo sveikatos draudimo fondo

biudzeta.

Turinio atzvilgiu jokia konkreti pastaba ar pasitilymas raSte nepateikiami.
SDI projekte néra numatyta, kad Valstybiné mokesciy inspekcija prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — VMI) administruoty
SD] projektu siiilomas baudas, kurios bus iSieSkomos ne | valstybes
biudzety (kaip yra VMI administruojamy baudy atveju), bet ; Privalomojo

sveikatos draudimo fondo (toliau — PSDF) biudzeta.




Kadangi minéta bauda iSieSkoma j Privalomojo sveikatos draudimo
fondo biudzeta, kuris néra tapatus valstybés biudzetui, manome, kad VMI
prie FM nuo 2026-06-30 neturi administruoti pagal SD] skiriamy baudy.*

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2025 m. gruodZio 2 d.

rasStas Nr. 1D-5350

3.1.

,Lietuvos Respublikos sveikatos prieziiiros jstaigy jstatymo Nr. [-1367
52, 58 ir 59 straipsnio pakeitimo, Jstatymo papildymo 58! straipsniu
jstatymo projektu kei¢iamo Lietuvos Respublikos sveikatos priezitiros
jstaigy jstatymo (toliau — Sveikatos prieziliros jstaigy jstatymas) 58
straipsnio 3 dalyje nurodyta Siame jstatyme nurodyty jstaigy veikla
kontroliuojanciy institucijy sprendimy dél kontrolés priemoniy ar sankcijy
taikymo apskundimo tvarka.

Atsizvelgdami  Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo
14 straipsnio nuostatas, sitlytume iSplésti galimybes apskysti Siame
istatyme nurodyty istaigy veikla kontroliuojanciy institucijy sprendimus,
numatant, kad jie gali buti apskundziami ne tik Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka, bet VieSojo
administravimo jstatyme nustatyta tvarka tai paciai sprendimg dél kontrolés
priemoniy ar sankcijy taikymo priémusiai kontroliuojanciai institucijai.

Si pastaba taip pat taikytina ir Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo
jstatymo Nr. I-1343 31! straipsnio pakeitimo, Jstatymo papildymo 30 ir 312
straipsniais jstatymu kei¢iamo Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo
jstatymo (toliau — Sveikatos draudimo jstatymas) 31 straipsnio 7 daliai.*

NeatsizZvelgta.

SDI nustatyta Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos
ministerijos (toliau — VLK) sprendimy dél poveikio priemoniy, jskaitant
SDI projektu sitiloma naujg poveikio priemone — baudg, taikymo
apskundimo tvarka atitinka ir kity specialiyjy jstatymy nuostatas,
numatancias, kad priezitiros institucijos sprendimai dél poveikio priemoniy
taikymo skundziami Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
istatymo nustatyta tvarka, pavyzdziui, Lietuvos Respublikos vartotojy
apsaugos jstatymo, Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo, Lietuvos
Respublikos Lietuvos banko jstatymo ir kt.

Pazymétina, kad SD] 31? straipsnio 7 dalyje nustatyta tvarka skundziami
ne patikrinimo rezultatai (patikrinimo metu nustatyti faktai ir patikrinimo
isvados, kaip sifiloma ir pastaboje, gin¢ijami iSankstine ne teismo tvarkal),
bet VLK direktoriaus sprendimai, susij¢ su patikrinimo iSvady
jgyvendinimu. Sie sprendimai yra procesinio pobidzio ir priimami siekiant
jgyvendinti patikrinimo rezultatus (dél kuriy pateikti jstaigos paaiSkinimai
ar prieStaravimai, jeigu tokiy pateikta, jau buvo jvertinti prie§ galutinai
patvirtinant patikrinimo rezultatus) — uztikrinti, kad jstaiga paSalinty
nustatytus teisés akty pazeidimus ir atlyginty jais padaryta Zala.
Atsizvelgiant j tai, kad SD] 31! straipsnyje nustatyta imperatyvi poveikio
priemoniy taikymo tvarka ir VLK direktoriui néra suteikta diskrecijos teisé
spresti, ar taikyti ir kokios rtsies poveikio priemong taikyti, néra aiSku,
kokiu tikslu skundas turéty biiti teikiamas ne teismui, bet sprendima dél
poveikio priemonés priémusiam subjektui — VLK. Pavyzdziui, istaigai

nevykdant pareigos atlyginti PSDF biudzetui padaryta Zzalag, VLK

! Vadovaudamasi Asmens sveikatos prieziiiros jstaigy, vaistiniy ir kity tikio subjekty, sudariusiy sutartis su Valstybine ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos, veiklos prieZitiros tvarkos
apraso, patvirtinto Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos direktoriaus 2014 m. sausio 21 d. jsakymu Nr. 1K-10 ,,Dél Asmens sveikatos priezitiros jstaigy, vaistiniy ir kity
ukio subjekty, sudariusiy sutartis su Valstybine ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos, veiklos prieziiros tvarkos apraso patvirtinimo®, nuostatomis, jstaiga turi teis¢ savo pastabas ir
paaiskinimus teikti tiek atliekant patikrinima, tiek gavusi patikrinimo pazyma, kurioje nurodomi patikrinimo metu nustatyti faktai ir patikrinimo iSvados. Jei jstaiga nesutinka su patikrinimo pazymos
rezultatais, atlickama ekspertizé — ekspertizés komisijos posédyje turi teis¢ dalyvauti ir savo pozicija dél patikrinimo rezultaty pareiksti jstaigos atstovai.




direktorius privalo priimti SD] 31? straipsnio 1 dalies 3 punkte nurodyta
sprendima, jpareigojant] jstaigg atlyginti zalg, todél S$io sprendimo
apskundimas ji priémusiam subjektui neturéty jokios praktinés reikSmés,
nes VLK direktorius kitokio sprendimo dél minétos poveikio priemonés
taikymo priimti tiesiog negaléty.

3.2.

»wJeigu biity atsizvelgta | prie§ tai pateikta pastabg, tuomet reikéty,
vadovaujantis VieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 2 ir 3 dalimis,
patikslinti ir Sveikatos priezifiros jstaigy jstatymo 58! straipsnio 5 dalies 2
sakinj nurodant, kad apskundus sprendimg skirti bauda, bauda turi buti
sumokéta ne véliau kaip per 30 kalendoriniy dieny nuo administracinés
procediiros sprendimo priémimo ar teismo sprendimo jsiteis¢jimo dienos.

Si pastaba taip pat taikytina ir Sveikatos draudimo jstatymo 312
straipsnio 4 daliai.*

Neatsizvelgta.
I pastaba neatsizvelgta, nes neatsizvelgta | derinimo pazymos 3.1
papunktyje pateikta pastabg.

Lietuvos Respublikos specialiyjuy tyrimuy tarnybos 2025 m. gruodzio 4 d.

raStas Nr. 4-01-11236

»Istatymy projektais, be kita ko, atsizvelgiant j Specialiyjy tyrimy
tarnybos antikorupcinio vertinimo ir korupcijos rizikos analizés i§vadose
pateiktas pastabas, sitiloma stiprinti asmens sveikatos prieziliros jstaigy,
vaistiniy ir kity @ikio subjekty (toliau — subjektai) priezitirg, grieztinti
sankcijas uz pazeidimus, nustatyti naujas poveikio ir kontrolés priemones ir
kt. Dékojame, kad j pateiktas pastabas buvo atsizvelgta.

Papildomai atkreipiame démes}, kad nei pagal dabar galiojant] teisinj
reglamentavima, nei pagal Istatymy projektus nenumatomas priezitiros
institucijy (Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos
ir Valstybinés akreditavimo sveikatos priezitiros veiklai tarnybos prie
Sveikatos apsaugos ministerijos) sprendimy dél baudy ir kity poveikio
priemoniy, taikomy subjektams, vieSinimas. Tai sudaro prielaidas
selektyviam poveikio priemoniy taikymui, maZina skaidrumg ir prevencinj
poveikj, taip pat neleidzia visuomenei ir pacientams vertinti subjekty
patikimumo. Sprendimy dél baudy ir kity poveikio priemoniy ikio
subjektams vieSinimas yra jtvirtintas ir taikomas daugelyje kity priezitros
sri¢iy (pavyzdZiui, tokius sprendimus privalo vieSinti Konkurencijos taryba,
LoSimy priezidiros tarnyba, Aplinkos apsaugos departamentas, Lietuvos
bankas, Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba ir kt.). Todél
analogiSko reikalavimo nustatymas sveikatos sektoriuje biity nuoseklus su

NeatsizZvelgta.

Informacijos vieSinimas apie prieziliros institucijy administracinius
sprendimus, kuriais skiriamos poveikio priemones, Sios informacijos
vie$inimo tvarka ir vieSinamos informacijos turinys jau yra numatyti 2026
m. geguzés 1 d. jsigaliosianCiose Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo 37 straipsnio 6 dalies nuostatose.

Siekiant nedubliuoti nurodyto reglamentavimo,
siilomomis nuostatomis nepildomas.

SD]  projektas




4

kitose priezitiros srityse taikomais skaidrumo standartais. Atsizvelgiant j tai,
kas iSdéstyta, siekiant mazinti korupcijos rizikas asmens sveikatos
priezilros jstaigy, vaistiniy ir kity tkio subjekty priezitros srityje,
siillytume jtvirtinti Valstybinés ligoniy kasos ir Valstybinés akreditavimo
sveikatos prieziiiros veiklai tarnybos pareigg viesai skelbti sprendimus dél
baudy ir kity poveikio priemoniy taikymo (netaikymo) subjektams.*

naujos poveikio priemonés (piniginés baudos, draudimas dvejus metus
sudaryti nauja sutartj, jeigu ankstesné sutartis buvo nutraukta dél teisés akty
pazeidimy) gali buti per grieztos ir kelti grésme¢ jstaigy finansiniam
stabilumui. Atkreipiame démesj, kad paZeidimai galimi dél jvairiy
priezaséiy, pavyzdziui, dél informaciniy sistemy sutrikimy (kai néra
galimybés savalaikiai patikrinti paciento draustumo), dél zmogiskyjy klaidy
(kai registratiiros darbuotojai ar paslaugas teikiantys gydytojai suklysta dél
teisés akty reikalavimy taikymo pasikeitus reglamentavimui) ir pan.
Atsizvelgdami | tai, siilome pazeidimus vertinti pagal juos lémusias
aplinkybes ir taikyti proporcingas poveikio priemones.*

o. Lietuvos savivaldybiu asociacijos 2025 m. gruodZio 2 d. rastas Nr. 2025-12-02
5.1. ,2Dauguma savivaldybiy pazymi, kad Istatymy projektuose numatytos Atsizvelgta i$ dalies.

SDI nuostatos, susijusios su piniginiy baudy dydziy nustatymu, buvo
patikslintos 1§ esmés — nustatytos mazesnés baudos, atitinkancios tas, kurios
taikomos uz zalos valstybés biudzetui ir socialinio draudimo biudzetui
padarymg, taip pat aiSkiau detalizuotos nuostatos, reguliuojancios
lengvinanciy ir sunkinanc¢iy aplinkybiy taikyma.

Pazymétina, kad SDI projektu sitilomos baudos, kaip ir visos kitos SDI
31! straipsnio 1 dalyje nustatytos poveikio priemonés, nebus taikomos
nustac¢ius mazareikSmius pazeidimus. Kitais atvejais skiriamos baudos
dydis tiesiogiai priklausys nuo padarytos veikos pavojingumo (zalos) ir
jstaigos pastangy paSalinti paZeidima ar atlyginti padarytg zala.

D¢l pastaboje pateikty argumenty, kad galimi atvejai, kai dél
informaciniy sistemy sutrikimo jstaiga, prie§ suteikdama paslauga, negalés
patikrinti, ar pacientas yra apdraustas privalomuoju sveikatos draudimu
(toliau — apdraustasis), pazymétina, kad PSDF biudzeto 1éSomis gali bati
apmokamos tik apdraustiesiems suteiktos paslaugos®. Jei jstaigai kyla
neaiSkumy dél paciento draustumo PSDF biudZeto léSomis ar asmens
sveikatos prieziiros paslaugos apmokejimo valstybés biudzeto 1éSomis, ar
kyla kity klausimy dél sutarties vykdymo, jstaiga turéty kreiptis j VLK.
Taigi, jei jstaiga, prie§ teikdama paslaugg, dél tam tikry aplinkybiy negali
patikrinti asmens draustumo, tg ji privalo padaryti prie§ VLK pateikdama
saskaita dél ataskaitiniu laikotarpiu (pra¢jusj kalendorinj ménesj)
apdraustiesiems_suteikty paslaugy apmokéjimo. Atsizvelgiant | tai, kad

2 Asmens sveikatos priezitiros paslaugy teikimo ir apmokéjimo Privalomojo sveikatos draudimo fondo bei valstybés biudZeto 1éSomis sutarties standartiniy sglygy, patvirtinty Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministro 2025 m. liepos 11 d. jsakymu Nr. V-665 ,,Dél Asmens sveikatos priezitiros paslaugy teikimo ir apmokéjimo Privalomojo sveikatos draudimo fondo bei valstybés biudzeto
léSomis sutarties standartiniy salygy patvirtinimo* (toliau — Sutarties standartinés salygos), 4.2 ir 4.8 papunkciai.

3 Sutarties standartiniy salygy 4.9 papunktis.




sgskaita turi buti pateikiama iki kito ménesio 10 d., jstaiga turi pakankamai
laiko patikrinti, ar konkretus asmuo tur¢jo teis¢ ] PSDF biudZeto 1€Somis
apmokamg paslauga, ir saskaita VLK pateikti tik dél apdraustiesiems
suteikty paslaugy.

5.2.

»Savivaldybés pazymi, kad Istatymy projektuose néra numatyta, kaip
buty uztikrinamas nepertraukiamas sveikatos prieziiiros paslaugy teikimas
tuo atveju, jei dvejiems metams biity stabdoma sveikatos centry veikla.
Tokie sveikatos centrai apima pirmine sveikatos priezitra, ligonines ir
psichikos sveikatos centrus, todél paslaugy teikimo sustabdymas sukelty
realig grésme savalaikiam ir prieinamam sveikatos prieziliros paslaugy
teikimui, ypa¢ mazesnése savivaldybése. Sitllome projektuose aiSkiai
nustatyti alternatyvius paslaugy teikimo mechanizmus (pvz., esamy
pirminés sveikatos priezitiros jstaigy veiklos testinuma, laiking funkcijy
perdavimg kitoms jstaigoms ar kt.), kad bty iS§vengta neigiamy pasekmiy
gyventojy sveikatai.*

NeatsizZvelgta.

Sveikatos centrai, kaip ir bet kurios kitos asmens sveikatos priezitiros
paslaugas teikianCios jstaigos, Sias paslaugas turi teikti laikydamiesi
sveikatos apsaugos ministro jsakymais patvirtinty reikalavimy,
reglamentuojanciy atitinkamy asmens sveikatos prieziliros paslaugy
teikimo tvarka. Aplinkybé, kad Sios paslaugos yra reikalingos visuomenés
poreikiams patenkinti, negali biiti laikoma pakankamu pagrindu netaikyti
atsakomybés jstaigoms, paslaugas teikian¢ioms nesilaikant teisés aktuose
nustatyty reikalavimy. Pazymétina, kad jstaigos, paslaugas teikdamos ne
taip, kaip nustatyta teisés aktuose, taip pat daro Zalg visuomenei — gali biiti
daroma Zzala konkreCiam asmeniui, neuZztikrinant jo teisés j valstybés
laiduojama (nemokamg) asmens sveikatos priezilira, teikiant siauresnés
apimties priezilirg ar ne taip, kaip nustatyta teisés aktuose, o kai padaroma
zala PSDF biudZetui — Zala daroma visai visuomenei, nes Sie vieSieji
finansai ir taip yra nepakankami. Jstaigai padarius Zalg PSDF biudzetui
(padarius pazeidima ir dél to nepagristai gavus PSDF biudZeto 1¢Sas)
atitinkamai maz¢ja finansinés galimybés visuomenei teikti valstybés
laiduojamas asmens sveikatos prieZiliros paslaugas.

Taip pat pazymétina, kad jstaigai taikytinos baudos dydj lemia ne tik
istaigos neteiséti veiksmai ir jais sukeltos pasekmés (zalos dydis), bet ir
jstaigos veiksmai siekiant paSalinti pazeidimg ir atlyginti zalg -
patikslintame SDI projekte numatyta, kad zalg savo noru atlyginus greiciau
nei per 30 dieny biity skiriama minimali 20 proc. dydzio bauda.

Tais atvejais, kai jstaiga dels paSalinti pazeidimg ir atlyginti padaryta Zala
ir del to reikés ne tik stabdyti, bet ir nutraukti sutarties ar jos dalies
galiojima, paslaugos, kurios buvo teikiamos pagal $ig sutartj, bus perduotos
teikti kitai jstaigai (jstaigoms) SD] 26 straipsnio 5 dalyje nustatyta tvarka.

Diagnostikos ir gydymo jstaigu asociacijos 2025 m. gruodZio 2 d. raStas

6.1.

,»DIGA supranta SAM parengty projekty tikslg ir siekj stiprinti sveikatos
prieziliros jstaigy ir sveikatos prieziliros specialisty veiklos, teikiamy

Atsizvelgta i$ dalies.




sveikatos prieziiiros paslaugy kokybés ir PSDF léSomis apmokamy
paslaugy kontrolés reikalavimus bei didinti kontrolés institucijy galias tuo
tikslu, jog teisés akty pazeidéjai, kuriy veikla sukélé zalg pacienty gyvybei
bei sveikatai arba tyCiniais veiksmais padaré¢ zalg PSDF biudzetui biity
atgrasomi nuo neteiséty veiksmy.

Tuo paciu DIGA iSsako savo abejones ir nuogastavimus dél Siuo metu
egzistuojancios reguliacinés (teisés akty) aplinkos, teismy praktikos bei
institucinés praktikos, kuriy praktinis taikymas Lietuvos sveikatos
priezitiros jstaigose (nepriklausomai nuo jy pavaldumo bei kapitalo) yra itin
skirtingas.

DIGA, palyginusi SD] projekto nuostatas su kity valstybés institucijy
(Valstybinés mokesciy inspekcijos, Konkurencijos tarybos, Valstybines
duomeny apsaugos inspekcijos ir kt.) priimamy sprendimy ir taikomy
sankcijy reguliavimu, daro iSvadg, kad SDI projekte ir ANK projekte
siilomi pakeitimai gali buti kildinami Valstybinés mokes¢iy inspekcijos
kontrolés ir sankcijy teisiniu reguliavimu.

Tenka pripazinti, kad Siuo metu Valstybinés mokesCiy inspekcijos
veiklos modelis yra vienas pazangiausiy tarp Lietuvos kontrolés ir
prieziiiros institucijy ir Sio pavyzdzio pasitelkimas yra sveikintinas. Tuo
paciu biitina priminti, jog Valstybiné mokesciy inspekcija yra parengusi
daugelj savo veikos komentary (kaip viena ar kita jstatymo nuostata turi biiti
traktuojama praktikoje), Sie komentarai ne karta buvo aptarti su apskaitos,
audito bei verslo bendruomenémis, siekiant kompromisiniy sprendimy ir
nuoseklaus praktinio taikymo.

DIGA atkreipia gerbiamy institucijy démesj, kad paminétos veiklos
komentary parengimo, jy aptarimo ir suderinimo su suinteresuota
bendruomene (pacientai, specialistai, gydymo jstaigos) Lietuvos sveikatos
sistemoje iki Siol néra. Tai kelia ypatinga nerimg ir susirlipinima, kadangi
pacienty kaip teikiamy paslaugy naudos gavéjy lakeséiai ir poreikiai,
specialisty ir jstaigy kaip paslaugy teikéjy bei kontrolés institucijy poziiiris
ir aiskinimas vienos ar kitos klinikinés bei finansinés situacijos gali i§ esmés
skirtis (ir praktika rodo, kad tikrai skiriasi).

Atsizvelgdama j Sioje dalyje iSdéstytus argumentus, DIGA siiilo:

1) keisti SD] projekte ir SSI projekte apibrézZta jsigaliojimo termina

Pastaboje nepateikiami jokie konkretlis argumentai, objektyviai
pagrindziantys, kodél SDI] projektu sitilomy nuostaty jsigaliojimg reikéty
atidéti daugiau nei 1,5 mety. Tai, kad jstatymui jgyvendinti turés biti
parengti jgyvendinamieji teisés aktai (Siuo atveju — Asmens sveikatos
prieziliros jstaigy, vaistiniy ir kity tikio subjekty, sudariusiy sutartis su
Valstybine ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos, veiklos
priezitiros tvarkos apra$o, patvirtinto Valstybinés ligoniy kasos prie
Sveikatos apsaugos ministerijos direktoriaus 2014 m. sausio 21 d. jsakymu
Nr. 1K-10 ,,Dél Asmens sveikatos prieziliros jstaigy, vaistiniy ir kity tikio
subjekty, sudariusiy sutartis su Valstybine ligoniy kasa prie Sveikatos
apsaugos ministerijos, veiklos priezitros tvarkos apraso patvirtinimo®,
pakeitimai), néra pagrindas SD] projekto jsigaliojima atidéti pastaboje
siilomam terminui.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatymo 20
straipsnio 4 dalimi, SD] projektas buvo patikslintas nustatant jo jsigaliojimo
datg — 2026 m. lapkricio 1 d., taip pat nustatant, kad jgyvendinamieji teisés
aktai turi biiti parengti iki 2026 m. liepos 31 d. Savo pastabas ir pasitilymus,
susijusius su kontrolés procediiry atlikimu ir poveikio priemoniy taikymu,
Istaigos turés galimybe pateikti, kai bus pateiktas derinti SD] projekta
igyvendinantis pirmiau minétas Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos
apsaugos ministerijos direktoriaus jsakymo projektas.




ir vietoje 2026 m. geguzés 1 d. nustatyti, kad siilomi pakeitimai
jsigalioja nuo 2027 m. lapkricio 1 d.;

2) papildyti SDI ir SSI projektus, numatant, kad kontrolés
institucijos (atitinkamai Valstybiné ligoniy kasa (toliau — VLK) bei
Valstybiné akreditavimo sveikatos prieZiiiros veiklai tarnyba (toliau -
VASPVT) ne véliau kaip iki 2027 m. geguzés 1 d. turi parengti ir su
suinteresuotais socialiniais partneriais (pacienty, specialisty bei istaigy
organizacijomis) suderina abiejy institucijy parengtus komentarus dél
ju veiklos srities kontrolés ir prieZiiiros sprendimy taikymo.*

6.2.

,»SD] projekte yra nustatyta, kad sankcijos (piniginés baudos) taikomos
uz ,teisés akty, reglamentuojanciy asmens sveikatos priezitiros paslaugy,
apmokamy 1§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto, teikima
pazeidimg“. Esant tokiai formuluotei, kyla ypatingy abejoniy dél tolimesniy
formuluociy teisétumo ir pagristumo, antai:

6.2.1.

1) sifiloma 312 straipsnio 1 dalies 2 punkto formuluoté ,,2) dél kurio
nebuvo padaryta zala Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZetui,
asmens sveikatos prieziiiros jstaigai, vaistinei ar kitam tkio subjektui
skiriama pinigin¢ bauda, atitinkanti 10 baziniy socialiniy iSmoky dydziy
suma“ i§ esmés priestarauja 312 straipsnio 1 dalyje pateikiam teiginiui, nes
sitloma bauda uz pazeidimus, kuriais nebuvo padaryta Zzala PSDF
biudzetui. Tai akivaizdus prieStaravimas, kuris privalo buti pasSalintas.

NeatsizZvelgta.

SDJ projektu sitilomo SD] 312 straipsnio 1 dalies pirmojoje pastraipoje
apibréziama, uz kokiy teisés akty pazeidimus gali biiti skiriamos baudos (uz
ne bet kokiy asmens sveikatos prieziliros paslaugy, bet iSimtinai tik uz
PSDF biudzeto 1éSomis apmokamy asmens sveikatos prieziiiros paslaugy
teikima reglamentuojanéiy teisés akty pazeidimus). Sios dalies 1-3
punktuose pazeidimai skirstomi pagal tai, kokias neigiamas pasekmes jie
sukelia, ir kokios baudos uZ juos taikomos, pavyzdZziui 1 dalies 2 punkte
nurodytu atveju kalbama apie pazeidimg, kuriuo buvo paZeisti tam tikros
PSDF biudzeto 1éSomis apmokamos asmens sveikatos prieziiiros paslaugos
teikimg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimai, ta¢iau nebuvo padaryta
finansiné zala PSDF biudZetui ir nebuvo pazeista paciento teisé i valstybés
laiduojama (nemokama) asmens sveikatos priezitira.

6.2.2.

2) sitiloma 312 straipsnio 1 dalies 3 punkto formuluoté ,,3) dél kurio buvo
pazeista paciento teisé gauti valstybés laiduojamg (nemokama) sveikatos
priezilirg, asmens sveikatos prieZiliros jstaigai, vaistinei ar kitam tkio
subjektui skiriama pinigin¢ bauda, kurios dydis yra 10 karty didesnis uz
neteisétai i$ paciento paimto mokes¢io suma“ taip pat priestarauja 312
straipsnio 1 dalyje pateiktam teiginiui, nes baudos dydis, kuris

Neatsizvelgta.

Teisé ] valstybés laiduojamas (nemokamas) asmens sveikatos prieziiiros
paslaugas ir jy teikimo tvarka yra detaliai reglamentuotos Lietuvos
Respublikos sveikatos sistemos jstatyme, SD] ir Siuos jstatymus
jgyvendinanciuose sveikatos apsaugos ministro jsakymuose. SD] projektu
sitilomo SDJ 312 straipsnio 1 dalies 3 punkte numatyta atsakomybé uz
pazeidima, kuriuo pazeidziama minétuose teisés aktuose nustatyta asmens




sumokamas | PSDF biudZeta biity skaiiuojamas nuo mokamos
paslaugos kainos, kuriag sumokéjo pacientas.

Tai reiskia, kad zalos PSDF biudzetui néra, $io biudzeto 1¢Sos yra
tinkamai ir pagristai panaudotos, taciau dél to, kad pacientas apmokéjo
mokamg paslaugg (priemoky uz klinikines paslaugas nuo 2026 m. geguzés
1 d. jau nebegalés biiti), VLK galéty paskirti gydymo jstaigai bauda, kuri
buty 10 karty didesné uz neteisétai i paciento paimto mokes¢io suma.

Pazymétina, kad SD] projekte néra jokiy normy (formuluociy, teiginiy,
poZzymiy ir pan.), kada paciento mokéjimas uz paslaugg (mokamos
paslaugos sumos sumokéjimas) biity susietas su PSDF paslaugos teikimu ir
buty laikomas neteisétu. Taciau pagal Lietuvos Respublikos teisékiiros
pagrindy jstatymg ir iki Siol esamg teisékiiros praktika (tiek Valstybinés
mokesc¢iy inspekcijos, tiek Konkurencijos tarybos, tiek Valstybinés
duomeny apsaugos inspekcijos, tieck ANK atvejais) visos biitinosios
taisyklés (pazeidimo padarymo ir nustatymo poZymiai) privalo biti
apibréztos jstatyme, o ne pojstatyminiuose teisés aktuose. Nesant aiskaus,
nuoseklaus ir nedviprasmiSko reguliavimo bus sudarytas pagrindas
nuolatiniams gin¢ams ir konfliktams.

teisé  valstybés laiduojamg asmens sveikatos priezitirg — paimtas mokestis
uz paslaugg (ar jos dalj), kurig jis turé¢jo gauti nemokamai. Uz tokj
pazeidima taikomos baudos dydis tiesiogiai priklausys nuo neteisétai i$
paciento paimto mokescio dydzio.

6.2.3.

3) 312 straipsnio 6 dalyje yra nurodoma, kad ,,valstybinés ligoniy kasos
direktoriaus sprendimas dél priverstinio baudos i$ieskojimo yra vykdomasis
dokumentas, kuris pateikiamas vykdyti antstoliui Civilinio proceso kodekso
nustatyta tvarka ne véliau kaip per vienus metus nuo Valstybinés ligoniy
kasos direktoriaus sprendimo skirti baudg priémimo dienos, o apskundus
sprendimg skirti baudg — ne véliau kaip per vienus metus nuo teismo
sprendimo jsiteis¢jimo dienos.“ Atkreipia démesj, kad vykdomieji
dokumentai jprastai yra iSduodami po teismo sprendimo. Tuo atveju, jeigu
VLK direktoriaus sprendimas dél priverstinio baudos iSieskojimo bus
iSduodamas be teismo sprendimo.

Neatsizvelgta.

Analogiska, kaip ir SD] projektu sitiloma, baudy iSieskojimo tvarka,
pagal kurig priezitiros jstaigos sprendimas skirti baudg yra vykdomasis
dokumentas (nereikia teismo sprendimo, kad, baudos nesumokéjus savo
noru, ji biity iSieSkota priverstinai), nustatyta ir kituose jstatymuose,
reglamentuojanciuose ekonominiy sankcijy — baudy — skyrimg ir
i8ieskojima (tai iSsamiau apraSyta jstatymy projekty aiSkinamajame raste).

6.3.

DIGA, apibendrindama Sioje dalyje iSdéstyta, praso:

SAM pateikti iSsamius, nuoseklius ir detalius paaiSkinimus, kokiu
faktiniu bei teisiniu pagrindu SD] projekte siiilomg nustatyti pinigine
bauda, kurig skirty jstaigoms VLK, uz tuos atvejus, kuomet:

1) néra padarytos Zalos PSDF biudZetui (nes biutent Sias léSas
administruoja VLK)? SDI projekte siiiloma uz kokius atvejus taikyti

NeatsizZvelgta.

Turinio atzvilgiu pateiktos ne pastabos dél SDI projekto nuostaty, bet
prasymas paaiskinti SD] projektu siilomas nuostatas. [statymy projektais
sitlomas reguliavimas, jskaitant sitilomus pakeitimus paskatinusias
priezastis, tikslus, sitilomus sprendimus ir kt. detaliai apraSyti jstatymy




piniginé bauda, atitinkancig 10 baziniy socialiniy iSmoky dydZiy suma
(Siuo metu 700 eury).

2) kaip paciento sprendimas sumokéti atitinkama mokestj gydymo
jstaigai, vaistinei ar kitam iikio subjektui (pacientas priima valinga
sprendima, patvirtinta savo parasSu arba net keliais parasais), kas i$
esmés reiSkia mokamos paslaugos teikima pacientui (nes pagal Lietuvos
Respublikos Seimo priimta jstatyma yra panaikintos priemokos uz
sveikatos prieziiros paslaugas kaip Kklinikini procesa), susijes su
paciento teise gauti valstybés laiduojama (nemokamg) sveikatos
prieziiira?

3) kokia teising galia turéty VLK direktoriaus sprendimas dél
priverstinio baudos iSieSkojimo?

projekty aiSkinamajame raste, tod¢l derinimo pazymoje §i informacija
pakartotinai neteikiama.

7. | Asociacijos ,,Investors‘ Forum*, Lietuvos verslo konfederacijos ir Lietuvos privaciy sveikatos prieZiiiros jstaigy asociacijos 2025 m. gruodzio 3 d.
rastas
7.1. »KT ne karta yra pazyméjgs, jog konstituciniai teisingumo ir Atsizvelgta iS dalies.

proporcingumo principai yra neatsiejami nuo Kkonstitucinio teisinés
valstybés principo, yra konstitucinio teisinés valstybés principo elementai.
Konstitucinis teisin€s valstybés principas suponuoja jvairius reikalavimus
jstatymy leidéjui, kitiems teisékiiros subjektams: teisékiiros subjektai teisés
aktus gali leisti tik nevirSydami savo jgaliojimy; <...> jstatymuose ir Kituose
teis€s aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi biiti aiSkus, suprantamas,
nepriestaringas, <...> turi buti uZtikrinami teis€s sistemos nuoseklumas ir
vidiné darna; nustatant teisinius apribojimus bei atsakomybe uz teisés
pazeidimus, privalu paisyti protingumo reikalavimo, taip pat
proporcingumo principo, pagal kurj nustatytos teisinés priemonés turi
biti butinos demokratinéje visuomenéje ir tinkamos siekiamiems
teisétiems bei visuotinai svarbiems tikslams (tarp tiksly ir priemoniy turi
biiti pusiausvyra), jos neturi varzyti asmens teisiy labiau, negu reikia
Siems tikslams pasiekti, o jeigu Sios teisinés priemonés susijusios su
sankcijomis uZ teisés paZeidima, tai minétos sankcijos turi buati
proporcingos padarytam teisés pazeidimui (Konstitucinio Teismo 2004
m. gruodzio 13 d., 2006 m. sausio 16 d., 2009 m. kovo 2 d. nutarimai).

KT savo nutarimuose taip pat yra konstataves, kad teisingumas yra

SDI nuostatos, susijusios su piniginiy baudy dydziy nustatymu, buvo
patikslintos 1§ esmés — nustatytos mazesnés baudos, atitinkancios tas, kurios
taitkomos uZ zalos valstybés biudzetui ir socialinio draudimo biudzetui
padaryma, taip pat buvo aiskiau detalizuotos nuostatos dél lengvinanciy ir
sunkinanciy aplinkybiy taikymo.

Pazymétina, kad SD] projektu siilomos baudos tiesiogiai priklauso nuo
pazeidimo pobiidzio ir padarytos Zalos dydzio (SD] projektu sifilomo 312
straipsnio 1 dalis), taip pat — jstaigos pastangy pasalinti pazeidimg ir
atlyginti padaryta zala (SD] projektu siilomo 312 straipsnio 2 ir 3 dalys).
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vienas pagrindiniy teisés, kaip socialiniy santykiy reguliavimo priemonés,
tiksly. Jis yra vienas svarbiausiy moraliniy vertybiy ir teisinés valstybés
pagrindy. Jis gali buti jgyvendintas uztikrinant tam tikrg interesuy
pusiausvyra, iSvengiant atsitiktinumy ir savivalés, socialinio gyvenimo
nestabilumo, interesy priespriesos (Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodZzio
3 d., 2008 m. gruodzio 24 d. nutarimai).

SD] projekte sitilomos piniginés baudos akivaizdziai perZengia
proporcingumo ribas. Tokia bauda yra: akivaizdziai per didelé nustatytiems
pazeidimams, neadekvati bei galinti sukelti itin neigiamas finansines
pasekmes mazoms arba nepelningai veikian¢ioms sveikatoms priezitiros
jstaigoms ar vaistinéms, sukurianti socialines—ekonomines pasekmes,
prieSingas deklaruojamiems tikslams, sudaranti paskatas korupcijai ir
vengimui bendradarbiauti su prieZitiros institucijomis.

Dar daugiau, sitlomos baudos néra pagristos jokiais objektyviais
skaiCiavimais, analize ar rizikos vertinimu. Tai prieStarauja KT
1SaiSkinimui, kad atsakomybés priemonés turi biiti nustatomos pagal
aiskius, tiksliai apibréztus kriterijus, o ne abstraktaus pobiidZio sankcijas.*

7.2.

,»SDI projekto aiSkinamajame raste nurodoma, kad net ir tais atvejais,
kai, vadovaujantis Sveikatos draudimo jstatymo 31! str. 1 d. 5 p., priimamas
sprendimas nutraukti su asmens sveikatos priezitiros jstaiga, vaistine ar Kitu
tkio subjektu sudaryta sutartj ar jos dalj dél to, kad asmens sveikatos
prieziuros jstaiga, vaistiné ar kitas wikio subjektas nepasalino nustatyty
pazeidimy ir (ar) neatlygino PSDF biudzetui padarytos zalos, ir (ar)
negrazino apdraustajam neteisétai i§ jo paimto mokesé¢io, tokia asmens
sveikatos prieziliros jstaiga, vaistiné ar kitas tikio subjektas i$ karto gali
kreiptis 1 VLK dél naujos sutarties sudarymo. Todél sitiloma jtvirtinti
reguliavimg, numatantj draudima sudaryti naujg sutartj su asmens sveikatos
prieziiiros jstaiga, vaistine ar kitu tkio subjektu, jeigu ankstesné sutartis
buvo nutraukta dél padaryty teisés akty pazeidimy.

Vis délto, pazymétina, kad, vadovaujantis Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2025 m. liepos 2 d. nutarimu Nr. 471 ,,Dél Kriterijy taikymo
Privalomojo  sveikatos ~ draudimo  fondo  biudZeto  1éSomis

NeatsizZvelgta.

D¢l SDI projektu sitlomo draudimo jstaigai 2 metus sudaryti nauja
sutartj, jeigu ankstesné sutartis ar jos dalis buvo nutraukta dél to, kad jstaiga
padaryto pazeidimo nepasalino ar padarytos Zalos neatlygino ne tik per SD]
nustatyta 30 dieny terming, bet ir per papildomg 30 dieny terming, kuriam
buvo sustabdytas sutarties ar jos dalies galiojimas (ir dél to reikéjo nutraukti
sutarties ar jos dalies galiojimg), pazymétina, kad asmens sveikatos
prieziiiros paslaugos, pagal savo pobidi, yra vieSosios paslaugos. Jos yra
teikiamos visuomenés poreikiams patenkinti ir valstybei vykdant Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 53 straipsnyje nustatyta pareigg laiduoti
medicinos pagalba ir paslauga Zmogui susirgus. Atsizvelgiant | tai, kad nuo
tinkamo $iy paslaugy teikimo laiku tiesiogiai priklauso asmens sveikata ar
net gyvybe, yra vieSasis interesas, kad tokias paslaugas teikty tik patikimi
paslaugy teikéjai, grieztai besilaikantys teisés aktuose nustatyty atitinkamy
paslaugy teikimo reikalavimy, o Siy jstaigy veikloje nustacius tam tikry
pazeidimy — nedelsiant juos pasalinantys. Si asmens sveikatos priezitiros
paslaugy specifika lemia poreikj tam tikra laika riboti nepatikimy jstaigy,
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kompensuojamoms asmens sveikatos prieziiiros paslaugoms, dél kuriy
pageidaujama sudaryti sutartj, ir jy vertinimo pagal Siuos kriterijus tvarkos
apraso patvirtinimo* patvirtintu Kriterijy taikymo Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudZeto 1éSomis kompensuojamoms asmens sveikatos
priezitiros paslaugoms, dél kuriy pageidaujama sudaryti sutartj, ir jy
vertinimo pagal Siuos kriterijus tvarkos aprasSu, tikio subjektui pageidaujant
sudaryti sutart] su VLK, jam skirti balai yra mazinami dél $io subjekto
padaryty pazeidimy (jskaitant ir tokiy, dél kuriy sutartis buvo nutraukta), ir
del to maz¢ja galimybés sudaryti kitg sutartj su VLK.

Taigi, padares pazeidimus iikio subjektas atsiduria maziau palankioje
pozicijoje, lyginant su Kkitais, ir tokios minétame apraSe nustatytos
pasekmés, misy manymu, yra pakankamai objektyvios bei
individualizuotos. Tuo tarpu SD] projektu siilomos poveikio priemonés yra
ne tik pernelyg grieztos, tafiau ir perteklinés, dubliuojancios minétas
pasekmes.

Tai priestarauja fundamentaliam principui non bis in idem — asmuo
negali biti baudZiamas du ar daugiau karty uz tg paciag veikg. Manome, kad
pakartotinis baudimas neturéty buti kontrolés institucijy, kurias saisto gero
administravimo reikalavimai, siekis.*

kurios ne tik nesilaiko teisés akty, reguliuojanciy asmens sveikatos
priezitiros paslaugy teikimga, bet ir ilgg laikg (arba niekada) nepasalina
nustatyty pazeidimy ir neatlygina padarytos zalos, galimybe sudaryti naujas
sutartis d¢l asmens sveikatos priezitiros paslaugy teikimo.

Pazymeétina, kad teisinio reguliavimo turinio atzvilgiu panasis, bet dar
grieztesni ribojimai nustatyti ir Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy
jstatymo 46 straipsnio 4 dalies 6 punkte — pagal §j jstatymg i§ pirkimo
pasSalinamas tiekéjas, dél kurio per pastaruosius 3 metus buvo nutraukta
sutartis arba per pastaruosius 3 metus buvo priimtas ir jsiteis¢jgs teismo
sprendimas, kuriuo tenkinamas perkanciosios organizacijos, perkan¢iojo
subjekto ar suteikianciosios institucijos reikalavimas atlyginti nuostolius,
patirtus dél to, kad tiekéjas sutartyje nustatyta esmine sutarties salyga vykde
su dideliais arba nuolatiniais trikumais, ar per pastaruosius 3 metus buvo
priimtas perkanciosios organizacijos sprendimas, kad tiekéjas sutartyje
nustatyta esming¢ sutarties salyga vykdé su dideliais arba nuolatiniais
trikumais ir dél to buvo pritaikyta sutartyje nustatyta sankcija.

Lietuvos rajony ligoniniy asociacijos 2025 m. lapkricio 28 d. rastas

8.1.

,Rekomenduojame papildyti SD] projekta ir SPI] projekta teisiniu
reglamentavimu numatant kaip savivaldybése galés funkcionuoti naujai
isteigti Sveikatos centrai (apjungiantys ligonines, pirminius sveikatos
priezituros centrus ir psichikos sveikatos priezitiros centrus), tais atvejais kai
bus nustatytos naujos poveikio priemones - pinigine bauda, kuri buty
skiriama asmens sveikatos prieziiiros jstaigai, vaistinei ar kitam tkio
subjektui uz nustatytus jy veikla reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus,
taip pat licencijos ar jos dalies, ar licencijoje nurodyty paslaugy galiojimo
sustabdymas/nutraukimas, taip pat sutarties su asmens sveikatos priezitiros
jstaiga, vaistine ar kitu tikio subjektu nutraukimas ir galimybés nutraukta
sutartj su Valstybine ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos
(toliau - VLK) sudaryti ribojimas, t. y. sudaryti ne anksc¢iau, kaip praéjus 2
metams nuo sprendimo nutraukti sutart] pri€¢mimo dienos.

Neatsizvelgta.

Pazymétina, kad poveikio priemoné — sutarties ar jos dalies nutraukimas
— yra nustatyta 2025 m. liepos 1 d. jsigaliojusiame SD] 31? straipsnio 1
dalies 5 punkte. SDJ projektu $io punkto nuostatos néra kei¢iamos. SDI
projektu tik siekiama jtvirtinti draudimg jstaigai, kuri ne tik daro asmens
sveikatos priezitiros paslaugy teikimg ir apmokéjimag reguliuojanciy teises
akty pazeidimus, bet ir nepasSalina $iy pazeidimy bei neatlygina padarytos
zalos, 2 metus sudaryti naujg sutartj dél paslaugy, dél kuriy buvo nutraukta
sutartis (paslaugy, kurias teikiant buvo konstatuoti paZeidimai, Sie
pazeidimai ar jy padariniai nebuvo pasalinti ir neatlyginta dél Siy pazeidimy
padaryta Zala).

Taip pat pazymétina, kad, vadovaujantis Privalomojo sveikatos draudimo
fondo biudZeto 1¢Somis apmokamy asmens sveikatos priezitiros paslaugy
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Neéra teisiskai apibréztas SD] projekto 31%straipsnio 8 dalimi numatytas
2 mety draudimas sudaryti sutartj terminas. Néra paaiskinta kuo remiantis
buvo nuspresta pasirinkti ne vienerius arba daugiau mety, bet dvejus
metus.*

teikimo salygy saraso* 12.1.2 papunkdéiu, sveikatos centrui priskiriamoms
teikti paslaugoms, jeigu sveikatos centre nebeliko né vieno atitinkamos
paslaugos teik¢jo, taikoma iSimtis ir su nauju $iy paslaugy teikéju sutartis
sudaroma nevertinant atitinkamy asmens sveikatos priezitiros paslaugy
poreikio. Vadovaujantis Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos
ministerijos ir asmens sveikatos prieziiiros jstaigy sutarciy sudarymo
tvarkos apra3o® 6.1 papunk¢iu, sutartis su nauju tokiy paslaugy teikéju biity
sudaroma bet kuriuo metu, jam pateikus praSyma, t. y. netaikoma naujy
paslaugy teikéjy atrankos tvarka ir principai. Sios teisés akty nuostatos
suteikia galimybe¢ | sveikatos centro sudét] supaprastinta tvarka jtraukti
nauja paslaugy teikéja, jeigu dél konstatuoty ir nepasalinty pazeidimy bei
neatlygintos Zalos biity nutraukta sutartis su tam tikra sveikatos centrui
priklausancia jstaiga.

D¢l draudimo 2 metus sudaryti naujg sutartj taip pat zitiréti derinimo
pazymos 7.2 papunkti.

8.2.

,,Taip pat néra numatyta, kaip tokiais licencijy sustabdymo ir sutarciy su
VLK dvejiems metams nutraukimo atvejais galés savivaldybiy teritorijose
funkcionuoti sveikatos centrai. Néra isaiskinta, kokios sveikatos priezitros
jstaigos tuos dvejus metus rajonuose pakeis veikusias ir sankcionuotas
ASP], kad rajony gyventojams bty suteikiamos tinkamos, savalaikés ir
kokybiskos paslaugos. Atkreipiame démesj, kad daugumoje Lietuvos
rajony dominuoja nedideles viesosios ir privacios sveikatos priezitiros
jstaigos. Todél licencijos galiojimo sustabdymas arba panaikinimas, tuo
paciu neleidziant (ribojant) ASP] dvejus metus sugrizti j sveikatos
priezitros rinka, iskilty reali rizika, kad tokiose savivaldybése nebus
suteikiama reikalinga medicininé pagalba ir bus rizikuojama pacienty
sveikata ar net gyvybe. Toks netinkamas paslaugy suteikimas gali lemti, kad
bus pakenkiama paciento sveikatai, o tai gali tapti pacienty mirties
priezastimi.*

NeatsiZvelgta.

Asmens sveikatos prieziiiros paslaugos yra vieSosios paslaugos. Jos turi
biiti ne tik prieinamos gyventojams, bet, atsizvelgiant | itin jautrig sritj,
kurioje jos teikiamos — sveikatos prieZitira, jos turi bati teikiamos taip, kaip
nustatyta teisés aktuose. Nustacius, kad paslaugos teikiamos paZeidZiant
teisés akty reikalavimus, pazeidimai turi biiti nedelsiant pasalinami, kad
biity uztikrinama tinkama §iy paslaugy kokybe¢ ir prieinamumas. Aplinkybe,
kad asmens sveikatos prieziliros paslaugos yra reikalingos gyventojams ir
sustabdzius sutarties vykdyma (licencijos galiojimg) ar nutraukus sutartj
(panaikinus licencijg) gali laikinai sutrikti tam tikry paslaugy teikimas,
negali buti laikoma pagristu ir pakankamu pagrindu nustatyti tokj
reguliavimg, kuris leisty jstaigai paslaugas teikti nesilaikant nustatyty
reikalavimy, nepaSalinant nustatyty pazeidimy ir neatlyginant padarytos
zalos, o kontroliuojan¢ioms institucijoms panaikinty bet kokius teisinius
svertus uzkardyti tokia prieSinga visuomenés interesams jstaigy veikla.

4 Patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. balandZio 23 d. nutarimu Nr. 370 ,,Dél Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZzeto 1éSomis apmokamy asmens sveikatos prieZiliros
paslaugy teikimo salygy saraSo patvirtinimo®.

® Patvirtintas Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2009 m. gruodzio 18 d. jsakymu Nr. V-1051 ,,Dél Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos ir asmens sveikatos
priezitiros jstaigy sutar¢iy sudarymo tvarkos apraso patvirtinimo*.
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D¢l sutar¢iy nutraukimo ir draudimo 2 metus sudaryti naujg sutartj taip
pat zitiréti derinimo pazymos 7.2 ir 8.1 papunkcius.

8.3. ,Sitlome papildyti SD] projekto 312 straipsnio 4 dalj siais zodziais ,,.... NeatsiZvelgta.
- ne véliau kaip per 30 kalendoriniy dieny nuo teismo sprendimo pritarti Analogiska, kaip ir SD] projektu sitloma, baudy iSieSkojimo tvarka,
pinigines baudos skyrimui dienos." ir 6 dalj Siais zodziais pagal kurig priezitiros jstaigos sprendimas skirti baudg yra vykdomasis
., ... - e véliau kaip per vienus metus nuo teismo sprendimo pritarti | dokumentas (nereikia teismo sprendimo, kad baudos nesumokéjus savo
piniginés baudos skyrimui jsiteisé¢jimui dienos. Jeigu ...«.* noru ji biity iSieSkota priverstinai), nustatyta ir kituose jstatymuose,
reglamentuojan¢iuose ekonominiy sankcijy — baudy — skyrimg ir
iSieskojima (detaliau nurodoma jstatymy projekty aiSkinamajame raste).
8.4. ,Islieka nepakankamai aiski SD] projekto 31! straipsnio 7 dalies Neatsizvelgta.
pakeitimo formuluoté dél galimybés apskysti VLK direktoriaus sprendimus Siuo metu galiojanios redakcijos SDJ 31* straipsnio 7 dalyje nustatyta,
,» 1I8SKyrus §io straipsnio 1 dalies 6 punkte nurodyta sprendima skirti piniging | kad VLK direktoriaus sprendimas dél poveikio priemoniy taikymo
bauda, vykdymo", nes to paties SDI projekto 312 straipsnio 4 ir 6 dalyse | nesustabdo sprendimy vykdymo (sprendimo vykdyma gali sustabdyti
reglamentuojami veiksmai po apskundimo.* teismas skundg pateikusios jstaigos praSymu arba savo inciatyva
Administraciniy byly teisenos jstatymo 70 straipsnyje nustatyta tvarka).
Atsizvelgiant j tai, kad, skirtingai nei kity SD] 31! straipsnio 1 dalyje
nustatyty poveikio priemoniy atveju, kai jstaiga jpareigojama grazinti
pinigines 1éSas, kurias ji gavo nepagrijstai (atkuriama status quo), piniginé
bauda yra papildoma finansinio poveikio priemong¢, reiskianti papildomas
jstaigos iSlaidas, SD] 31 straipsnio 7 dalyje nustatoma, kad skundo dél
skirtos piniginés baudos pateikimas sustabdo sprendimo ja skirti vykdyma.
Atitinkamai, SD] 312 straipsnyje, reguliuojanéiame baudos sumokéjima ir
iSieSkojimg, nustatoma, kad terminai baudai sumokéti ir priverstinai
iSieskoti pradedami skaiCiuoti tik teismui priémus galutinj sprendima deél
sprendimo paskirti piniging baudg teis€tumo. Tokiu reguliavimu siekiama
uztikrinti, kad jstaiga nepatirty neigiamy finansiniy pasekmiy, kol teismas
neiSnagringjo ginco dél skirtos baudos pagristumo.
9. | Lietuvos vaistiniy asociacijos 2025 m. gruodZio 2 d. rastas Nr. 17
9.1. »dveikatos draudimo jstatymo projektu (toliau - SD] Projektas) sitiloma Neatsizvelgta.

nustatyti, kad Valstybiné ligoniy kasa (toliau - VLK) vykdydama vaistiniy,
sudariusiy sutartis su Valstybine ligoniy kasa, veiklos prieziiirg, galéty
priimti sprendimg skirti sankcijas. Vadinasi, SD] Projektu siekiama jteisinti,
jog Valstybinei ligoniy kasai bty suteikti jgaliojimai ne ginCo tvarka
nustatyti vaistinés veiklos neteisétuma ir skirti vaistinéms administracinio

Istatymu VLK yra pavesta vykdyti sutartis sudariusiy vaistiniy priezitira
ir vertinti vaisty, medicinos pagalbos priemoniy, I klasés medicinos
priemoniy ir in vitro diagnostikos priemoniy, skirty savikontrolei, i§raSymo
ir iSdavimo teis€tuma bei su tuo susijusig vaistiniy veikla (SD] 30 straipsnio
8 punktas). Sios kontrolés metu nustadius teisés akty reikalavimy
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poveikio priemones. Asociacija Siam SDI Projekto tikslui nepritaria ir
Zemiau argumentuotai pagrindZia savo pozicij3.

Visy pirma, santykiai tarp VLK ir vaistiniy yra ne tik vieSojo
administravimo, tadiau ir privatinés teisés reguliavimo dalykas. Dabar
galiojan¢iame Sveikatos draudimo jstatymo 26 straipsnyje nustatyta, kad
iSlaidos uz vaistinése iSduotus kompensuojamuosius vaistus ir medicinos
pagalbos priemones apmokamos vadovaujantis VLK ir vaistiniy sutartimis.
Sios sutartys tarp VLK ir vaistiniy, vadovaujantis LR Civiliniu kodeksu ir
kitais jstatymais, sudaromos LR Sveikatos apsaugos ministerijos nustatyta
tvarka. Toks reguliavimas i§ esmés yra pakankamas ir reiskia, kad Sios
sutartys turéty biiti vertinamos kaip sutartys dél tam tikry paslaugy teikimo
ir i§laidy apmokeéjimo, kurios yra numatytos LR Civiliniame kodekse.

Pagal Civilinio kodekso 6.245 straipsnio 1 dalj civiliné atsakomybé yra
turtiné prievole, kurios viena Salis turi teis¢ reikalauti atlyginti nuostolius
(zalg) ar sumoketi netesybas (bauda, delspinigius), o kita Salis privalo
atlyginti padarytus nuostolius (Zalg) ar sumokéti netesybas (bauda,
delspinigius). Tod¢l tokiais atvejais, kai gincas kyla dél to, ar sutarties Salis
netinkamai vykdé sutartines prievoles, gincas turi biiti sprendziamas jj
nagrinéti kompetencijg turinCiame bendrosios kompetencijos teisme, 0 ne
vienaSaliSkai nusprendZiama VLK taikyti sankcijas, kaip dabar siiloma SD]
Projekte.*

pazeidimy, VLK direktorius pagal jam suteiktus jgaliojimus gali vaistinei
taikyti SDJ 31! straipsnio 1 dalyje nurodytas poveikio priemones. Taigi,
kiek tai susij¢ su sutar¢iy vykdymu, vaisting ir VLK sieja taip pat ir
administraciniai santykiai, o jstatymas suteikia VLK teis¢ priimti
Ipareigojamojo pobudzio administracinius aktus. Atkreiptinas démesys i tai,
kad Sie VLK sprendimai gali biiti skundziami ne civiline, bet administracine
tvarka (SDJ 311 straipsnio 7 dalis).

SDI projektu Sie principai nekeifiami, o galiojanc¢ios SD] nuostatos tik
papildomos nauja poveikio priemone — pinigine bauda.

9.2.

»leisektra turi atitikti teisinio aiSkumo, tikrumo ir teiséty lukesciy
apsaugos principus, tac¢iau SD] Projektu siiilomas reguliavimas neatitinka
Siy reikalavimy:

1. VLK suteikiamos naujos, labai placios sankcionavimo galios,
nesuteikiant aiskiy, objektyviy ir teisés akty lygmeniu apibrézty kriterijy,
pagal kuriuos tokios poveikio priemonés bty taikomos.

2. ,Atsakomybés neiSvengiamumo* siekis, jraSytas i SD] Projekto
aiSkinamajj rasSta, gali sukelti situacijas, kuomet vaistiné biity baudZiama net
ir tuo atveju, kai pazeidimg savarankisSkai iStaisé, o tai biity prieSinga teiséty
lukesciy principui.

3. Normose vartojamos neapibréztos sagvokos (kaip pvz. ,,mazareikSmé

NeatsizZvelgta.

Kaip buvo minéta derinimo pazZymos 9.1 papunktyje, VLK teisé (ir
pareiga) taikyti poveikio priemones teis€s akty reikalavimus pazeidusiai
vaistinei nustatyta galiojan¢iose SD] 31! straipsnio nuostatose ir §iuo
aspektu SDJ projektu teisinis reguliavimas néra kei¢iamas.

D¢l savanorisko trikumy iStaisymo ar Zalos atlyginimo paZymeétina, kad
tokie veiksmai yra laikomi atsakomybe lengvinancia aplinkybe, o ne teisinis
pagrindas pazeidima padariusj subjekta atleisti nuo atsakomybés. Pritarus
siilymui biity iSlaikyta status quo, t. y. jstatyme nebelikty realiy baudinio
bei prevencinio poveikio priemoniy, kuriomis biity siekiama atgrasyti
sudariusius su VLK sutartis subjektus nuo pazeidimy darymo — kad ir kiek
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zala®) sudaro prielaidas placiai diskrecijai ir skirtingam traktavimui.

Tad, SDI Projektas yra nesuderinamas su teisinio saugumo ir aiSkumo
standartais, kuriy privaloma laikytis priimant bet kokj nauja sankcionavimo
modelj.*

pazeidimy buty padaryta, jokia reali bausmé nebiity taikoma, jeigu vaistine
atlyginty zala.

D¢l pastabos, kad jstatyme neapibrézta mazareik§mio pazeidimo sgvoka,
pazymeétina, kad, vadovaujantis SD] 31! straipsnio 2 dalimi, jstatymy ir
(arba) kity teisés akty reikalavimy pazeidimy, kurie laikomi
mazareikSmiais, kriterijy aprasa, taip pat Siy pazeidimy pasSalinimo terminus
tvirtina sveikatos apsaugos ministras ar jo igaliota institucija.

9.3.

»Atsizvelgiant ] tai, kad SD] Projektu sitilomi pakeitimai orientuoti
labiau j asmens sveikatos prieziiiros jstaigas, atkreipiame démesj, su kokias
klausimais galimai susidurty Lietuvos vaistinés, Kkurios taip pat sudaro
sutartis su VLK dél kompensuojamy vaisty iSdavimo pacientams.

Atkreipime démesj, kad SDI Projekte viena i§ sankcijy gali biiti VLK
sutar¢iy nutraukimas. Svarbu paminéti, kad vaistiniy tinklas turintis daugiau
nei vieng veiklos vieta, t.y. vaistiniy filialg, su VLK pasiraSo tik vieng sutartj
visoms vaistiniy veiklos vietoms (filialams), tad sustabdzius sutartj dél
vienos vaistinés filialo darbuotojo zmogiskosios klaidos, biity stabdomas
kompensuojamy vaisty iSdavimas visose tos jmonés vaistinése (pavyzdziui
viena vaistiné gali turét 200 filialy, t.y. 200 vaistiniy visoje Lietuvoje).
Tokiu atveju, visose tos jmonés vaistinése negaléty biiti 1Sduodami
kompensuojami vaistai, todél gyventojams suprastéty ar net tapty
nejmanomas kompensuojamy vaistiniy preparaty prieinamumas tam
tikruose regionuose.

SDI Projektu nustatomos priemonés, tokios kaip baudos, dvigubos zalos
atlyginiy sumos, ar net draudimas sudaryti sutartis su VLK iki 2 mety yra
aiSkiai neproporcingos tikslui, kuriuo formaliai grindZiamas projektas.

1. Sutarties nutraukimas iki 2 mety laikotarpiui i§ esmés prilygsta viso to
tinklo wvaistiniy veiklos sustabdymui, nes vaistiné negalinti iSduoti
kompensuojamy vaisty pacientams i§ esmés neatlieka pagrindinés savo
funkcijos. Be to, pazymétina, kad 1§ SD] Projekto néra aiSku, kaip biity
traktuojami pakartotinis pazeidimas, t.y. ar toks pats paZeidimas nustatomas

Atsizvelgta iS dalies.

SDI nuostatos, susijusios su piniginiy baudy dydziy nustatymu, buvo
patikslintos 1§ esmés — nustatytos mazesnés baudos, atitinkancios tas, kurios
taikomos uz zalos valstybés biudzetui ir socialinio draudimo biudzetui
padarymg, taip pat aiSkiau detalizuotos nuostatos, reguliuojancios
lengvinanciy ir sunkinanc¢iy aplinkybiy taikyma.

Pazymeétina, kad SDI projektu sitilomos baudos, kaip ir visos kitos SDI
31! straipsnio 1 dalyje nustatytos poveikio priemonés, nebus taikomos
nustac¢ius mazareikSmius pazeidimus. Kitais atvejais skiriamos baudos
dydis tiesiogiai priklausys nuo padarytos veikos pavojingumo (zalos) ir
Jstaigos pastangy paSalinti paZeidimg ar atlyginti padaryta Zala.

D¢l pastaboje pateikty argumenty, kad galimi atvejai, kai dél
informaciniy sistemy sutrikimo vaistin¢ prieS parduodama (iSduodama)
kompensuojamuosius vaistus ir medicinos pagalbos priemones (toliau —
MPP) negalés patikrinti, ar asmuo yra apdraustas privalomuoju sveikatos
draudimu, pazymétina, kad PSDF biudZeto 1¢Somis vaistai ir MPP gali biiti
kompensuojami tik apdraustiesiems®. Jeigu atsirado tam tikry aplinkybiy,
trukdan¢iy ar galinCiy trukdyti vaistinei jvykdyti sutartyje nustatytus
jsipareigojimus, vaistiné ne véliau kaip kita darbo dieng turéty kreiptis |
VLK. Taigi, pries§ parduodama (iSduodama) kompensuojamuosius vaistus ir
MPP vaistiné privalo jsitikinti, ar dél jy besikreipiantis asmuo yra
apdraustas privalomuoju sveikatos draudimu ir, pateikdama saskaita VLK
dél ataskaitiniu laikotarpiu (pra¢jusi kalendorinj ménesj) apdraustiesiems
parduoty (iSduoty) kompensuojamyjy vaisty ir MPP apmokéjimo, joje

® Kompensuojamyjy vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy jsigijimo i§laidy apmokéjimo Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto 1é3omis sutarties standartiniy salygy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2025 m. birzelio 11 d. jsakymu Nr. V-537 ,,.Dél Kompensuojamyjy vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy jsigijimo islaidy apmokéjimo Privalomojo
sveikatos draudimo fondo biudZeto 1éSomis sutarties standartiniy salygy patvirtinimo* (toliau — Vaistiniy sutarties standartinés salygos), 4.3 ir 4.14 papunk¢iai.



16

jmong¢je pasirasiusioje sutart] su VLK ar tik toje pacioje vaistinés veiklos
vietoje.

2. Zalos dydzio skai¢iavimas, taip pat néra aiskus, o galimybeé taikyti
dvigubg zalos dydj yra neproporcinga finansin¢ sankcija, kuri kai kuriais
atvejais galéty sukelti smulkesniy vaistiniy nemokuma. Sankcijos ar baudos
gali buti taikomos visiems pazeidimas, net ir techniniams, nors jy zala PSDF
biudzetui néra esminé.

Atkreipiame démesj, klaida, iSduodant kompensuojamus vaistus
vaistingj, gali atsirasti ne dél vaistiniy, o dél kity subjekty (pvz. Sodra, RC)
neteisingos arba ne laiku pateiktos informacijos. Pavyzdziui, iSduodant
kompensuojamus vaistus mazas pajamas gaunantiems ar 75 mety ir
vyresniems asmenims, vaistingje yra kreipiamasi i E.sveikatos posisteme,
kuri gauna informacija 1§ Sodros, dél informacijos patikrinimo, ar
konkre¢iam asmeniui priklauso kompensuojami vaistai nemokamai, ar
asmuo sukaupes vaisty krepselj, ar turi sveikatos draudimg ir pan. Pasitaiko
atvejy, jog vaistingje i8 elektroniniy sistemy gaunamas klaidingas pozymis,
nurodantis, kad atitinkamam  asmeniui  nepriklauso  nemokami
kompensuojami vaistai. Tokiu atveju gyventojas vaistinéje moka
kompensuojamo vaisto priemoka. Paaiskéjus, kad jsivélé klaida, toks asmuo
turi galimybe kreiptis j VLK ir susigrazinti priemoka. Siuo atveju, pagal SD]
Projekta, néra aiSku, ar toks zalos padengimas nebity perkeliamas
vaistinéms. Atkreipiame démesj, kad klaidingg informacija vaistiné¢ gauna
ne dél savo aplaidumo ar kaltés, o dél informacijos vélavimo ar klaidy 18
auksciau iSvardinty jstaigy/sistemy.

VieSojo administravimo principai reikalauja, kad ribojamosioS
priemonés biity proporcingos ir tikslingos. Sio SD] Projekto priemonés
neatitinka S$iy kriterijy, nes VLK suteikiama diskrecijos teis¢ taikyti
sankcijas, kuriy ekonominis poveikis gali daug karty virSyti fakting Zala,
sukuriamas de facto baudinés atsakomybés modelis, nors tokios galios
institucijai néra jtvirtintos nei LR Konstitucijoje, nei kituose istatymuose.

nurodyti tik tuos vaistus ir MPP, kurie buvo parduoti (iSduoti)
apdraustiesiems’.

D¢l pastabos, kad vaistiné, turinti filialus, pasiraSo su VLK tik vieng
sutartj ir vaistinés filialo veikloje nustacius pazeidimy biity neproporcinga
stabdyti ar nutraukti sutartj su visa vaistine (visais filialais), pazymétina,
kad, vadovaujantis SD] 31? straipsnio 1 dalies 5 punktu, gali biiti stabdoma
ar nutraukiama tiek visa sutartis (pavyzdziui, kai asmens sveikatos
prieziiiros jstaiga teikia tik vienos rusies paslaugas, kai vaistine neturi filialy
ir veikia tik vienu veiklos adresu), tiek jos dalis (pavyzdZziui, kai asmens
sveikatos prieziiiros jstaiga teikia skirtingy rasiy paslaugas ir pazeidimai
nustatyti tik teikiant kai kurias i§ jy, kai vaistiné turi filialy ir veikia
skirtingais veiklos adresais ir paZeidimai nustatyti tik atskiry filialy
veikloje). Taigi, jeigu vaistiné turi filialy ir pazeidimai bus nustatyti
(pazeidimai bus nepaSalinti ir (ar) zala PSDF biudZetui neatlyginta) tik
atskiruose vaistinés filialuose, VLK direktoriaus sprendimai dél sutarties
stabdymo ar nutraukimo bus taikomi tik tais vaistinés veiklos adresais
(vaistings filialams), kuriais pazeidimai buvo nustatyti.

Atkreipiame démesj ] tai, kad analogiSkos nuostatos, vadovaujantis
Vaistiniy sutarties standartiniy sglygy 8.2 papunk¢iu ir 11 punktu, taikomos
tais atvejais, kai sustabdoma ar panaikinama vaistinés licencija tik tam
tikroje veiklos vietoje (sudaryta su VLK sutartis taip pat stabdoma ar
panaikinama tik atitinkamoje vaistinés veiklos vietoje). Atsizvelgiant |
pateikta pastabg ir siekiant teisinio aiSkumo, bus sprendziama dél Vaistiniy
sutarties standartiniy saglygy patikslinimo pirmiau minétais aspektais.

9.4.

,»SDI Projektas nenumato pakankamy procediiriniy apsaugy jstaigoms:
1. Nepriklausomos perzitiros mechanizmo néra — SDJ] projektu

Atsizvelgta i$ dalies.

" Vaistiniy sutarties standartiniy salygy 4.11 papunktis.
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jtvirtinama, kad VLK patys priima sprendimg dél sutar¢iy sudarymo, dél
patikrinimo, patys vykdo patikrinimg bei patys skiria sankcijas. Tai
prieStarauja gero administravimo, neSaliSkumo ir valdziy pusiausvyros
principams.

2. Kontroliniai patikrinimai gali buti atlickami be iSankstinio
informavimo, kas apsunkina galimybe parengti dokumentus, uztikrinti
atstovavimg ar duomeny pateikimo procesa. Pavyzdziui, kontrolinio pirkimo
metu visuomeneés vaistinéje nebus jimanoma nustatyti, ar pazeidimas tikrai yra
vaistinés puséje, todél skirti bauda dél kontrolinio pirkimo metu nustatyto
pazeidimo néra racionalu. Turéty buti paliktas laiko tarpas, kad vaistinés
galéty pateikti paaiskinimus.

3. Nenustatytos taisyklés dél iraSy (video / garso) naudojimo,
saugojimo, prieigos teisiy ir galios gincuose.

Svarbu pabrézti, kad VLK sprendimai gali turéti esminj poveikj vaistinei
ar visam vaistiniy tinklui, tad procediirinés garantijos privalo buti iSpléstinés,
0 ne minimalios.*

Informacija dél VLK funkcijy, susijusiy su vaistiniy veiklos priezilira,
jskaitant poveikio priemoniy taikyma, pateikta derinimo pazymos 9.1 ir 9.2
papunkciuose.

D¢l pastaby, susijusiy su kontroliniy pirkimy atlikimu, pazymeétina, kad
patikslintame SD] projekte kontroliniy pirkimy jteisinimo buvo atsisakyta.

9.5.

»SD] Projekto nuostatos, kuriomis VLK suteikiamos naujos poveikio
priemoniy taikymo ir paZeidimy tyrimo funkcijos, kelia esminiy abejoniy
del jy atitikties teisinés valstybés, teis€tumo, proporcingumo, skaidrumo ir
teisinio aiSkumo principams. VieSojo administravimo subjektams
suteikiamos diskrecijos ribos turi buti aiskiai apibréztos jstatyme, O
sankcijos numatytos taip aiskiai, kad jy taikymas nekelty neapibréztumo ir
nebiity paliktas institucijos nuoziiirai.

SDI] Projektas VLK suteikia:

e  tyrimo funkcija,
sprendimy d¢l pazeidimy priémimo funkcija,
sankcionavimo funkcija,
1€8y iSieskojimo funkcija,

o galimybe vaisting pasalinti i§ PSDF finansavimo sistemos.

Tokios galios jtvirtinimas vienoje institucijoje be aiSkios iSorinés
kontrolés sistemos kelia realig piktnaudZiavimo rizikg ir yra nesuderinama
su valdziy atskyrimo ir kontrolés mechanizmais.

Atsizvelgiant | tai kas iSdéstyta, akivaizdu, kad VLK neturéty
vienaSaliSkai ne ginco tvarka skirti baudas ar nutraukti sutartj. Todél VLK

NeatsizZvelgta.

Pateiktoje pastaboje reiSkiamos abejonés ne dél SD] projekto, bet dél
galiojanc¢iy SD] nuostaty (dél VLK atliekamy kontrolés funkcijy ir poveikio
priemoniy taikymo tvarkos). Detalesné informacija Siais klausimais
pateikiama derinimo pazymos 9.1 ir 9.2 papunkciuose.
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del sutartiniy prievoliy jvykdymo jstatymy nustatyta tvarka turi kreiptis i
teismg. Jei siilomas reglamentavimas biity priimtas, tokiu atveju biity
paneigta vaistiniy galimybé ginti savo teisétus interesus. Apibendrinant tai
kas iSdéstyta, pazymétina, kad Konstitucijoje jtvirtinta, jog teisinguma
Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismai. Taip pat Konstitucinis Teismas
yra pasisakes, kad teisingumo vykdymas yra teismy funkcija, kuri lemia Sios
valdZios vietg valstybés valdzios institucijy sistemoje ir jokia kita valstybés
institucija ar pareigiinas negali vykdyti Sios funkcijos (Konstitucinio
Teismo 1999 m. gruodzio 21 d., 2006 m. kovo 28 d. nutarimai).

Taip pat svarbu paminéti, kad Asociacijos ziniomis, nei dél vienos
Asociacijos narés nebuvo ir Siuo metu néra Valstybinés ligoniy kasos
kreipimosi i teismg dél Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzetui
padarytos Zalos priverstinio iSieSkojimo. Vaistinése nustatomi neatitikimai
ar pazeidimai buna i$skirtinai dél zmogiSkosios darbuotojy kaltés. Visa tai
leidzia daryti prielaidg, jog sitlomas SD] Projektas yra perteklinis ir
absoliuciai nereikalingas reguliuojant civilinius santykius tarp VLK bei
Lietuvoje veikian€iy visuomenés vaistiniy, todeél taikytinos sankcijos
vaistiniy veiklai laikytinos perteklinés, bei joms nepritariame.

10. | VieSosios jstaigos Jonavos ligoninés 2025 m. gruodZio 12 d. rastas
10.1. ,SDI, SP]I ir ANK projektais sitilomas perteklinis reguliavimas ir NeatsizZvelgta.
bausmiy iSplétimas. Néra duomeny, pagrindzianciy, kad dabartinis Istatymy projekty aiSkinamajame raSte iSsamiai ir motyvuotai
reguliavimas neefektyvus. Proporcingumo ir bitinybés vertinimas | pagrindziamas naujy poveikio priemoniy jteisinimo bitinumas ir esamy
nejvykdytas. ANK numatyty piniginiy sankcijy didinimas.
Pasialymas:
Pateikti aiskig analizg ir pagrindima, kodél sitilomas grieztinimas
biitinas. Jvertinti poveikj pacientams ir sistemai.*
10.2. »SD] ir SP]I projektais nustatomos naujos piniginés baudos ir sutarciy Neatsizvelgta.
ribojimai gali sukelti dviguba atsakomybe (VLK priemonés + licencijos SDI, SPII ir ANK projektais numatytos poveikio priemones
priemonés + ANK). nesidubliuoja, nustatyta aiskis jy skyrimo pagrindai, aiski jy skyrimo tvarka
Pasialymas: ir asmenys, kuriems taikoma atsakomybeé.
Perzitiréti sankcijy sistema, nustatyti, kad baudos nesidubliuoty ir biity
proporcingos pazeidimo pavojingumui.*
10.3. ,,.SD] projektu nustatomas 2 mety draudimas sudaryti sutartis yra galintis Neatsizvelgta.

sumazinti paslaugy prieinamuma, ypac regionuose, ir neparemtas rizikos

Ziareéti derinimo pazymos 7.2 ir 8.1 papunkdius.
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vertinimu.

Pasiilymas:

Atsisakyti arba aiskiai susieti su pavojingy pazeidimy rizika. Pritaikyti
proporcingumo principa.*

10.4.

VLK ir VASPVT jgaliojimy iSplétimas - Diskrecijos iSplétimas be
nepriklausomos kontrolés, aiskiy sankcijy riby ar skundy procediiry
detalizavimo.

Pasiilymas:

Nustatyti aiSkias kontrolés ribas, nepriklausomg prieziiirg ir skundy
nagriné€jimo procediiras.*

NeatsizZvelgta.

SDI, SP]I ir ANK projektais numatytos konkrecios poveikio priemonés,
nustatyta aiSkiis jy skyrimo pagrindai, aiski jy skyrimo tvarka ir asmenys,
kuriems taikoma atsakomybe.

10.5.

,.Jstatymy projekty poveikis paslaugy prieinamumui - Projektai gali lemti
jstaigy pasitraukimg, sumazinti paslaugy prieinamumg regionuose.
Socialinio-ekonominio poveikio analizé neatlikta.

Pasiilymas:

Pries priimant projektus atlikti socialinio-ekonominio poveikio analizg
ir jvertinti regioninj paslaugy pricinamuma.*

NeatsizZvelgta.

Istatymy projekty aiSkinamajame raSte iSsamiai ir motyvuotai
pagrindziamas naujy poveikio priemoniy jteisinimo biitinumas ir esamy
ANK numatyty piniginiy sankcijy didinimas.

10.6.

,Projekto tarpusavio nesuderinamumas - SD], SP]] ir ANK nuostatos
kei¢iamos, tac¢iau néra vertinama jy sgveika.

Pasiilymas:

Organizuoti papildomas konsultacijas su sektoriaus atstovais ir
teisininkais dél nuostaty suderinamumo.*

NeatsizZvelgta.

SDI, SP]] ir ANK projektais numatytos poveikio priemonés
nesidubliuoja, nustatyta aiskis jy skyrimo pagrindai, aiski jy skyrimo tvarka
ir asmenys, kuriems taikoma atsakomybeé.

10.7.

,Bendras reguliavimo principas - Projektai orientuoti vien j baudas ir
draudimus, neatitinka prevencijos, konsultavimo ir gerosios ES praktikos
principy.

Pasiilymas:

Parengti alternatyvy varianta, orientuotg j prevencija, standartizavimg ir
proporcingg atsakomybe, ne vien tik bausmes.*

Neatsizvelgta.

Pastaba deklaratyvi ir neargumentuota. Istatymy projekty aiskinamajame
raSte i§samiai ir motyvuotai pagrindZiamas naujy poveikio priemoniy
jteisinimo biitinumas ir ANK numatyty piniginiy sankcijy didinimas.




