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2022-2030 M. REGIONU PLETROS PROGRAMA

I SKYRIUS
REGIONU PLETROS PROGRAMOS PASKIRTIS

1. Nacionalinio paZangos plano (toliau — NPP) uZdaviniy jtraukimo j Regiony plétros programa (toliau — RPP) logika

RPP rengiama siekiant jgyvendinti Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatyme nustatyta nacionalinés regioninés politikos tikslg ir uzdavinius ir vadovaujantis §io
jstatymo ir Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymo reikalavimais §ios programos turiniui.

RPP prisidés prie 2021-2030 mety NPP, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. rugséjo 9 d. nutarimu Nr. 998 ,,Dél 2021-2030 mety Nacionalinio pazangos
plano patvirtinimo®, 7 strateginio tikslo — tvariai ir subalansuotai vystyti Lietuvos teritorija ir mazinti regionine atskirtj (toliau — 7 strateginis tikslas). Sis tikslas i§ esmés
atitinka Regioninés plétros jstatyme nustatytg nacionalinés regioninés politikos tikslg skatinti tolygia ir tvaria plétra visoje valstybés teritorijoje. Kompleksinis NPP 7
strateginis tikslas apima regioninés politikos tikslus ir priemones, taip pat horizontaligsias (sektorines) ty tiksly jgyvendinimo priemones, kartu prisidédamas prie kity NPP
strateginiy tiksly jgyvendinimo. Nacionalinés regioninés politikos tikslas jgyvendinamas vykdant valstybés, regioniniu bei savivaldybiy lygiu suplanuotas priemones. Prie
Sio tikslo jgyvendinimo taip pat prisideda verslas, nevyriausybinés organizacijos, socialiniai ir ekonominiai partneriai.

NPP 7 strateginio tikslo poveikio rodikliai:

Eil. Poveikio rodiklis Matavimo Pradil_lé situacija ;l;zl?t)il:: reikémeé G%llljtil!é siektina
Nr. vienetas (metai) 2025 m reik§mé 2030 m.
1. Vidutinio BVP vienam gyventojui nuokrypis regionuose, palyginti | procentai 29,9 25,4 19,8
su Salies BVP vienam gyventojui (to meto kainomis) (2019)
2. Vidutinis gyvenimo kokybés indekso nuokrypis savivaldybése, | indekso punktai | 8,2 5,03 3,53
palyginti su savivaldybiy gyvenimo kokybés indekso vidurkiu (2018)
3. Bendryjy namy tkiy pajamy (vienam namy @ikio nariui per ménesj) | procentai 11,9 10,4 9,6
vidutinis nuokrypis regionuose (2019)

20222030 mety RPP apima ta dalj priemoniy, prie kuriy planavimo ir jgyvendinimo tikslinga prisidéti regiony plétros taryboms ir (arba) savivaldybéms bei jy grupéms.
Tai apima Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos koordinuojamas NPP 7 strateginio tikslo regionines pazangos priemones ir kitose nacionalinése plétros
programose nustatytas regionines pazangos priemones.

RPP jgyvendinti skiriami nacionaliniy ir tarptautinés paramos $altiniy finansiniai iStekliai. Atsizvelgiant j besikeiCianCius prioritetus, atsirandant naujoms galimybéms,
RPP gali biiti numatytos papildomos, kitose nacionalinése plétros programose naujai nustatytos regioninés pazangos priemongs ir (ar) papildomi finansavimo Saltiniai.




I RPP jtraukti Sie NPP 7 strateginio tikslo uzdaviniai:
7.1. Stiprinti regiony ekonominj augima, atsizvelgiant j jy potencialg (toliau — NPP 7.1 uzdavinys).
Pagrindiniai rodikliai, rodantys $io uzdavinio jgyvendinimo pazanga, yra gyventojy uzimtumo lygis ir darbuotojy sukuriama pridétiné verté kiekviename regione.
7.2. Didinti darbo viety pasickiamuma ir vie$yjy paslaugy prieinamuma visiems (toliau — NPP 7.2 uzdavinys). Siuo uzdaviniu siekiama, kad kiekviename regione
mazéty zmoniy, patirianCiy socialing atskirtj ir (ar) skurdg. Daug démesio bus skiriama ir tam, kad vieSosios paslaugos buity prieinamos visiems Lietuvos
gyventojams, nesvarbu, kur jie gyvena.

RPP ;gyvendmlmas pr1s1des prle
nelygybés; Svietimo kokybés ir ugdymo netolygumy; regioniniy skirtumy; klimato kaitos ir aplmkos buklés;

- Regioninés plétros jstatyme nustatyto nacionalinés regioninés politikos tikslo ir Sutartyje dél Europos Sgjungos veikimo 174 straipsnyje nustatyty ekonominés,
socialingés ir teritorinés sanglaudos tiksly siekimo;

- Europos Parlamento, Europos Sgjungos (toliau — ES) Tarybos ir Europos Komisijos paskelbto Europos socialiniy teisiy ramséio (1 pastaba) nuostaty
jgyvendinimo;

- ES ir Jungtiniy Tauty iniciatyvy darnaus vystymosi srityje (Europos Komisijos 2019 m. gruodzio 11 d. komunikatas ,,Zaliasis kursas“ (2 pastaba), Jungtiniy
Tauty Generalinés Asambléjos 2015 m. rugséjo 25 d. rezoliucija ,,Keiskime miisy pasaulj: Darnaus vystymosi darbotvarké iki 2030 mety“ (3 pastaba))
jgyvendinimo;

- Nacionalinio energetikos ir klimato srities veiksmy plano 2021-2030 m. (4 pastaba) jgyvendinimo;

- Europos Komisijos 2010 m. geguzés 19 d. komunikato ,,Europos skaitmeniné darbotvarké™ (5 pastaba) jgyvendinimo.

- Europos Komisijos 2021 m. birzelio 30 d. komunikato ,,Ilgalaiké ES kaimo vietoviy vizija — stipresnés, sujungtos, atsparios ir klestin¢ios kaimo vietovés iki
2040 m.* jgyvendinimo.

- 2021 m. liepos 28 d. Tarybos sprendimu Nr. 10477/21 patvirtinto Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano jgyvendinimo.

Rengiant RPP, atsizvelgta j jgyvendinant Europos semestra Europos Komisijos pateiktas pastabas ir rekomendacijas Lietuvai dél regioninés atskirties, skurdo ir socialinés
atskirties mazinimo (7 pastaba) ir Lietuvos Respublikos teritorijos bendrajame plane (toliau — LRTBP) nustatytas teritorijos naudojimo privalomasias nuostatas.

NPP 7 strateginio tikslo uzdaviniai yra susije su LRTBP koncepcija, sudarancia prielaidas tolygiai teritorijy raidai ir partnerystei tarp regiony ir savivaldybiy institucijy. |
LRTBP nustatytas teritorijos naudojimo privalomasias nuostatas atsizvelgiama rengiant regiony plétros planus ir jgyvendinant juose suplanuotus projektus.

NPP nustatyty pazangos uzdaviniy jgyvendinimo Kkryptys, uz kurias pagal jstatymuose nustatyta kompetencija atsakingos regiony plétros tarybos ir (ar)
savivaldybés, juy sasajos su kitomis nacionalinémis plétros programomis ir NPP nustatytais horizontaliaisiais principais

NPP nustatyti pazangos uzdaviniai jgyvendinami Siomis kryptimis:
1) stiprinant ekonoming sanglauda;
2) stiprinant socialing sanglauda;
3) stiprinant teritoring sanglaudg — mazinant teritorinius netolygumus tarp regiony ir regiony viduje.
Sioms kryptims jgyvendinti rengiami regiony plétros planai, savivaldybiy strateginiai plétros planai, tvarios miesty plétros ir funkciniy zony strategijos.
Siekiant ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos stiprinimo, prie NPP 7 strateginio tikslo jgyvendinimo prisidés ir kitiems NPP strateginiams tikslams jgyvendinti
plétros programose nustatytos regioninés pazangos priemonés. Regioniniy pazangos priemoniy jgyvendinimo konkreCiuose regionuose mastas ir joms reikalingos
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preliminarios 1éSos bus numatomos regiony plétros planuose, atsizvelgiant | konkretaus regiono problemas ir jy mastg, regiono prioritetinius veiksmus bei turimus
finansinius iSteklius.

Siekiant ekonominés sanglaudos ir jgyvendinant NPP 7.1 uzdavinj, RPP numatomos investicijos j palankiy salygy privac¢ioms investicijoms pritraukti ir darbo vietoms
kurti sudaryma, panaudojant specifinius, konkretiems regionams budingus isteklius; regiony centry (iSskyrus Vilniy, Kaung ir Klaipéda) investicinio potencialo stiprinimag
ir naujy ekonominiy veikly plétrag; investicijos skiriamos sprendimams, kuriy sékmingam jgyvendinimui tikslinga sujungti savivaldybiy veiksmus ir iSteklius.

Siekiant socialinés sanglaudos ir jgyvendinant NPP 7.2 uzdavinj, RPP numatomos investicijos j vieSyjy paslaugy prieinamumo gerinima; socialinés atskirties ir skurdo
mazinimg; gyvenimo kokybés, pasirengimo krizéms ir ekstremaliosioms situacijoms gerinimg. Regiony plétros taryboms, savivaldybéms bei jy grupéms sudaroma
galimybé pasinaudoti Siomis kitose nacionalinése plétros programose nustatytomis regioninémis pazangos priemonémis:

- NPP 2 strateginiam tikslui ,,Didinti gyventojy socialing gerove ir jtraukt]j, stiprinti sveikatg ir gerinti Lietuvos demografing padétj” jgyvendinti skirta 2021—
2030 mety plétros programos valdytojos Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos socialinés sutelkties plétros programos regioniné
pazangos priemoné 09-003-02-02-11 (RE) ,,Sumazinti pazeidziamy visuomenés grupiy geroveés teritorinius skirtumus*, 2022-2030 mety plétros programos
valdytojos Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos sveikatos i$saugojimo ir stiprinimo plétros programos regioniné pazangos priemoné 11-001-
02-10-03 (RE) ,,Gerinti kokybisky visuomenés sveikatos paslaugy prieinamumg regionuose™ ir 2022—2030 mety plétros programos valdytojos Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos sveikatos priezitiros kokybés ir efektyvumo didinimo plétros programos regioniné pazangos priemon¢ 11-002-02-
11-02 ,,Uztikrinti ilgalaikés prieziiiros paslaugy plétra™;

- NPP 3 strateginiam tikslui ,,Didinti §vietimo jtrauktj ir veiksminguma, siekiant atitikties asmens ir visuomenés poreikiams“ jgyvendinti skirtos Sios 2021—
2030 mety plétros programos valdytojos Lietuvos Respublikos §vietimo, mokslo ir sporto ministerijos mokslo plétros programos regioninés paZangos
priemonés: 12-003-03-01-23 (RE) ,,Padidinti ugdymo prieinamumg atskirtj patiriantiems vaikams® ir 12-003-03-02-17 (RE) ,,Plétoti jvairialypj Svietima
vykdant visos dienos mokykly veiklg*;

- NPP 5 strateginiam tikslui ,,Gerinti transporto, energetinj ir skaitmeninj vidinj ir iSorinj jungluma“ jgyvendinti skirta 2022-2030 mety plétros programos
valdytojos Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos susisiekimo plétros programos regioniné pazangos priemoné 10-001-05-03-07 (RE) ,,Gerinti eismo
saugg vietinés reikSmes keliuose ir gatvése*;

- NPP 6 strateginiam tikslui jgyvendinti skirta 2021-2030 mety plétros programos valdytojos Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos aplinkos apsaugos ir
klimato kaitos valdymo plétros programos regioninés pazangos priemonés 02-001-06-07-02 (RE) ,,Didinti geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
paslaugy prieinamuma“ ir 02-001-06-07-03 (RE) ,,Didinti geriamojo vandens tiekimo infrastruktiiros sauguma*.

- NPP 10 strateginiam tikslui jgyvendinti skirta regioniné pazangos priemoné 01-004-10-04-01 (RE) ,,Stiprinti civiling parengtj*.

Siekiant teritorinés sanglaudos, regiony plétros planuose bus numatomos konkrecios pazangos priemonés ir veiksmai, suplanuoti atsizvelgiant j kiekvienos teritorijos
(miesto, funkcinés zonos, regiono, ir t. t.) problemas ir jy mastg, turima potenciala, poreikius ir galimybes, siekiant mazinti atotrtkj tarp regiony ir jy viduje.

v —

Siekiant jgyvendinti NPP strateginj i$§ukij, susijusj su klimato kaita ir aplinkos biikle, regiony plétros taryboms, savivaldybéms bei jy grupéms bus galima pasinaudoti NPP
6 strateginiam tikslui ,,UZtikrinti gera aplinkos kokybe ir gamtos iStekliy naudojimo darnag, saugoti biologing jvairove, Svelninti Lietuvos poveikj klimato kaitai ir didinti
atsparuma jos poveikiui® (toliau NPP 6 strateginis tikslas) igyvendinti skirtomis regioninémis pazangos priemonémis:
- 2022-2030 mety plétros programos valdytojos Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos susisiekimo plétros programos regionine pazangos priemone 10-
002-06-01-03 (RE) ,,Skatinti darny juduma miestuose®;

- 2022-2030 mety plétros programos valdytojos Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos aplinkos apsaugos ir klimato valdymo plétros programos
regioninémis pazangos priemonémis: 02-001-06-08-02 (RE) ,,Plétoti zaliaja infrastruktiirg urbanizuotoje aplinkoje, 01-001-06-08-03 (RE) ,,Sutvarkyti
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praeityje uzterStas ir pazeistas teritorijas“, 02-001-06-10-01 (RE) ,,Skatinti rii§iuojamajj atlieky surinkima* ir 02-001-06-11-02 (RE) ,,Stiprinti savivaldybiy
aplinkos oro monitoringg.

Igyvendinant RPP, bus taip pat atsizvelgiama j tris horizontaliuosius NPP principus: darnaus vystymosi, inovatyvumo ir lygiy galimybiy visiems.
Igyvendinant NPP 7 strateginj tikslg per regiony plétros taryby rengiamus ir tvirtinamus regiony plétros planus, sprendZiamos Sios regioninés plétros problemos:

1) skirtingas regiony ekonominio augimo potencialas ir netolygi ekonomikos plétra;
2) atskiriems regionams budinga didesné skurdo rizika ir socialiné atskirtis;
3) nepakankamai tvari aplinka, daranti neigiamg jtaka regiony patrauklumui.

1 ir 2 problemos siejasi su NPP 7 tikslo uzdaviniais, o 3 atliepia NPP iSkeltg klimato kaitos ir aplinkos biklés sisteminj i§8ikj ir NPP nustatyta darnaus vystymosi
horizontalyjj principa.

2. Regioninés plétros pagrindinés problemos ir regiony vystymosi tendencijos

1 problema. Skirtingas regiony ekonominio augimo potencialas ir netolygi ekonomikos plétra.
1. Pagrindiniai su problema susije¢ NPP paZangos uZdaviniai:
UZdaviniai, kuriems nustatyta regioniné paZangos priemoné:
7.1 uzdavinys. Stiprinti regiony ekonominj augimga, atsizvelgiant j jy potenciala;
5.3 uzdavinys. Gerinti transporto jungluma Salies viduje, su ES valstybémis narémis ir treCiosiomis Salimis, uztikrinti eismo sauguma.
Kiti uZdaviniai, prie kuriy jgyvendinimo tikslinga prisidéti regiony plétros taryboms ir (ar) savivaldybéms:
1.6 uzdavinys. Pritraukti tiesiogines uzsienio ir vietines investicijas;
1.8 uzdavinys. Skatinti verslumg ir jmoniy augima;
1.12 uzdavinys. Didinti Lietuvos turizmo konkurencinguma;
1.14 uzdavinys. Didinti Zemés tikio, maisto pramonés, zuvininkystés sektoriuose sukuriama pridétine verte bei konkurencinguma;
1.15 uzdavinys. Gerinti aukstos ir vidutinés pridétinés vertés ekonomikos sektoriy zmogiskyjy istekliy poreikio tenkinima;
3.4 uzdavinys. Gerinti atitiktj tarp Svietimo sistemoje jgyjamy ir darbo rinkoje bei prisitaikyti kintancioje aplinkoje reikalingy kompetencijy;

6.3 uzdavinys. Uztikrinti Lietuvos elektros energijos rinkos ir elektros energetikos sistemos adekvatuma, didinti vidaus energijos gamybos ir bendrojo galutinio
energijos vartojimo atsinaujinanciy energijos iStekliy dalj bei diegti tar§os mazinimo priemones energetikos sektoriuje.

2. SprendZiamos problemos mastas:

Lietuvoje regiony ekonominiai skirtumai akivaizdis ir didé¢ja. Nuo 2004 mety, Lietuvai tapus ES nare, Salies ekonomika vystési gana sparciai. Lietuvos BVP vienam
gyventojui pagal perkamajg galig nuo 2004 iki 2020 mety iSaugo nuo 50 iki 87 proc. ES vidurkio (8 pastaba). 2008-2009 metais Salies ekonomika, patyrusi globalig
finansy krizg, atsigavo ir toliau gana sparciai vijosi ekonomiSkai stiprias ES valstybes. Eurostato duomenimis (9 pastaba), 2020 metais BVP vienam gyventojui pagal
perkamaja galig Lietuvoje sieké 25 980 Eur ir, palyginti su 2010 metais, iSaugo 71 proc. (atitinkamo ES vidutinio rodiklio augimas tuo paciu laikotarpiu sieké 20 proc.).
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Taciau regioniniu lygmeniu ekonominis augimas nebuvo tolygus. Spar¢iausiai ekonomika vystési dviejuose didziausiuose — Vilniaus ir Kauno — regionuose, kitur tempas
buvo létesnis, todél 2020 metais keturivose regionuose — Alytaus, Marijampolés, Tauragés ir Utenos — BVP vienam gyventojui pagal perkamaja galia buvo beveik dvigubai
mazesnis uz ES vidurkj, o trijuose — Tel$iy, PanevéZio ir Siauliy — sudaré vos du tre¢dalius (62—64 proc.) ES vidurkio. 20142020 metais BVP, tenkanéio vienam
gyventojui, vidutiniai netolygumai tarp regiony isaugo nuo 28,2 iki 29,8 proc.
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1 pav. Regioninio BVP, tenkancio 1 gyventojui, santykis su ES vidurkiu (perkamosios galios standartais). Saltiniai: Eurostatas, Lietuvos statistikos departamentas.

Didelé ekonominé nelygybé ir tolesnés plétros klifitys sietinos su investicijy stoka. Ekonominis atsigavimas, pasibaigus 2008-2009 mety finansy krizei, daugiausia buvo
paremtas padidéjusiu vartojimu, o materialinés investicijos vienam gyventojui prieskrizinj lygi (2 844 Eur — 2007 metais) pasieké tik 2018 metais (nors prieskrizinj
BVP lygi vienam gyventojui pavyko virSyti jau 2011 metais). 2020 metais tik Vilniaus regiono materialinés investicijos reik§mingiau lenkia nacionalinj vidurkij, o SeSiuose
regionuose — Utenos, Tauragés, Alytaus, Marijampolés, Panevézio ir Tel$iy — materialinés investicijos, tenkan¢ios vienam gyventojui, svyruoja nuo 1 204 iki 1 889 Eur.
Tai yra 2-3 kartus maziau nei Vilniaus regione, kur materialinés investicijos siekia 4 570 Eur vienam gyventojui.

Taip pat pastebimi ir dideli darbo rinkos tarpregioniniai skirtumai. 2008—2009 mety finansy krizés poveikis uzimtumui maziau pasireiské Vilniaus, Kauno ir Klaipédos
regionuose. Finansy krizés metu uzimtumas $iuose regionuose sumazéjo maziau, o 2010-2021 metais didéjo sparciau nei likusioje Salies dalyje (zr. 2 pav.). Augant
Lietuvos ekonomikai, didéjo uzimtumas ir mazéjo nedarbas. Eurostato duomenimis, 15-64 mety gyventojy uzimtumo lygis iSaugo nuo 57,6 proc. 2010 metais iki
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71,6 proc. 2020 metais ir tapo 4,6 proc. punktais auksStesnis uz ES vidurkj (67,0 proc. — 2020 metais, (10 pastaba)). Nedarbo lygis 2010-2018 metais kasmet nuosekliai
mazéjo: nuo 17,8 proc. 2010 metais iki 6,2 proc. 2018 metais (11 pastaba). Reik§mingai sumazéjo ir jaunimo (15-29 mety) nedarbo lygis: nuo 27,2 proc. 2010 metais iki
7,5 proc. 2018 m. (12 pastaba). Ilgalaikio nedarbo lygis émé mazéti metais véliau, taciau jo mazéjimas truko tiek pat ilgiau, per 2011-2019 mety laikotarpj ilgalaikio
nedarbo lygis sumazéjo nuo 8,0 iki 1,9 proc. (13 pastaba). 2019 metais nedarbo lygis $alyje iSliko beveik nepakites (6,3 proc.), taciau 2020 metais pradéjo augti (pasieké
8,5 proc.) (14 pastaba). Viena i§ prieZaséiy — menkas darbo jégos judumas ir tik 77 proc. gyventojy prieinamas nuolatinéms kelionéms j darbg tinkamas vieSasis transportas.
Tai turi neigiama poveikj tiek daliai gyventojy, ypaé priklausanciy socialiai paZzeidziamoms grupéms ir (ar) gyvenantiems sunkiau pasieckiamose vietovése, kurie negali
jsidarbinti, tiek miestuose veikianciai daliai darbdaviy, kuriems nepasiekiama esama ir potencialiai tinkama regioniné ir tarpregioniné darbo rinka. Taip pat sunkiau
jsidarbina asmenys su zemesniu nei vidurinis i$silavinimu, kuriy yra daugiau kaimo vietovése. 2020 metais Sios grupés (20—64 mety) uzimtumo lygis Lietuvoje (48,2
proc.) buvo Zemesnis nei ES 27 §aliy vidurkis (55,0 proc.) (15 pastaba).
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Vilniaus, Kauno ir Klaipédos apskritys Likusios 7 apskritys

2 pav. UZimtumo lygio (15-64 mety gyventojy) indeksas 2001-2021 metais. (Pastaba. 100 atitinka 2010 mety lygj atitinkamoje regiony grupéje. Bendra regiony
grupés reik§mé pateikiama kaip svertinis vidurkis, apskaiciuotas pagal darbingo amZiaus gyventojy skaiciy.) Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas.

Remiantis Eurostato prognozémis, 2030 metais Simtui 15-64 mety gyventojy teks 41 asmuo, sulaukes 65 mety ar daugiau (16 pastaba). Ta pati tendencija matoma ir
vertinant darbingo amziaus gyventojy pasiskirstyma: 2020 m. didziausios buvo 55-59 mety amziaus grupé (vyraujanti 45 i$ 60 savivaldybiy) ir 15—19 mety amziaus grupé.
Visy regiony ir didziyjy miesty (iSskyrus Vilniaus miestg) 10—19 mety ir 55-65 mety amziaus gyventojy santykis yra labai panasus — apie 60 proc. I§ bendros tendencijos
iSsiskiria tik Vilniaus miesto demografiné struktiira, kurioje vyrauja 30—39 mety amziaus gyventojai.

Augant ekonominiams netolygumams, labiausiai buvo paveikti atokiis (17 pastaba), retai gyvenami, gyventojy skaiiaus mazéjimu ir mazesne ekonominiy veikly
koncentracija pasizymintys regionai (Utenos, Tauragés ir Marijampolés regionai). Jy geografiné atskirtis lémé socialinés ir ekonominés atskirties augimg.




Keiciantis ekonominei situacijai, ilgg laika buvusios struktiirinés problemos ir grésmés, tokios kaip visuomenés senéjimas, gyventojy skaiCiaus mazéjimas, pasipildo
naujomis — automatizavimu, klimato kaita. COVID-19 pandemija paspartino daugelio procesy perkélima j elektroning erdve, o nevienodos skirtingy teritorijy, socialiniy
grupiy ir organizacijy galimybés pasinaudoti zaliosios ekonomikos, skaitmeninés transformacijos ir kitomis galimybémis gali lemti, kad regiony ekonominiai netolygumai
toliau didés.

3. Problemos teritoriné sklaida.

Problema atskiruose regionuose pasiskirsciusi netolygiai, tai parodo pridétinés vertés, tenkancios vienam dirbanciajam, ir uzimtumo lygio netolygumai (NPP 7.1 uzdavinio
rodikliai).

Pridétiné verté, tenkanti vienam dirbanciajam, ir uzimtumo lygis priklauso nuo regiony geografiniy ir demografiniy savybiy (gyventojy koncentracijos, amziaus strukttiros,
teritorijos pas1ek1amumo ekonommlq veikly koncentracijos ir jvairovés). Siuo pozitiriu i§ kity regiony issiskiria Vilniaus reglonas kuris pirmauja pagal abu rodiklius, ir
Klaipédos ir Kauno regionai, kuriy rodikliai apytiksliai atitinka Salies vidurkj ir nedaug skiriasi tarpusavyje. Kauno regionui, palyginti su Klaipédos regionu, biidinga Siek
tiek mazesné pridétiné verté vienam dirbanciajam (2020 m. 21,9 tiikst. Eur, palyginti su 22,7 tiikst. Eur Klaipédos regione ir 22,8 tiikst. Eur Lietuvoje), ta¢iau Sie skirtumai
néra dideli. Siuose regionuose gerai i§vystytos ekonominiam augimui biitinos vieSosios paslaugos: santykinai gerai prieinamas vieSasis transportas (viesojo transporto
intensyvumas (18 pastaba), tenkantis 1 000 gyventojy, didziausias Salyje: Vilniaus regione — 86,7, Kauno regione — 61,4, Klaipédos regione — 64,1, kai $alies vidurkis —
59,3, ir aukstas dalyvavimas ikimokykliniame ugdyme (2020 m. atitinkamai 95,2 proc., 91,7 proc. ir 90 proc. 3 mety ir vyresniy vaiky grupéje). Vilniaus, Kauno ir
Klalpedos regiony savybés, tokios kaip didelé gyventojy dalis tankiai gyvenamose terltOI‘l_]OSC geras teritorijy pasiekiamumas, didesné ekonominiy veikly koncentracija
ir jvairove, lemia, kad $iy regiony ekonominé plétra yra spartesné. Siuose regionuose, jau pasiekusiuose auksta uzimtumo lygj (pirmiausia — Vilniaus, kur 15-64 mety
amziaus gyventojy uzimtumo lygis 2021 metais sieké 78,9 proc., o Kauno ir Klaipédos regionuose atitinkamai 72,6 ir 73,3 proc.), palaipsniui artéjama prie visisko
uzimtumo (apie 79-80 proc. 15-64 mety gyventojy uzimtumo lygio, (19 pastaba)), aktualus uzimtumo kokybés augimas — esamy darbo viety kaita ir naujy, kurian¢iy
aukstesng pridéting verte ar labiau prieinamy socialiai jautrioms grupéms darbo viety kiirimas. Kita vertus, tik $iy regiony centruose ir netoli jy esan¢iose teritorijose
ekonominiai rodikliai geresni uz vidutinius Salyje, o toliau nuo centro esanciose §iy regiony dalyse i§ esmés identiski maZziau i§vystyty regiony rodikliams. Pavyzdziui,
Vilniaus regiono Sal&ininky r. ir Ukmergés r. savivaldybése uzimtumo lygis 2021 metais sieké tik apie 61 proc., Kauno regiono Raseiniy r. savivaldybéje uzimtumo lygis
siekeé tik 62,6 proc., Klaipédos regiono Skuodo r. savivaldybéje — 64,8 proc., kai Salies vidurkis buvo 72,5 proc.

Vilniaus regionui buidingi didziausi i$ visy regiony vidiniai netolygumai, vertinat tiek uzimtumo lygj (2021 m. skirtumai tarp savivaldybiy siekia iki 22 proc. punkty), tiek
vieno darbuotojo sukuriama pridéting verte (kuri tarp Vilniaus m. ir Sal¢ininky r. savivaldybiy skiriasi du kartus). Kiek maZesni, tadiau taip pat dideli vidiniai netolygumai
budingi ir Kauno bei Klaipédos regionams. Kauno regiono 15-64 mety amziaus gyventojy uzimtumo lygio skirtumai tarp savivaldybiy 2020 metais sieké iki 16,4 proc.
punkty (tarp Bir§tono savivaldybés ir Raseiniy r. savivaldybés), o pridétinés vertés, tenkancios vienam dirbanciajam, skirtumai Klaipédos regione 2020 metais — iki 2,2
karto (tarp Klaipédos m. ir Skuodo r. savivaldybés).

Siauliy ir PanevéZio regiony situacija geresné negu Alytaus, Utenos, Marijampolés ir Tauragés regionuose, bet blogesne, palyginti su Vilniaus, Kauno ir Klaipédos
regionais. Viena vertus, palyginti su 3alies vidurkiu, abiejy §iy regiony uzimtumo lygis auga sparéiau (Siauliy regiono pokytis 2014—2021 metais +8,5 proc. punkto iki
70,1 proc., PanevéZio regiono +7,8 proc. punkto iki 68,5 proc., kai vidutinis augimas Salyje buvo +6,8 proc. punkto). Kita vertus, létai auga darbo naSumas, matuojamas
pridetine verte, tenkan¢ia vienam dirbanciajam. Sio rodiklio augimas Panevézio ir Siauliy regionuose 2014-2020 metais (+5,1 tiikst. Eur vienam dirban¢iajam Panevézio
regione, +4,5 tiikst. Eur vienam dirban¢iajam Siauliy regione) atsilieka nuo 3alies vidurkio (+7,4 tiikst. Eur vienam dirban¢iajam). Trumpuoju laikotarpiu esama tendencija
Siauliy ir Panevézio regionams yra palanki, nes uzimtumo augimo, kiekybinio augimo (daugiau darbo viety ir didesnio dalyvavimo darbo rinkoje) galimybés dar néra
iSnaudotos (20 pastaba). Taciau ilgalaiké augimo perspektyva maziau palanki, nes darbo naSumas be reikiamy struktiiriniy pokyciy augs 1éciau, 1étés Siuo metu gana
spartus uzimtumo augimas, struktiiriniai pokyciai pareikalaus naujy kompetencijy ir jgtidziy ir gali neigiamai atsiliepti skurdo rizikos bei socialinés atskirties rodikliams.
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Alytaus, Tauragés, Marijampolés ir Utenos regiony ekonomines problemas daugiausia lemia objektyvios regiony geografinés savybés ir maziau prieinamos (dalyje
teritorijos — neprieinamos) tvariam ekonominiam augimui biitinos vie$osios paslaugos, tokios kaip ikimokyklinis ugdymas ar vieSasis transportas. Alytaus regione matoma
zema pridétiné verté (2020 metais — 16,9 tiikst. Eur vienam dirbanéiajam, kai $alies vidurkis — 22,8), Tauragés regionui budingas vidutinis (artimas regiony vidurkiui, bet
nesiekiantis Salies vidurkio) uzimtumo lygis (2021 metais — 66,9 proc. 15-64 mety amziaus grupéje), taciau, kartu su Utenos regionu, maziausia i§ visy regiony vienam
dirban¢iajam tenkanti pridétiné verté (16,9 tikst. Eur vienam dirban¢iajam), Utenos regione — Zemiausias 15—64 mety asmeny uzimtumo lygis ir Zemiausia vienam
dirbanciajam tenkanti pridétiné verté, o Marijampolés regiono atitinkami rodikliai — vieni zemiausiy Salyje (po Utenos arba Tauragés regiono).

Telsiy regionui didele reikSme turi vykstantis peréjimas prie klimatui neutralios ekonomikos didziausia darbo viety skai¢iy sukurian¢ioje jmonéje (apie 1 400 darbuotojy,
su Siomis darbo vietomis netiesiogiai susijusios apie 14,5 proc. visy regiono darbo viety (22 pastaba)).

Skirtingas ar nepakankamai panaudojamas regiony ekonominis potencialas kartu atspindi nevienodg savivaldybiy finansinj pajéguma uZztikrinti joms priskirty vieSyjy
paslaugy kokybiska ir efektyvy igyvendinimg ir didinti patrauklumg investicijoms.

4. Numatomas kokybinis pokytis sprendZiant problemgq:

Sprendziant problema numatoma prisidéti prie NPP siekio padidinti uzimtumo lygj, dirbanciajam tenkancig pridéting verte (naSumg) ir sumazinti Siy rodikliy
tarpregioninius ir vidinius regiony netolygumus. RPP numatomos investicijos j ekonominio potencialo stiprinimg, investicinio patrauklumo didinimg ir verslo aplinkos

gerinimg, siekiant kurti naujas kokybiskas darbo vietas ir plétoti aukstg pridéting verte kuriancius verslus pagal atliktg analize ir jvertintg potencialg, rengiant regiony
plétros planus.

2 problema. Atskiriems regionams biidinga didesné skurdo rizika ir socialiné atskirtis.
1. Pagrindiniai su problema susije NPP paZangos uidaviniai:
UZdaviniai, kuriems yra nustatyta regioniné pazangos priemoné:
7.2 uzdavinys. Didinti darbo viety pasiekiamuma ir vieSyjy paslaugy pricinamumg visiems;
2.2 uzdavinys. Didinti neigaligjg-asmenu su negalia ir jy Seimy, senyvo amziaus zmoniy bei kity pazeidziamy ir socialinéje atskirtyje esanciy grupiy gerove;
2.10 uzdavinys. Skatinti sveikatos i§saugojimo ir stiprinimo veiklas ir stiprinti psichologinj (emocinj) visuomenés atsparuma;
2.11 uzdavinys. Didinti kokybisky ir inovatyviy sveikatos prieziiiros paslaugy prieinamuma ir sveikatos atsparuma grésméms;
3.1 uzdavinys. Pagerinti ugdymosi rezultatus ir sumazinti jy atotrukj;
3.2 uzdavinys. Didinti §vietimo jtraukt] ir prieinamuma, uztikrinti saugia aplinka kiekvienam asmeniui;
5.3 uzdavinys. Gerinti transporto jungluma Salies viduje, su ES valstybémis narémis ir treCiosiomis Salimis, uztikrinti eismo sauguma;
6.7 uzdavinys. Gerinti vandens telkiniy biikle bei didinti vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy prieinamuma ir efektyvuma.

10.4 uzdavinys. UZtikrinti efektyvy kriziy nacionalinio saugumeo srityje ir ekstremaliyjy situacijy valdyma bei juy prevencija

Kiti uZdaviniai, prie kuriy jgyvendinimo tikslinga prisidéti regiony plétros taryboms ir (ar) savivaldybéms:

2.1 uzdavinys. Mazinti pajamy nelygybe;




2.3 uzdavinys. Didinti darbo ieskanciy asmeny jsidarbinimo galimybes ir uzimtumo rémimo sistemos veiksmingumg ir efektyvuma;
2.6 uzdavinys. Plétoti neigaliesiems asmenims su negalia tinkamg aplinka visose gyvenimo srityse;
2.7 uzdavinys. Stiprinti socialinio aktyvumo ir socialinés atsakomybés nuostatas visuomenéje bei bendruomeniskuma;

3.3 uzdavinys. Pritaikyti §vietimo sistema sklandziai reemigravusiy Lietuvos pilieciy, lietuviy kilmés asmeny ir atvykusiy uZsienieCiy integracijai bei gerinti
besimokanciyjy judumo salygas;

4.1 uzdavinys. Skatinti gyventojus dalyvauti kultiirinése veiklose ir prisidéti prie kulttros plétros;

4.3 uzdavinys. Skatinti visapusisSka tautiniy mazumy integracija,

4.6 uzdavinys. Atgaivinti visuomenei reik§mingg kultiiros ir tautinj pavelda ir didinti jo naudojima visuomenés poreikiams.
2. SprendZiamos problemos mastas.

Didéjant ekonominiams skirtumams tarp regiony, didéja ir gyventojy pajamy, skurdo rizikos ir socialinés atskirties netolygumai. Skurdo rizikos ir socialinés atskirties
lygis Lietuvoje virSija ES vidurkj. 2020 metais Lietuvoje 24,8 proc., arba apie 696 tukst., asmeny patyré skurdo rizikg ar socialing atskirtj, ES vidurkis sieké 21,5 proc.
Pazymétina, kad skurdo rizikos ir socialinés atskirties rodiklis geréja labai nezymiai ir 2021 metais sumazéjo iki 24,5 proc. Kai kuriy tiksliniy grupiy skurdas ir socialiné
atskirtis tebéra didelé problema. Didesne skurdo rizikg ir socialing atskirtj patiria vyresni nei 65 mety asmenys, vieni$i tévai, gausios Seimos,~nejgatiefi-asmenys su
negalia.

Per 2014-2021 metus skurdo rizika ir socialing atskirtj patiriané¢iy gyventojy dalies teritoriniai netolygumai padidéjo nuo vidutiniy 2,5 proc. punkto iki 3,6 proc. punkto,
arba 1,6 karto. Labiausiai buvo paveikti atokiis, retai gyvenami regionai ir mazesne ekonominés veiklos koncentracija pasizymintys regionai (Utenos, Tauragés ir
Marijampolés regionai). Jy geografiné atskirtis 1émé socialinés ir ekonominés atskirties augima.

Nors, pasibaigus 2008 mety finansy krizei, Lietuvos ekonomika auga, gyventojy skurdo ir socialinés atskirties bei pajamy nelygybés rodikliai geréja ne taip sparciai.

2015 metais 20 proc. didziausias pajamas gaunan¢iy gyventojy pajamos daugiau nei 7,5 karto vir$ijo 20 proc. maziausias pajamas gaunanciy gyventojy pajamas. Nuo to
laiko situacija akivaizdziai pageréjo — 2018 metais pajamy pasiskirstymo rodiklis sieké 7,1, 0 2020 metais — 6,1 karto, taciau vis dar gerokai virsijo ES 2019 mety vidurkj —
5,07 karto. Nuo 2015 iki 2020 mety Lietuvoje taip pat itin sumazéjo ir dirbanciy gyventojy pajamy atskirtis — daugiausia ir maziausia uzdirbanc€iyjy darbo pajamy skirtumas
sumazejo nuo 6,8 karto iki 5 karty, todél vis didesng jtakg skurdo rizikos ir socialinés atskirties netolygumams daro ekonomiskai neaktyviy gyventojy biiklé.

Lietuvoje aktuali apsirGpinimo socialiniu biistu problema. 2020 metais socialinio buisto fondg sudaré 11 797 bastali, i§ jy 252 bistai (2,14 proc.) buvo avarinés buklés arba
netinkami gyventi. Laukian¢iy paramos biistui iSsinuomoti saraSe to tarpu buvo daugiau nei 10 tiikst. asmeny (Seimy), todél socialinio biisto poreikis, net ir sutvarkius
avarinés biiklés ar netinkamus biistus, fakting $io biisto pasitilg vir$ija 2 kartus. Nejgalieji Asmenys su negalia ir gausios Seimos — tos gyventojy grupés, kurioms tinkamas
biistas rinkoje sunkiai prieinamas arba visai neprieinamas.

Remiantis oficialiosios statistikos portalo duomenimis ir savivaldybiy teikiamais j Socialinés paramos $eimai informacine sistema duomenimis, 2024 metais
socialinio busto fondas sudaré 0,8 proc. bendro biisto fondo Lietuvoje. Tuo paciu laikotarpiu vidutiné socialinio biisto nuomos laukimo trukmé buvo 5,63 m.
(priklausomai nuo savivaldybés vidutiné socialinio biisto laukimo trukmeé svyravo nuo 2 iki 13 m.). Nors savivaldybés kasmet vykdo socialinio biisto fondo plétra,
asmeny (Seimy) apriipinimo socialiniu buistu problema iSlieka aktuali. Todél biitina plétoti socialinio buisto fonda visoms Lietuvos Respublikos paramos bustui
isigyti ar iSsinuomoti jstatyme nurodytoms tikslinéms grupéms (jaunoms Seimoms, Seimoms, auginancioms tris ar daugiau vaiky, likusiems be tévy globos
asmenims ir jy Seimoms, asmenims su negalia ir juy Seimoms ir kt.).
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kaimiSkosioms vietovéms ir nutolusiems regionams. Keiciasi gyventojy amziaus struktiira — mazéja vaiky ir daugéja vyresnio amziaus asmeny. Remiantis Lietuvos
Respublikos 2021 mety visuotinio gyventojy ir biisty sura§ymo rezultatais, 2021 mety pradzioje Salyje gyveno 559,9 tiikst. 65 mety ir vyresniy asmeny. Jy dalis padidéjo
nuo 15,8 proc. (2005 mety pradzioje) iki 19,9 proc. (2021 mety pradzioje) visy Lietuvos nuolatiniy gyventojy. 100 vaiky 2021 mety pradzioje (2021 mety visuotinio
gyventojy ir biisty suraS§ymo rezultatai) teko 134 pagyveng Zzmonés (2005 mety pradzioje — 93). Eurostatas prognozuoja, kad 2030 metais Simtui 15-64 mety gyventojy
teks 41 asmuo, sulaukes 65 mety ar daugiau (23 pastaba).

Medianinis gyventojy amzius 2014-2021 metais nedaug padidéjo tik Vilniaus regione (nuo 39 iki 40 mety), o daugelyje likusiy regiony jis padidéjo vidutiniskai 3 metais,
Utenos regione pasieké 51 metus. Gyventojy tankumas padidéjo tik Vilniaus regione, o Tauragés ir Utenos regionuose jis sumazéjo daugiau nei 13 proc. Regiony ir atskiry
vietoviy depopuliacija daro spaudimg vieSyjy paslaugy efektyvumui ir kokybei ir savo ruoztu nulemia Svietimo ir sveikatos rezultaty bei socialiniy paslaugy teikimo
tarpregioninj atotrukj. Savivaldybiy prisitaikymas (pvz., mokykly tinklo pertvarka) vyksta 1étai, vieSojo transporto sistemos fragmentacija mazina gyventojy mobilumg ir
pasunkina kokybisky vieSyjy paslaugy priecinamumg ir patrauklesniy darbo viety pasiekiamuma (kartu netiesiogiai stiprindama priklausomybe nuo individualaus transporto
ir taip prisidédama prie oro tar$os ir eismo saugos problemy).

Gyvenimo kokybés savivaldybése indekso (toliau — GKSI) vidutiné reik§mé 2013-2020 metais padidéjo 55 proc., visose savivaldybése GKSI pokytis buvo teigiamas.
Taigi ankstesniy planavimo laikotarpiy investicijos, jskaitant ES struktiiring parama, bei spartus ekonominis augimas turéjo teigiamg poveikj gyvenimo kokybei Lietuvoje.
Taciau GKSI atskirose savivaldybése augo netolygiai, vidutiniai $io rodiklio skirtumai tarp savivaldybiy 2013-2020 metais padidéjo nuo 4,9 iki 6 punkty, didéjo atotriikis
tarp auks$Ciausias indekso reikSmes turin¢iy didZiyjy miesty, priemiestiniy savivaldybiy ir kurorty ir zemiausias indekso reikSmes turin¢iy kaimiskyjy pasienio
savivaldybiy. Kaip ir ekonominiy netolygumy atveju, geografinés teritorijy savybés 1émé skirtinga ty paciy valstybés vykdomy investicijy poveikj — vieSyjy paslaugy
prieinamumo problemos labiausiai pasirei§ké retai gyvenamose teritorijose.

Keiciantis ekonominei situacijai, ilgg laikg buvusios struktiirinés problemos ir grésmés, tokios kaip visuomenés senéjimas, gyventojy skai¢iaus mazéjimas, pasipildo
naujomis — COVID-19 pandemija paspartino daugelio procesy perkélimg j elektroning erdve, o nevienodos skirtingy teritorijy, socialiniy grupiy galimybés pasinaudoti
skaitmeninés transformacijos ir kitomis galimybémis dél trikstamos pladiajuos¢io interneto infrastruktiiros (24 pastaba) ir namy tkiy zemo elektroniniy paslaugy
naudojimo lygio gali lemti, kad regiony socialinés atskirties ir vieSyjy paslaugy prieinamumo netolygumai toliau didés, jei nebus imtasi veiksmy $iai tendencijai pakeisti.

Lietuvo