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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES ISVADOS

Vykdydami Ministro Pirmininko pavedimg, jformintg Vyriausybés kanclerio 2026 m.
geguzés 14 d. rezoliucija Nr. S-1518 , ir atsizvelgdami j Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2026
m. geguzés 13 d. sprendimo Nr. SV-S-679 ,,Dél jstatymy projekty iSvady 1.1 papunktj, pakartotinai
teikiame Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos nesgziningos
prekybos praktikos pieno sektoriuje draudimo jstatymo projekto Nr. XVP-395(2) projekta (toliau —
Nutarimo projektas).

Nutarimo projekto tikslas — pateikti Lietuvos Respublikos Seimui Vyriausybés i§vadg dél
Lietuvos Respublikos nesgziningos prekybos praktikos pieno sektoriuje draudimo jstatymo projekto
Nr. XVVP-395(2) (toliau — Projektas Nr. X\VVP-395(2)).

Nutarimo projekte sitiloma i$ esmés pritarti Projektui Nr. X\VVP-395(2), taciau sitilyti Lietuvos
Respublikos Seimui ji tobulinti, atsizvelgiant j pateiktas pastabas ir pasitilymus. Pazymétina, kad
Projekte Nr. X\VVP-395(2) yra atsizvelgta j pieno rinkos dalyviy ir j Zemés tikio ministerijoje sudarytos
darbo grupés, patvirtintos zemés tikio ministro 2025 m. liepos 18 d. jsakymu Nr. 3D-380 ,,Dél darbo
grupés teisinio reguliavimo pieno sektoriuje pasiiilymams parengti sudarymo*, pateiktus pasialymus.
Nutarimo projekte isdéstytos techninio tikslinamojo pobtidZio pastabos ir pasitilymai dél Projekto Nr.
XVP-395(2) tobulinimo, kurie nekeicia Projekto Nr. XVP-395(2) teisinio reguliavimo nuostaty.
Sitiloma tikslinti $ias nuostatas:

— patikslinti jstatymo taikymo iSimtis, paliekant kainodaros i§imtis kooperatyvams, pieno
gamintojy organizacijoms ir aukcionams, taciau iSlaikant bendryjy sutartiniy santykiy bei pieno
kokybés reikalavimy taikyma;

— patikslinti sgvokas (,,pieno gamintojy organizacija®, ,,pieno pirkimo—pardavimo sutartis®,
»priedas), jas suderinant su ES bei nacionaliniais teisés aktais;

— nustatyti, kad Vyriausybés jgalioty jstaigas, kurios atlikty jstatymo nuostaty laikymosi
prieziiirg;

— aiSkiau apibrézti priezitiros institucijy teises, funkcijas ir taikytinas procediiras, numatant,
kad jos taikyty Nesaziningos prekybos praktikos zemés tikio ir maisto produkty tiekimo grandinéje
draudimo jstatymo proceduras;


mailto:zum@zum.lt
http://www.zum.lt/

— patikslinti konfidencialios informacijos apsaugos ir pareiskéjy anonimiskumo uztikrinimo
nuostatas;

— suteikti priezitiros institucijoms galimybe pripazinti ir kitas atsakomybe lengvinancias
aplinkybes;

— detalizuoti baudy skyrimo tvarka, aiSkiai apibréziant pazeidimo pobuidzio, trukmés ir
masto vertinimo kriterijus bei jy koeficientus;

— nustatyti aiSky teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo atlikimo terming ir
jpareigoti kompetentingas institucijas iki 2026-07-31 priimti jgyvendinamuosius teisés aktus.

Norime atkreipti démesj, kad Projektu Nr. X\VVP-395(2) néra panaikinamas Reglamento (ES)
Nr. 1308/2013 148 straipsnio 4 dalyje jtvirtintas laisvy deryby principas. Sutarties Salims ir toliau
palickama teis¢ derétis dé¢l visy esminiy sutarties salygy, jskaitant pieno pirkimo kaing, kainos
apskai¢iavimo formulg, priedus, priemokas, sutarties trukme ir kitas salygas.

Projektu Nr. XVP-395(2) numatomas skirtingas reguliavimo intensyvumas priklausomai nuo
pieno pardavéjy derybiniy galiy ir derybiniy galiy pusiausvyros tarp pieno pardavéjy ir pieno pirkéjy.
Projekto Nr. XVP-395(2) 4 straipsnio 1 dalies 3-6 punktuose nustatytos nuostatos taikomos tik
neterminuotoms sutartims.

Projektu Nr. XVP-395(2) siekiama reguliuoti tokig situacija, kai dél objektyviai
egzistuojancio derybiniy galiy disbalanso, ypa¢ smulkiyjy pieno gamintojy atveju, derybos dél
sutarties salygy faktiskai nevyksta. Tokiais atvejais pieno gamintojai daznai neturi realiy galimybiy
paveikti jiems sitilomy sutarties sglygy ir yra priversti priimti pieno pirkéjo vienasaliSkai nustatytas
salygas. Biitent todél neterminuoty sutariy atveju projektu nustatomi tam tikri apsauginiai
mechanizmai, skirti uztikrinti didesnj kainodaros skaidruma ir vienody salygy taikyma panaSioje
situacijoje esantiems pieno gamintojams. Sie mechanizmai nepanaikina galimybés derétis dél kainos
ar jos sudedamyjy daliy. PrieSingai, pieno pirkéjas ir pieno pardavejas gali susitarti dél priedy ir
priemoky taikymo, ta¢iau jy bendra suma negali vir§yti 20 procenty pieno pirkimo kainos. Taigi,
derybos dél priedy ir priemoky iSlieka galimos, taciau nustatoma apsauginé riba, skirta uzkirsti kelig
situacijoms, kai didelé kainos dalis perkeliama j individualiai nustatomus priedus ir priemokas,
sudarant prielaidas vienodomis sglygomis pieng parduodantiems gamintojams taikyti nepagristai
skirtingas supirkimo kainas.

Tuo tarpu terminuoty sutarCiy atveju Salys gali laisvai susitarti dél pieno kainos struktiiros,
priedy, priemoky ir jy dydZziy. Taigi, tais atvejais, kai tarp pieno pirkejo ir pieno pardavéjo egzistuoja
pakankama derybiniy galiy pusiausvyra ir Salys yra pajégios susitarti dél individualiy sutarties salygy,
Projektas Nr. XVP-395(2) neriboja jy galimybés sudaryti terminuotas sutartis bei laisvai derétis dél
sutarties salygy. Gamintojai, sudarydami fiksuotos trukmés sutartj, gali derétis dél kainos, jiems
netaikomos nuostatos dél priedy dydzio ribojimo.

Europos Sgjungos Teisingumo Teismas (toliau — ESTT) byloje C-2/18 yra pazyméjes, kad
valstybés narés turi joms likusig kompetencijg imtis priemoniy kovos su nesgzininga komercine
praktika srityje, kuriomis siekiama reguliuoti laisvomis derybomis paremtg kainy nustatymo procesa,
net jei Sios priemonés turi jtakos laisvy deryby dél kainos, mokétinos uz zalio pieno pristatyma,
principui. ESTT pripazino, kad pieno sektoriuje egzistuojantis derybiniy galiy disbalansas gali
pateisinti nacionalines priemones, kuriomis siekiama apsaugoti silpnesniajg sutarties Salj ir uZtikrinti
sgziningesnius konkurencijos bei kainodaros principus. Pazymétina, kad Projektu Nr. X\VP-395(2) ir
yra siekiama reguliuoti kainy nustatymo procesa, kadangi ypatingai smulkils pieno gamintojai neturi
derybiniy galiy ir negali paveikti pieno kainy lygio. Todél Projektu Nr. XVP-395(2) yra siekiama
uztikrinti, kad pieno gamintojai, nesant derybiniy galiy pusiausvyros, nebity jpareigoti sutikti su



pirkéjy nustatytomis pieno pirkimo sglygomis, nors kitiems tokiomis pat saglygomis parduodantiems
pieng gamintojams biity taitkomos geresnés sglygos, nustatytos per derybas, kuriose labiau laikomasi
pusiausvyros.

Atsizvelgiant j tai, Projektu Nr. X\VVP-395(2) sitilomas reguliavimas nepaneigia laisvy deryby
principo, bet nustato proporcingas apsaugos priemones tais atvejais, kai derybinés galios néra
subalansuotos. Gamintojai, kuriy santykiuose su pieno pirkéjais uztikrinama didesné deryby
pusiausvyra, gali sudaryti terminuotas sutartis ir laisvai derétis dél visy kainos elementy. Tuo tarpu
gamintojai, kuriy derybiné¢ padétis yra silpnesné ir kuriems daznai tenka priimti vienaSaliSkai
nustatomas salygas, yra apsaugomi reguliacinémis priemonémis, kartu iSsaugant galimybe derétis dél
priedy ir priemoky iki jstatyme nustatytos ribos (20 proc.).

Pazymétina, kad remiantis Teisékiros pagrindy jstatymo 16 straipsnio 2 dalies bei
Konkurencijos jstatymo 4 straipsniu, taip pat atsizvelgiant j Projekto Nr. XVP-395(2) 4 straipsnio
nuostatas dél draudziamy nesgziningos prekybos praktikos veiksmy, Nutarimo projekte sitiloma
atlikti numatomo reglamentavimo poveikio konkurencijai vertinimg.

Nutarimo projektas 2026 m. geguzés 18 d. (TAIS Nr. 26-7587) buvo paskelbtas Lietuvos
Respublikos Seimo teisés akty informacinéje sistemoje. Projektas buvo derintas su Ekonomikos ir
inovacijy ministerija, Teisingumo ministerija, Konkurencijos taryba, Valstybine maisto ir
veterinarijos tarnyba ir Zemés wikio agentiira prie Zemés iikio ministerijos.

Ekonomikos ir inovacijy ministerija, Teisingumo ministerija, Valstybiné maisto ir
veterinarijos tarnyba pateiké pastabas ir pasitlymus, pagal kuriuos patikslintas Nutarimo projektas.
Su Siomis institucijomis pastabos derintos darbo tvarka. Konkurencijos taryba pritaré be pastaby,
Zemés iikio agentiira prie Zemés {ikio ministerijos pastaby Nutarimo projektui nepateiké.

Pastabas pateiké Lietuvos pienininky asociacija ,,Pieno centras®, Lietuvos Zemeés tikio
bendroviy asociacija, Lietuvos zemés tkio kooperatyvy asociacija ,,Kooperacijos kelias*, Lietuvos
pieno tikiy asociacija. Su Siomis institucijomis 2026 m. birzelio 4 d. buvo organizuotas pasitarimas
pateiktoms pastaboms aptarti. Pagrindinés socialiniy partneriy pastabos:

— dél draudZiamyjy veiksmy nustatymo ir pieno pardavéjams (dvipusés atsakomybés
principy jtvirtinimo). Pieno perdirbimo jmoniy vertinimu, draudziamieji veiksmai dél vienasalisko
sutarties nutraukimo be praneSimo per sutartyje nustatytg terming bei dé¢l vienaSalio sutarties salygy
pakeitimo turi bti taikomi ir pieno pardavéjams;

— dél priedy ir priemoky dydZiy ribojimo — nepritaria, kad maksimalus dydis biity 20 proc.
(siekiama 30 ar 40 proc. priedy dydzio);

— dél pieno tyrimy laboratorijos. Pieno perdirbimo jmoniy atstovai sitlo atsisakyti
nuostatos, kad visas i§ pieno gamintojy perkamas pienas turi biiti iStirtas valstybés valdomoje
akredituotoje laboratorijoje;

— kitos pastabos yra dél iikio subjekty, prekiaujanciy pieno gaminiais, jtraukimo j jstatymo
reguliavimo sritj (manoma, kad prekybininkai turi bati jtraukti); dél jsigaliojimo datos (sitlo, kad
Jstatymas jsigalioty 2027 m. geguzés 1 d.); dél jstatymo netaikymo prekiaujant pienu tarp supirkimo
Imoniy ir pieno perdirbimo jmoniy.

2026-06-05 Nutarimo projektas (Nr. 26-7587(2)) buvo pateiktas Lietuvos Respublikos
Vyriausybei. | Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés 2026-06-12 iSvadoje Nr. NV-1601 pateiktas
pastabas atsizZvelgta. Nutarimas patikslintas pagal Vyriausybés kanceliarijos Ekonomikos politikos
grupés 2026-06-11 pazymoje Nr. NV-1589 pateiktas pastabas.



Nutarimo projektas 2026-06-16 buvo svarstytas LRV Tarpinstituciniame pasitarime, kuriame
buvo pristatytos Projekto Nr. XVP-395(2) nuostatos, iSklausytos socialiniy partneriy pastabos bei
pateikti argumentai dél neatsizvelgimo.

Nutarimo projektui jgyvendinti institucijy ir (ar) jstaigy informaciniy sistemy pakeitimams
papildomy lésy nereikés. Numatoma, kad jstatymo priezitra vykdyty Zemés iikio agentiira prie
Zemés iikio ministerijos bei Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba. Numatoma, kad galimai V]
Zemés tikio duomeny centrui reikéty j jo valdoma Pieno apskaitos informacing sistema jtraukti nauja
pozymj apie sudaryty pieno pirkimo—pardavimo sutar¢iy trukme.

Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas pagal Numatomo teisinio reguliavimo
poveikio vertinimo metodika, patvirtintg Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 26 d.
nutarimu Nr. 276 ,,Dél Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo*,
neatliekamas.

Nutarimo projektas neperkelia ir nejgyvendina Europos Sajungos direktyvy ar kity Europos
Sajungos teisés akty, nenotifikuotinas Europos Komisijai.

Priémus Nutarimo projekta, reikés priimti pojstatyminius teisés aktus, patvirtinti baudy uz
istatymo pazeidimus apskaiCiavimo ir skyrimo tvarkos aprasg, tikio subjekty veiklos prieziiiros
institucijy vadovams patvirtinti teisés aktus dél tikio subjekty veiklos priezitiros.

Ukio subjekty administracinés naStos ir prisitaikymo prie reguliavimo iSlaidy vertinimas
nebus atliekamas, nes vertinama, kad administraciné nasta tikio subjektams prisitaikant prie naujo
reguliavimo bus nedidelé. Ukio subjektai turéty pasirengti priedy ir priemoky mokéjimo tvarka,
kurioje turéty biiti susisteminami ir (ar) pakoreguojami pagal sitilomo reguliavimo nuostatas mokami
priedai ir priemokas uz perkamg piena.

Nutarimo projektui jtraukti j teisés sistema kity teisé€s akty priimti nereikes.

Nutarimo projekte nereglamentuojamas asmens duomeny naudojimas.

Antikorupcinis vertinimas neatliekamas, kadangi nereguliuojami Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos jstatyme numatyti atvejai.

Nutarimo projekta parenge Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerijos Tvarios Zemés iikio
gamybos ir maisto pramonés departamento (direktorius Saulius Jasius, tel. +370 5 239 1146, el. p.
saulius.jasius@zum.lt) Maisto pramonés ir kokybés skyriaus (vedéja Jolita Martutaityté, tel. +370 5
239 1162, el. p. jolita.martutaityte@zum.It) pataré¢ja Rita Savickiené, tel. +370 5 239 1161, el. p.
ruta.savickiene@zum.lt.

PRIDEDAMA. Nutarimo projektas, 8 lapai.

Ministras Andrius Palionis

Rita Savickiené, tel. +370 5 239 1161, el. p. ruta.savickiene@zum.lt
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