AISKINAMASIS RASTAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SODININKU BENDRIJU [STATYMO
NR. 1X-1934 1, 2, 6, 8 IR 16 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR J[STATYMO PAPILDYMO 8!
STRAIPSNIU JSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES JSTATYMO NR. 1-446 2,
9 IR 11 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES
REFORMOS ISTATYMO NR. I-1607 8, 9 IR 13 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO
PROJEKTU

1. Istatymu projektu rengimg paskatinusios priezastys, parengto projekto tikslai ir
uZdaviniai:

Remiantis Konstitucijos 128 straipsniu, valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo tvarkg nustato jstatymai. Konstitucinio Teismo 1995 m. kovo 8 d. ir 1996 m. rugséjo 25 d.
nutarimuose konstatuota, kad Konstitucijoje Zemé traktuojama kaip visuotiné vertybé, turinti
socialine funkcijg — tarnauti tautos gerovei; valstybinis turtas turi biiti valdomas racionaliai, atsakingai
ir tik visuomenés interesais, todél jos valdymas negali biiti orientuotas j siaurus vietinius ar grupinius
interesus.

Konstitucinis Teismas yra pazyméjgs ir tai, kad zemé — ypatingas nuosavybés teisés objektas
(2005 m. geguzés 13 d., 2006 m. kovo 14 d., 2006 m. kovo 30 d. nutarimai). Zemés sklypy turéjimas
nuosavybés teise gali buti viena i§ esminiy sglygy verslui pradéti ir jam plétoti, viena i butiny tikinés
veiklos vykdymo prielaidy (2006 m. kovo 30 d. nutarimas). Zemés, kaip riboto itekliaus, tinkamas
naudojimas yra zmogaus ir visuomenés islikimo ir raidos salyga, tautos gerovés pagrindas; jos, kaip
gamtos iStekliaus, racionalaus naudojimo uztikrinimas yra vieSasis interesas, kurj garantuoti yra
valstybés konstitucine priedermé (2005 m. geguzes 13 d., 2006 m. kovo 14 d., 2006 m. kovo 30 d.
nutarimai). Valstybés pareiga uZtikrinti, kad zemé biity naudojama racionaliai, kad ji blity saugoma,
kyla inter alia i§ Konstitucijos 54 straipsnio nuostaty, kad valstybé rtpinasi natiiralios gamtinés
aplinkos, gyviinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypac vertingy vietoviy apsauga, priziri,
kad su saiku buty naudojami, taip pat atkuriami ir gausinami gamtos iStekliai (1 dalis), kad jstatymu
draudziama inter alia niokoti Zeme, jos gelmes, vandenis, ter§ti vandenis, skurdinti augalijg ir
gyvinijg (2 dalis), i§ konstitucinio socialinés darnos imperatyvo, kity Konstitucijos nuostaty (2006
m. kovo 30 d. nutarimas).

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad teisiSkai reguliuojant santykius, susijusius su
zemés naudojimu verslui, @ikinei veiklai, biitina paisyti Zemés, kaip gamtos iStekliaus, prigimties ir
jos, kaip nekilnojamojo turto, specifikos; i§ Konstitucijos kyla galimybe¢ ir biitinybé su zemes, kaip
ypatingo nuosavybes teisés objekto (ir vienos i$ verslo salygy — tkinés veiklos vykdymo prielaidy),
1sigijimu bei valdymu, taip pat su perleidimu susijusius santykius teisiSkai reguliuoti taip, kad nebtity
sudaryta prielaidy pakenkti zemei kaip ypatingai Konstitucijos ginamai ir saugomai vertybei, pazeisti
kity konstituciniy vertybiy; minéta i§ Konstitucijos kylanti galimybé ir biitinybé suponuoja inter alia
tai, kad Siy santykiy teisinis reguliavimas negali neturéti tam tikry ypatumy, palyginti su kity
nuosavybés santykiy teisiniu reguliavimu; su zemés (kaip ir kity gamtinés aplinkos objekty)
nuosavybe ir naudojimu susijusiy santykiy diferencijuoto teisinio reguliavimo pagrindai kyla i$
pacios Konstitucijos; zemés (inter alia zemés nuosavybés, naudojimo) santykiy teisinis reguliavimas
gali buti diferencijuojamas pagal tai, ar atitinkami Zemés sklypai priskirtini Zemés tikio paskirties, ar
kitokios paskirties Zemei; diferencijuotai reguliuodamas santykius, susijusius su zemés nuosavybe ir
naudojimu, jstatymy leid¢jas, atsizvelgdamas j zemés rusj (kategorijg), gali nustatyti Zemés teisinj
rezima, inter alia nuosavybés, naudojimo, tkinés veiklos ir kitos veiklos sglygas, apribojimus,



draudimus; minéti apribojimai, draudimai turi biiti konstituciskai pagrjsti (2006 m. kovo 30 d.
nutarimas).

Istatymy projekty rengima paskatinusios priezastys.

Siuo metu Juridiniy asmeny registre jregistruota apie 1357 sodininky bendriju, i3 jy 310 —
Vilniuje, 34 — Kaune, 20 — Klaipédoje, 38 — Siauliuose, 6 — Panevézyje. VI Registry centras
duomenimis sodininky bendrijy teritorijose yra apie 891 valstybinés zemés sklypas (bendras plotas —
88,5397 ha).

Pagal Sodininky bendrijy jstatymo 6 straipsnio 1 dalies nuostatas mégéjy sodo teritorija
sudaro sodininky ir kity asmeny, jsigijusiy mégéjy sodo teritorijoje sodo sklypg, naudojama
nuosavybés ar kitomis teisémis valdomy sklypy ir bendrojo naudojimo zemé, kuri teisés aktais buvo
skirta mégéjy sodininkystei plétoti (kolektyviniams sodams steigti) arba priskirta pagal véliau
patikslintag Zemés valdos projekta ar teritorijy planavimo dokumenta. Mégéjy sodo teritorijoje esanti
bendrojo naudojimo zemé zemés nuomos mokesciu ir zemés mokes¢iu neapmokestinama. Pagal
Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 11 straipsnio 5 dalies 2 punkty valstybinés Zemés sklypai
parduodami be aukciono, jeigu teisés akty nustatyta tvarka jie suteikti sodininky bendrijoms, Siy
bendrijy nariams, taip pat kiti mégejy sodo teritorijoje esantys zemés sklypai — jy naudotojams.

IS esmés nuo pat sodininky bendrijy steigimo pradzios specifinés veiklos pagrindu iSskirtos
teritorijos, kuriose taikomas specialus reglamentavimas sukurtas tikslu uztikrinti specifinés veiklos
vykdyma ir plétra, dabartiniu metu prarado savo isskirtinuma, nes mégéjiskos sodininkysteés
vykdymas tokiose teritorijoje yra labiau iSimtis nei taisyklé, o tai reiSkia, kad neliko pagrindo,
ankstesniuoju laikotarpiu lémusio mégéjy sodo teritorijy riby nustatyma ir vykdomos veiklos —
meégeéjiskos sodininkystés isskirtinumg ir atitinkamai neliko specialaus teisinio reguliavimo, skirto
meégejisSkai sodininkystei palaikyti ir skatinti, btinumo.

Vienas i§ atvejy, kuomet valstybe jgyja savo vardu sodo valstybinius Zemes sklypus yra, kai
Nacionaliné Zemés tarnyba prie Aplinkos ministerijos (toliau — Nacionaliné Zemés tarnyba arba NZT)
valstybés vardu paveldi ir perima valdyti zemés sklypus be statiniy. Turtas valstybés vardu gali biiti
perimtas tik po to, kai, neatsiradus teisétiems jpédiniams, notaras iSduoda palikimo per¢jimo valstybei
liudijima.

Paveldinti pagal jstatymg valstybé yra specifinis subjektas paveld€jimo teisiniuose
santykiuose ir skiriasi nuo kity jpédiniy pagal jstatymg. Valstybé privalo imtis veiksmy jforminti
jstatymo pagrindu jvykusj palikimo per¢jimo jai juridinj fakta, kad galéty jtraukti paveldéta turty j
savo apskaitg ir i§ paveldéto turto vykdyti palikéjo kreditoriy reikalavimus. Palikimo peré¢jimas pagal
jstatyma valstybei nepriklauso nuo valstybés valios, o valstybés atliekamas palikimo priémimas yra
jau jvykusio palikimo per¢jimo valstybei juridinio fakto jforminimas (Lietuvos AukSc¢iausiojo
Teismo 2014 m. balandzio 14 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-7-18/2014; 2019 m. birzelio 20 d.
nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-206-378/2019). Istatymy leidéjas, jtvirtindamas valstybés
paveldéjimo pagal jstatyma galimybe, sieké iSvengti palikéjo turto neapibrézto statuso bei uztikrinti
palikéjo kreditoriy teisiy ir teiséty interesy apsaugg tais atvejais, jei mirus palikéjui nebiity jpédiniy
nei pagal jstatyma, nei pagal testamenta, né vienas jpédinis nepriimty palikimo arba i visy ipédiniy
biity atimta paveldéjimo teis¢ (CK 5.62 straipsnio 1 dalies 2—4 punktai) (Lietuvos Auksc¢iausiojo
Teismo 2018 m. lapkri¢io 29 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-464-219/2018)

Siekiama, kad teisinis reguliavimas leisty valstybés jgytus ar neprivatizuotus, nenaudojamus
meégeéjy sodo zemés sklypus (jy dalis) parduoti aukcione visiems norintiems. Nepriémus tokio



pakeitimo, valstybinés Zemés patikétinio ar kity asmeny nenaudojami sklypai (jy dalys) galimai
niekada nebus privatizuoti ir valstybé tiesiog bus atsakinga uz tokiy zemés sklypy administravima, o
tai yra nuostolinga valstybés biudzetui.

Parengty jstatymy pakeitimy projekty tikslai ir uzdaviniai:

Teikiamais jstatymy pakeitimy sprendimais siekiama Konstitucinio Teismo ne kartg
pazymety konstituciniy vertybiy efektyvesnio jgyvendinimo: racionalesnio valstybés turto tvarkymo,
jo tausojimo ir didesnés naudos visuomenei. Siy tiksly sickiama sudarant salygas priimti integruotus,
tarpusavyje suderintus, savalaikius Zemés valdymo, teritorijy planavimo, statybos, nekilnojamojo
turto kadastro ir kitus sprendimus, formuoti vieninga Siy sri¢iy politikg, vykdyti efektyvesne
valstybinés zemés valdymo ir naudojimo priezitira, uztikrinant sklandy visuomenei svarbiy projekty
igyvendinimg ir kity sprendimy priémima (Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d., 2007 m.
liepos 5 d., 2007 m. lapkri¢io 23 d., 2008 m. birzelio 30 d., 2009 m. kovo 2 d., 2010 m. vasario 26 d.
nutarimai).

2. Istatymuy projekty iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieiy igalioti atstovai) ir
rengéjai:

Jstatymy projekty iniciatorius ir rengéjas — Aplinkos ministerijos Zemés ir teritorijy
planavimo politikos grupé (vyresnioji pataréja, vykdanti grupés vadovo funkcijas, Algé Stanitinaité-
Tonkich, tel. +370 695 17 731, el. p. alge.staniunaite-tonkich@am.lt, vyresnioji pataréja Erika
Giedraitiené tel. +370 696 75 865, el. p. erika.giedraitiene@am.lt.).

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymu projektuose aptarti teisiniai santykiai:

Sodininky bendrijy istatymas

Siuo metu Sodininky jstatymo 8 straipsnis reglamentuoja du skirtingus klausimus: sodo
sklypo paskirties keitima ir saglygas sodo sklypo perleidimui.

Sodininky jstatymo 8 straipsnyje néra nuostaty susijusiy su sodo sklypy perleidimu. Siuo
metu Sodininky jstatymo 8 straipsnio 2 dalyje nurodomi tik reikalavimai, susije¢ su sodininky
bendrijos informavimu ir atsiskaitymu uz prievoles su ja, perleidZiant sodo sklypus. Sodo sklypy
perleidimas reglamentuotas Zemés reformos jstatymo 8 straipsnio 7 dalyje ir numatyta, kad
»Sodininky bendrijoms, Siy bendrijy nariams ir kitiems asmenims valstybiné Zemé parduodama
Vyriausybés nustatyta tvarka. Sodininky bendrijai skirtoje mégéjy sodo teritorijoje ne aukciono bidu
parduodama zemé, reikalinga bendro naudojimo statiniy iSdéstymui, rekreacijai. Fiziniams asmenims
mégéjy sodo teritorijoje ne aukciono biidu parduodami jy naudojami Zemés sklypai. Tais atvejais, kai
kei¢iant mégéjy sodo teritorijos zemés valdos projekta ar teritorijy planavimo dokumentg atskiro
zemes sklypo nejmanoma suformuoti ir atliekamos Zemés nenumatoma naudoti sodininky bendrijos
bei visuomenés poreikiams, ji ne aukciono biidu pirmiausia parduodama sody sklypy, kurie tiesiogiai
ribojasi su parduodamu sklypu, savininkams, o jeigu Sie atsisako, — kitiems sody sklypy savininkams
uzdaro aukciono biidu arba, jeigu jis nejvyksta, atviro aukciono budu.“

Nei Sodininky bendrijy, nei Zemés reformos, nei Zemés jstatymuose néra nuostaty
leidZianciy valstybés igytus ar neprivatizuotus, nenaudojamus sodo sklypus perleisti tre¢iyjy asmeny
nuosavybén.



Zemés jstatymas

Zemés jstatymo 2 straipsnio 36 dalyje néra nuorodos j Sodininky bendrijy jstatyma. Siuo
metu Zemés jstatymo 9 straipsnio 10 dalies ir 11 straipsnio 5 dalies nuostatose nurodomas
reguliavimas, susijes su sodininky bendrijomis.

Zemés reformos jstatymas

Siuo metu Zemés reformos jstatymo 8 straipsnio 7 dalis reglamentuoja sodininky bendrijy
teritorijose esanciy zemés sklypy perleidimo klausima.

4. Kokios sitilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama:

Sodininky bendrijy jstatymas

Atsizvelgiant j Sodininky bendrijy jstatymo pakeitimu sifilyma papildyti jstatyma 8!
straipsniu reglamentuojanciu sodo sklypy perleidima, Sodininky bendrijy jstatymo 1 straipsnio 1
dalies nuostata papildyta dél valstybinés zemés sodo sklypy perleidimo reguliavimo. Siekiant

Teis¢kiiros pagrindy jstatyme jtvirtinto aiSkumo principo reisSkiancio, kad teisés aktuose nustatytas
teisinis reguliavimas turi buti nuoseklus, suprantamas ir nedviprasmiskas, kad jstatymy nuostaty
taikymas bty aiSkus patikslintas Sodininky jstatymo 8 straipsnio pavadinimas ,,Sodo sklypo
pagrindinés Zemés naudojimo paskirties keitimas® ir atsisakyta nuostatos dél salygy sodo sklypy
perleidimui ja perkeliant j nauja 8! straipsnj, kuris reglamentuos sodo sklypy perleidima.

Sodininky bendrijy jstatymas papildytas 8! straipsniu reglamentuojanéiu sodo sklypy
perleidimg. Kaip paminéta auks¢iau, palickama nuostata dél reikalavimy sodo sklypy perleidimui
perkeliant i§ §iuo metu galiojanc¢io Sodininky bendrijy jstatymo 8 straipsnio 2 dalies. Sodininky
bendrijy jstatymo 8! str. 2 d. nuostata yra skirta valstybés nuosavybés teise jregistruotiems
neuzstatytiems sodo sklypams, o to paties straipsnio 3 d. nuostata yra dél valstybinés zemés
patikétiniy patikéjimo teise valdomy valstybinés Zemés sodo sklypy, kurie gali biti ir uZstatyti, ir
neuzstatyti statiniais ir (ar) jrenginiais.

Perkeliant Zemés reformos jstatymo 8 str. 7 d. nuostatas j Sodininky bendrijy jstatymo 8!
str. 3 d., siekiant galiojancio Zemés teisinio reguliavimo nuoseklumo, patikslinta nuostatos dalis
,reikalinga bendro naudojimo statiniy iSdéstymui, rekreacijai® i ,,reikalingi bendro naudojimo statiniy
statybai ir (ar) eksploatavimui, ir (ar) rekreacijai“.

Siekiant, kad valstybé turéty galimybes uZ parduodama Zeme¢ gauti maksimaliag nauda
(kaing) ir uZtikrinant racionalaus ir efektyvaus valstybés turto valdymo principy, jtvirtinty Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 9
straipsnyje, vykdyma, Sodininky bendrijy jstatymo 8! straipsnyje nustatoma, kad valstybei
priklausantys sodo sklypai parduodami konkurencingomis ir nepagristy i§$im¢iy nenumatan¢iomis
salygomis. Suteikiama galimybé realizuoti (perleisti) Nacionalinés Zemés tarnybos valstybés vardu
igytus sodo sklypus aukciono btidu. Taip pat j §j naujajj straipsnj perkelta nuostata i§ Zemés reformos
jstatymo 8 straipsnio 7 dalies, ja patikslinant, kad ,,<..> Tais atvejais, kai keiCiant mégéjy sodo
teritorijos zemés valdos projekta ar teritorijy planavimo dokumentg atskiro zemés sklypo suformuoti
nejmanoma ir §ios Zemés nenumatoma naudoti sodininky bendrijos bei visuomenés poreikiams, ji ne
aukciono biidu parduodama kaip jsiterpes valstybinés zemés plotas, sody sklypy, kurie ribojasi su
parduodamu jsiterpusiu valstybinés Zemés plotu, savininkams.*. Perkeliant Zemés reformos jstatymo
8 str. 7 d. nuostatas j Sodininky bendrijy jstatymo 8! str. 3 d., atsisakoma nuostatos dalies dél
besiribojanc¢iy sodo sklypy savininky atsisakymo jsigyti jsiterpusj valstybinés zemés plota. Priémus



jstatymy pakeitimus, jsiterpusio zemes ploto (atsisakius jj jsigyti besiribojanciy sodo sklypy
savininkams) negalés jsigyti iSimtinai tik kiti sodo sklypy savininkai uzdaro aukciono ar atviro
aukciono budu, nes valstybei priklausancius sodo sklypus pirmiausia parduodant uzdaro aukciono
buidu sodininky bendrijos sody sklypy savininkams (o tik $iems aukcionams nejvykus — kitiems
tretiesiems asmenims), atsizvelgiant j tai, kad uzdarajame aukcione paprastai buity maziau dalyviy ir
tuo paciu mazesné konkurencija, lyginant su atviruoju aukcionu, valstybé turéty apribotas galimybes
uz parduodamg zeme gauti maksimalig naudg (kaing). Tai neatitikty racionalaus ir efektyvaus
valstybés turto valdymo principy, jtvirtinty Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 9 straipsnyje. Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas ne kartg yra konstataves, kad konstitucinis teisinés valstybés principas neatsiejamas nuo
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, inter alia jos 29 straipsnyje, jtvirtinto asmeny lygiateisisSkumo
principo. Konstitucinio asmeny lygiateisiSkumo principo pazeidimas kartu yra konstituciniy
teisingumo, darnios visuomenés imperatyvy, taigi ir konstitucinio teisinés valstybés principo,
pazeidimas (inter alia 2012 m. vasario 6 d., 2013 m. balandzio 30 d., 2019 m. rugséjo 19 d. nutarimai).
Asmeny lygiateisiSkumo principas suponuoja pareigg istatymy leidéjui nustatyti vienoda
(nediferencijuoty) teisinj reguliavimg tam tikry asmeny kategorijy, esanciy vienodoje padétyje,
atzvilgiu, kai tarp ty asmeny kategorijy néra tokio pobiidzio ir tokios apimties skirtumy, kad toks
nevienodas jy traktavimas biity objektyviai pateisinamas (inter alia 2013 m. vasario 22 d., 2015 m.
vasario 6 d., 2019 m. rugs¢jo 19 d. nutarimai). Néra argumenty, kurie objektyviai pagristy skirtingg
valstybei priklausanc¢iy sodo sklypy pardavimg sodininky bendrijos nariams ir kitiems asmenims, nes
tarp sodininky bendrijos sody sklypy savininky ir kity asmeny, kurie néra sodininky bendrijos sody
sklypy savininkai, néra tokio pobiidzio ir tokios apimties skirtumy, kad toks nevienodas jy
traktavimas — t. y. valstybei priklausantys sodo sklypai pirmiausia parduodami sodininky bendrijos
sody sklypy savininkams uzdaro aukciono biidu, o jei jie neperka, parduodami atviro aukciono biidu
Kitiems asmenims, — bty objektyviai pateisinamas. Todél Sodininky bendrijy jstatymo pakeitimu
nustatoma, kad valstybei priklausantys sodo sklypai biity parduodami konkurencingomis ir
nepagrjsty 1§Sim¢iy nenumatanciomis sglygomis.

Valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos megejy sodo teritorijoje taisykliy, patvirtinty
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. lapkri¢io 15 d. nutarimu Nr. 1443 , D¢l Valstybinés
zemes sklypy pardavimo ir nuomos meégejy sodo teritorijoje, 2.6. punkte nurodoma, kad ,,1€Sos,
gautos uz parduotus valstybinés zemés SKlypus, esancius mégéjy sodo teritorijoje, atskai¢ius aukciono
organizavimo, priverstinés hipotekos nustatymo ir jregistravimo, Zemétvarkos projekto ir Zemeés
sklypo plano parengimo, jeigu valstybinés zemés sklypas parduotas aukciono biudu, iSlaidas,
pervedamos | Lietuvos Respublikos valstybés biudzets. Atsizvelgiant j tai, kad Konstitucinis
Teismas ne kartg yra pazymejes, kad Lietuvoje néra deleguotosios jstatymy leidybos, todél Lietuvos
Respublikos Seimas — jstatymy leidéjas negali pavesti Lietuvos Respublikos Vyriausybei ar kitoms
institucijoms pojstatyminiais aktais reguliuoti tuos teisinius santykius, kurie pagal Konstitucijg turi
biiti reguliuojami jstatymais, o Lietuvos Respublikos Vyriausybé negali tokiy jgaliojimy priimti ir
atsizvelgiant  tai, kad valstybinés Zemés sody sklypy perleidimas nebuvo vykdomas, Sodininky
bendrijy jstatymo 8! straipsnyje nustatomas naujas léy, gauty uZ aukciono biidu parduotus
valstybinés zemes sklypus, esanc¢ius mégéjy sodo teritorijoje, pasiskirstymas.

Paminétina, kad Valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos megéjy sodo teritorijoje
taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. lapkri¢io 15 d. nutarimu Nr. 1443
,,Dél Valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos mégéjy sodo teritorijoje®, 24 punkte nurodyta,



kad jeigu valstybinés zemés sklypa asmeniui buvo leista pirkti ir jis uz §j valstybinés zemes sklypa
yra sumokeéjes, taciau valstybinés zemés pirkimo-pardavimo sutartis nebuvo sudaryta, jam mirus,
ipédiniams, perkantiems §j valstybinés zemés sklypa, iskaitoma mirusiojo savininko sumokéta suma,
o kainos skirtumas dél padidéjusios valstybinés zemés sklypo vertés papildomai nemokamas.
Atsizvelgiant | tai, kad pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 128 str. 2 d. valstybés turto
disponavimo tvarkg nustato jstatymas ir siekiant uztikrinti valstybinés zemés sodo sklypy igijéjy
teiséty likesc¢iy jgyvendinimg, minéty taisykliy 24 punkto nuostatos jtvirtinamos Sodininky bendrijy
jstatyme. Taip pat, kaip minéta auksSciau, Konstitucinis Teismas ne kartg yra pazymeéjes, kad
Lietuvoje néra deleguotosios jstatymy leidybos, todél Lietuvos Respublikos Seimas — jstatymy
leid¢jas negali pavesti Lietuvos Respublikos Vyriausybei ar kitoms institucijoms pojstatyminiais
aktais reguliuoti tuos teisinius santykius, kurie pagal Konstitucijg turi baiti reguliuojami jstatymais, o
Lietuvos Respublikos Vyriausybé negali tokiy jgaliojimy priimti.

NZT 2015-2021 metais buvo organizuoti neprivatizuoty ir nenaudojamy mégéjy sodo Zemés
sklypy identifikavimo darbai (2015 m. identifikuota 11,55% visy sody bendrijy, 2017-2018 metais —
21 %, 2020-2021 m. — 38 %) ir nustatyti 2 550 mégejy sodo Zemés sklypai, kurie yra neprivatizuoti
ir nenaudojami. Siekiant paskatinti asmenims skirty mégéjy sody Zemes sklypy suformavimg ir
privatizavima Sodininky bendrijy jstatymo pakeitimu nustatomas terminas - iki 2028 m. sausio 1 d. -
nuomos ar pirkimo sutarties sudarymui. Pra¢jus laikotarpiui nuo jstatymo pakeitimo jsigaliojimo iki
2028 m. sausio 1 d. mégéjy sodo teritorijoje esantys suformuoti valstybei priklausantys sodo sklypai
dél kuriy jsigijimo ar nuomos jstatymuose nurodyti asmenys, turintys teis¢ pirkti ar nuomoti i§
valstybés Siuos zemés sklypus, néra pateike praSymy pirkti ar nuomoti valstybinés zemés sklypus
parduodanéiai ar nuomojanciai institucijai ar mégéjy sodo teritorijoje esantys valstybinés zemés
plotai, kuriuose nesuformuoti privatiems asmenims skirti sodo sklypai ir dél kuriy suformavimo
nebuvo pateikti prasymai iki 2027 m. gruodzio 31 d., priskiriami laisvos valstybinés zemés fondo
zemei. Siekiant i§vengti galimo nesgZiningo bendrijos valdymo organy veikimo, Sodininky bendrijy
jstatymo jgyvendinamosiose nuostatose nurodoma, kad valstybinés Zemés sklypai, kurie buvo skirti
fiziniams asmenims, negali bati jtraukiami j bendro naudojimo objekty sgrasus ir néra bendrojo
naudojimo objektais, neatsizvelgiant ] tai, ar jie nurodyti bendrojo naudojimo objekty aprase.

Sodininky bendrijy jstatymo 8! straipsniu sifiloma jtvirtinti nuostata, kad mégéjy sodo
teritorijoje esancius, sodininky bendrijos parduodamus tretiesiems asmenims, bendrojo naudojimo
zemes sklypus pirmenybés teise jsigyti turi valstybé. Stebimi atvejai, kai sodininky bendrijos
lengvatinémis saglygomis jsigijusios valstybineés zemés sklypus, jy véliau nenaudoja ir siekia perleisti,
nors jsigyja juos bendro naudojimo objekty statybai, jrengimui, eksploatavimui. [statymo pakeitimo
projekte sitiloma numatyti, kad tais atvejais, kai bendro naudojimo Zzemés sklypai nebereikalingi
sodininky bendrijos bendrosioms reikméms tenkinti, sodininky bendrijos perleisti tokius sklypus
galés tik tais atvejais, kai valstybé nepasinaudos savo pirmenybés teise jsigyti perleidziamus zemés
sklypus. Sodininky bendrijai perleidus neuZstatyto bendrojo naudojimo Zemés sklypo nuosavybeés
teises, jis galés biiti naudojamas tik kaip bendrojo naudojimo Zemés sklypas, iSskyrus atvejus, kai
bendrija likviduojama arba kai nepakeistas dokumentas, kurio pagrindu suformuota mégéjy sodo
teritorija, tokiu biidu siekiama apsaugoti, kad nebiity perleisti zemés sklypai skirti sodininky bendrijos
bendro naudojimo reikmiy (infrastruktiiros, rekreaciniy zony ir kt.) tenkinimui. Kaina, kKurig valstybé
gali moketi uz perkama bendrojo naudojimo Zemes sklypa, negali vir§yti §io Zemés sklypo vidutinés
rinkos vertés, apskai¢iuotos atliekant masinj nekilnojamojo turto vertinimg. Sprendima parduoti be
aukciono 1§ valstybés jsigyta neuzstatyta bendrojo naudojimo Zemés sklypa priims sodininky



bendrijos nariy susirinkimas daugiau kaip 2/3 visy bendrijos nariy balsy dauguma. Toks siilomas
reguliavimas uzkirsty kelig sodininky bendrijoms piktnaudziauti teise lengvatinémis sglygomis
isigyti valstybinés zemés sklypa, kurj véliau uz Zenkliai didesne kaing perleisty tretiesiems asmenims
bei ne tik sodo teritorijoje esanciy sodo sklypy savininky interesus, bet ir uztikrinty efektyvesnj,
racionalesn] valstybinés zemés valdyma.

Siekiant apsaugoti teisétus asmeny likes¢ius Sodininky bendrijy jstatymo pakeitimo
baigiamosiose nuostatose nustatoma, kad asmenims, praleidusiems valstybinés zemés sodo sklypo
Jsigijimo arba iSnuomojimo terming, dé¢l priezasCiy, kurias valstybinés Zemés patikétinis pripazjsta
svarbiomis, praleistas terminas galéty biiti atnaujinamas.

Zemés jstatymas

Siekiant, kad jstatymy nuostatos ar savokos juose biity taikomos nuosekliai Zemés jstatymo
2 straipsnio 36 dalis papildyta nuoroda j Sodininky bendrijy jstatyma.

Atsizvelgiant | Sodininky bendrijy jstatymo pakeitimus Zemés jstatymo 11 straipsnio 5
dalies 2 punktas pripazjstamas netekusiu galios nuo 2026 m. lapkricio 1 d. ir atitinkamai patikslinama
9 straipsnio 10 dalies nuostata dél sodininkystei teikiamos lengvatos atsisakymo, kuri jsigalioja 2028
m. sausio 1 d., t. y. diena, kai sodo teritorijoje esantys neuzstatyti valstybinés Zemés sodo sklypai
priskiriami laisvos valstybinés Zemés fondo Zemei. Sodininky bendrijy jstatymo pakeitimo
jsigaliojimas numatomas nuo 2026 lapkri¢io 1 d., Zemé j laisvos zemés fondg perduodama priémus
pakeitimus biity perduota tik nuo 2028 m. sausio 1 d. Pazymétina, kad jei nebus atidétas Zemés
jstatymo 9 str. jsigaliojimas, asmenys nuo Sodininky bendrijy jstatymo pakeitimy jsigaliojimo
nebegaléty iSsinuomoti sodo sklypy be aukciono, o pereinamuoju laikotarpiu tg privaloma uztikrinti.

Sodininky bendrijy jstatymo pakeitime néra nuostaty dél sodo sklypy nuomos, taciau yra pagrindinis
tikslas, kad valstybinés zemés sodo sklypai biity jveiklinti ir biity surenkamos 1éSos ] biudzeta, t. Y.
nesvarbu ar bus sklypai bus perleisti priva¢ion nuosavybén, ar iSnuomoti, svarbu, kad nebiity apleisti.

Zemés jstatymo 11 straipsnio 3 dalis patikslinta dél nuorodos j specialyjj jstatyma —
Sodininky bendrijy jstatyma.

Zemés reformos jstatymas

Siekiant sodininky bendrijy veiklg reglamentuojancias teisés akty nuostatas konsoliduoti
viename specialiajame jstatyme Zemés reformos jstatymo 8 straipsnio 7 dalis ir 9 straipsnio 5 dalis
pripaZjstamos netekusiomis galios ir nuostatos perkeliamos j Sodininky bendrijy jstatymo 6 straipsnj

ir naujajj 8! straipsnj.

Pagal informacija, gautg i§ Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos, Zemés reformos
jstatymo 13 straipsnio 4 punkto nuostatos, nuo 1997 m. liepos 23 d. iki 2025 m. liepos 1 d. draudusios
privatizuoti Zeme¢ buvusiy dvary sodyby teritorijose, iSskyrus Siose teritorijose esancius zemés
sklypus prie privaciy gyvenamyjy namy ir kity namy valdos statiniy, neuztikrino buvusiy dvary
sodyby teritorijy vientisumo iSsaugojimo, nes buvusiy dvary sodyby iSsaugojimas i§ esmés
nepriklauso nuo Zemés nuosavybés formos jy teritorijose. Dvary sodyby vientisumg turéty uZztikrinti
ne draudimas privatizuoti zemes sklypus, bet draudimas dvary sodyby teritorijas ir jose esancius
zemés sklypus padalyti ir (ar) atidalyti j du ar daugiau zemes sklypy, kas yra numatyta Lietuvos
Respublikos specialiyjy zemés naudojimo salygy jstatymo 60 straipsnio 5 dalies 6 punkte. Dvary
sodybos teritorija tradiciskai yra sudaryta ne tik i§ reprezentacings, bet ir tikinés dalies, neatsiejamos
nuo istoriSkai susiklos¢iusios Zemévaldos, kuri nuosavybés teise, dazniausiai priklaus¢ dvaro
savininkui ir 1§ jos naudojimo gaunamos pajamos buvo naudojamos dvaro pastaty ir reprezentacinés
dalies plétrai ir prieziiirai. Todél Zzemés privatizavimas buvusiy dvary sodyby teritorijose i§ esmés



gali buti naudingas pritaikant dvaro sodybas naudoti autentiSka ar istoriSkai susiklosciusia paskirtimi,
kuri dazniausiai buvo susijusi su zemés tkio veikla. Taciau bitina nustatyti pirmumo teis¢ dvaro
rumy ar kity iSlikusiy reprezentaciniy pastaty savininkams privatizuoti ar pirkti i kity asmeny dvaro
sodybos teritorijoje esancius Zemés sklypus ir kitus nekilnojamuosius daiktus. Sitloma patikslinti
Zemés reformos jstatymo 13 straipsnio 4 punkta ir jame i¥braukti i§imtj, leidzian¢ig privatizuoti
buvusiy dvary sodyby, jrasSyty j Vyriausybés tvirtinamus neprivatizuotiny buvusiy dvary sodyby —
istorijos ir kultiiros paminkly ar neprivatizuotiny buvusiy dvary sodyby — istorijos ir kultiiros
paminkly teritorijy saraSus, teritorijose esanc¢ius zemés sklypus prie privaciy gyvenamyjy namy ir
kity namy valdos statiniy, nes Siuose sgrasuose esanciy dvary teritorijos negali biti skaidomos ]
atskirus zemes sklypus ir $iy dvary teritorijose suformuoto vientiso zemes sklypo valdytojais turéty
biti valstybés ar savivaldybeés institucijos ar jstaigos. Tokios pat i§imties siiloma atsisakyti ir Zemés
reformos jstatymo 13 straipsnio 6 punkte dé¢l valstybinés reikSmés istorijos, archeologijos ir kultiiros
objekty teritorijy.

Apibendrinant, jstatymy pakeitimy projektais sprendziama racionalaus valstybinés zemés
panaudojimo, valstybinés Zemés sklypy iveiklinimo problema, siekiant maksimalios naudos
visuomenei. Priémus sitilomus pakeitimus, valstybinés zemés sklypai esantys sodininky bendrijy
teritorijose, kurie §iuo metu yra jregistruoti Nekilnojamojo turto registro informacingje sistemoje ir
1gyti valstybés vardu ar neprivatizuoti, nenaudojami, galés biiti perleidZziami sodininky bendrijos sody
sklypy savininkams arba kitiems asmenims. Valstybinés Zemés patikétiniams nereikés tokiy sklypy
administruoti ir jais ripintis, bendrijy teritorijose esantys neprivatizuoti, nenaudojami sody sklypai
bus jveiklinti.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy biity iSvengta:

Priémus jstatymg, neigiamy pasekmiy ekonomikai, socialinei aplinkai ar vieSajam
administravimui nenumatoma.

6. Kokig jtaka priimti jstatymai turés kriminogeninei situacijai, korupcijai:

Istatymy projektais tikslinant teisés akty nuostatas, sprendimus priimancioms institucijoms
teisés akty nuostaty taikymas bus aiSkesnis, nuoseklesnis, nedviprasmiskas ir tai sumazins ar apskritai
eliminuos galimybes pasireiksti korupcijai Zemés valdymo ir naudojimo srityje.

7. Kaip jstatymy jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai:
Igyvendinus $iy jstatymy pakeitimy projekty nuostatas, verslo saglygoms ir jo plétrai jtakos
nebus.

8. Ar jstatymuy projektai neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams
Istatymy projektai neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Istatymy inkorporavimas j teisine sistema, kokius teisés aktus butina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios.
Priémus Jstatymy projektus kity jstatymy pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios nereikes.



10. Ar jstatymy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékaros pagrindy jstatymy reikalavimy, o istatymo projekto savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamujy teisés akty nustatyta tvarka:

Istatymy projektai parengti laikantis nustatyty reikalavimy. [statymy projekty savokos ir jas
jvardijantys terminai derinami Lietuvos Respublikos terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy
teisés akty nustatyta tvarka.

11. Ar jstatymu projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviu apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus:

Istatymy projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas, Europos Sajungos dokumentus.

12. Jeigu jstatymams jgyvendinti reikia jgyvendinamyju teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti:

Priémus [statymy projektus, Vyriausybé turés pakeisti ir (ar) priimti jos kompetencijai
priskirta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. lapkri¢io 15 d. nutarimg Nr. 1443 ,Dél
Valstybinés Zzemés sklypy pardavimo ir nuomos mégejisko sodo teritorijoje®.

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés isteigtu fondy 1éSy prireiks
jstatymui igyvendinti, ar bus galima sutaupyti:

VI Registry centro duomenimis Siuo metu sodininky bendrijy teritorijose yra apie 891
valstybinés zemés sklypas (bendras plotas — 88,5397 ha) ir sklypy vidutinés rinkos vertés suma yra
apie 8 415 753 Eur. Priémus sitilomus jstatymy pakeitimus ir atitinkamus pojstatyminius teises aktus,
planuojama, kad j valstybés biudzeta biity surinkta atitinkama suma.

14. Istatymy projekty rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados:
Istatymy projektai paskelbti Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teiseés akty
informacinéje sistemoje (TAIS).

15. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Siems projektams jtraukti i kompiuterine paieskos
sistemg, iskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis:
ReikSminiai [statymo projekto Zodziai: ,,valstybiné zeme*.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiskinimai:
Neéra.




