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VALSTYBINE MOKESCIY INSPEKCIJA
PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSY MINISTERIJOS

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai
Nr.
Kopija Lietuvos Respublikos finansy ministerijai 1 2026-04-11 Nr. (1.6 Mr) 2T-407

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIY BYLU TEISENOS |[STATYMO NR. VIII-1029 23,
26, 27, 28, 29, 35, 70, 792, 114, 115, 117 IR 156 STRAIPSNIY PAKEITIMO |STATYMO,
LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESOJO ADMINISTRAVIMO |STATYMO NR. VIII-1234 11 IR 14
STRAIPSNIY PAKEITIMO |STATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS IKITEISMINIO ADMINISTRACINIY
GINCU NAGRINEJIMO TVARKOS |STATYMO NR. VIII-1031 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 10, 11, 12, 13,
14, 16, 19, 20, 21 IR 22 STRAIPSNIY PAKEITIMO |STATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS
MOKESCIU ADMINISTRAVIMO |STATYMO NR. IX-2112 2, 104", 145, 146, 148, 151, 152, 155,
156 IR 159 STRAIPSNIY PAKEITIMO |STATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS ATLIEKY TVARKYMO
ISTATYMO NR. VII-787 301 IR 312 STRAIPSNIY PAKEITIMO |STATYMO, LIETUVOS
RESPUBLIKOS MUITINES |[STATYMO NR. IX-2183 38 STRAIPSNIO PAKEITIMO |STATYMO IR
LIETUVOS RESPUBLIKOS MOKESCIO UZ VALSTYBINIUS GAMTOS ISTEKLIUS |[STATYMO NR. |
1163 9 STRAIPSNIO PAKEITIMO |STATYMO PROJEKTY DERINIMO

Susipazinusi su Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos pateiktais teisés akty
projekty pakeitimais, Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos (toliau — VMI prie FM), teikia pastabas dél Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymo Nr. IX-2112 2, 104", 145, 146, 148, 151, 152, 155, 156 ir 159 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekto (toliau — Projektas).

1. Projekto 4 straipsnis, keiCiantis Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo
jstatymo (toliau — MA]) 151 straipsnio 2 dalj, numato, kad Mokestiniy gincy komisija (toliau —
MGK) privaloma ikiteismine tvarka taip pat nagrinéja gincus pagal skundus dél mokesciy
administratoriaus sprendimo pagal Sio |statymo 104" straipsnj.

Informuojame, kad atsizvelgdama j VMI prie FM 2024-05-07 rastu Nr. R-1686 pateiktus
siilymus ir argumentus’, Lietuvos Respublikos finansy ministerija (toliau — FM) 2025-08-05
rastu Nr. 6K-25/4050 ,,Dél Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatymo pakeitimy
projekto“ pritaré VMI prie FM pasiulymams bei pateiké MA| projekta, pagal kurj numatoma
atsisakyti MA| 104" straipsnio 5 dalies, kurioje numatyta skundy dél mokesciy administratoriaus
sprendimo nustatyti mokesciy mokétojui mokestine prievole nagrinéjimo tvarka, bei Kkiti
pakeitimai. Atsizvelgdami j tai, kad ateityje numatoma daugiau MA| 104" straipsnio pakeitimuy,
siillome apsvarstyti, ar Siame etape tikslinga keisti su minétu straipsniu susijusj
reglamentavima. Manome, jog teisés aktai turi turéti tam tikra stabiluma, o jy daznas keitimas
inesa neaiskumo mokesCiy mokétojams. Atsiranda tikimybé, kad nespéjus ijsigalioti Sio
straipsnio pakeitimui, jis vél bus pakeistas.

2. VMI prie FM sililo keisti MA] 159 straipsnio 2 dalj® (suteikiant teise centriniam
mokesciy administratoriui be apribojimy skusti visus MGK sprendimus, kuriais yra sprendziami

! nesutikimas su suformuota prievole realizuojamas mokesciy mokétojui pateikiant savo uzpildyta
deklaracija ir kt.
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mokestiniai gincai) ir jq iSdéstyti taip:

»2. Mokestiniy gincy komisijos sprendima dél mokestinio ginco apskuysti teismui taip pat
turi teise centrinis mokesc¢iy administratorius.

Kaip rodo praktika, fakto ir teisés klausimo ribos ne visuomet yra aiskios, skirtingi
teismai jas skirtingai vertina®, todél MA] 159 straipsnio 2 dalyje numatytas centrinio mokesciy
administratoriaus teisés skuysti MGK sprendimus apribojimas ne tik sukuria pagrinda Kilti
papildomiems administraciniams gincams (kuriy metu vertinama tik tai, ar tai fakto, ar teisés
klausimas, o pats mokestinis gincas néra sprendziamas iS esmés), bet taip pat gali nepagristai
uzkirsti kelig teisminés praktikos formavimui svarbiais klausimais. Si grésmé atitinkamai didéja
pleciant MGK kompetencija.

Pagal MGK skelbiamus duomenis’, jau ir Siuo metu vis daugiau mokesciy
administratoriaus sprendimy néra patvirtinama, t. y. 2023 m. buvo nepatvirtinta 37 proc.
mokesCiy administratoriy sprendimy, 2024 m. buvo nepatvirtinta 46 proc. mokesciy
administratoriy sprendimuy, o 2025 m. — jau 58 proc. Pastebétina, kad atskirtis tarp fakto ir
teisés klausimo labai sudétinga, ka parodo ir teisminiai gincai, kai pirmos instancijos teismy
sprendimai naikinami Lietuvos vyriausiame administraciniame teisme, kaip netinkamai jvertinus
ginCo dalyka. Atsizvelgiant j tai, kad VMI prie FM pagal Siuo metu galiojantj teisinj
reglamentavima skundzia nedidele dalj MGK sprendimy (atitinkamai 2023 m. — 5 skundai, 2024
m. ir 2025 m. — po 9 skundus, jskaitant iS jy kylancius gincus dél skundo atitikimo MA| 159 str.
2 daliai), plediant MGK nagrinéjimo ribas, VMI galimybé apginti savo sprendimus dar labiau
sumazes.

Manome, kad teisés aktai turi sudaryti vienodas galimybes abiem Salims skysti MGK
sprendimus. Situacija, kai vienos i$ ginco saliy apskundimo teisés yra ribojamos, priestarauja
teisinés valstybés principui, numatytam Konstitucijos preambuléje. Konstitucijoje jtvirtintas
teisinés valstybés principas yra neatsiejamas nuo teisingumo imperatyvo (Konstitucinio Teismo
2003 m. lapkric¢io 17 d. nutarimas). Konstitucinis Teismas, aiskindamas inter alia konstitucinj
teisinés valstybés principa, yra pazymeéjes, jog pagal Konstitucija jstatymy leidéjas turi pareiga
nustatyti tokj teisinj reguliavima, kad teisés aktuose nustatytos ir taikomos priemonés buty
proporcingos siekiamam tikslui, neriboty asmens teisiy labiau, negu butina teisétam ir
visuotinai reikSmingam tikslui pasiekti (inter alia Konstitucinio Teismo 2011 m. sausio 31 d.
nutarimas; Konstitucinio Teismo 2013 m. liepos 5 d. nutarimas).

Ribojimu centriniam mokesciy administratoriui testi mokestinj gina pazeidziamas
Konstitucijoje jtvirtintas valdziy padalijimo principas, nes ikiteisminé mokestiniy gincy
nagrinéjimo institucija — MGK, kuri yra jkurta prie Vyriausybés, savo galiomis konkuruoja su
teismais. MGK néra nei mokesciy administratorius, nei teismas. Konstitucijos 5 straipsnyje
numatyta, kad ,valstybés valdzia Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir
Vyriausybé, Teismas“. Konstitucijos 109 straipsnis skelbia, kad teisinguma Lietuvos
Respublikoje vykdo tik teismai. Pagal Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalj valdzios galias riboja
Konstitucija. Konstitucinis Teismas savo praktikoje yra ne karta nurodes, jog Konstitucijos 5
straipsnio 2 dalies nuostata pazeidZziama tuomet, jei nustatomas toks teisinis reguliavimas,
kuriuo konstituciskai nepagristai iSpleCiamos Konstitucijos 5 straipsnio 1 dalyje nurodytos
valstybés valdzios arba kitos valdzios institucijos galios (Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés
13 d., 2005 m. rugpjucio 23 d. nutarimai).

VMI prie FM atkreipia démesj ir j tai, jog pagal dabar galiojancia tvarka (MA] 146
straipsnio 1 dalis, Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 23 straipsnis)
kituose gincuose, mokescCiy administratorius turi teise skysti Lietuvos administraciniy gincy
komisijos (toliau — LAGK) sprendimus visoje apimtyje, t. y. néra apribojimo skuysti tik tais
atvejais, kai iSsiskiria nuomonés dél teisés akty taikymo (kaip Siuo metu nustatyta yra MGK
nagrinéjamy gincy atveju pagal MA] 159 straipsnio 2 dalj).

Kadangi Siuo metu siekiama unifikuoti LAGK ir MGK veiklos organizavimg ir kt.
procediras (pvz., dél nariy kadencijy skaiCiaus ir pan.), manome, kad turéty bati suvienodintas
apskundimo teisés teisinis reguliavimas. Sitilome jvertinti MA] 159 straipsnio 2 dalies pakeitima,

3 pvz., Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2025-01-08 nutartis administracinéje byloje Nr. eAS-27-
789/2025.
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suteikiant teise mokesciy administratoriui be apribojimy skysti visus MGK sprendimus, kuriais
yra spendziami mokestiniai gincai. Manome, kad skirtingas teisinis reguliavimas Sioje srityje yra
nelogiskas ir neteisingas.

Prognozuojame, kad VMI prie FM skundy dél MGK sprendimy skaicius nevirsyty 20 skundy
per metus, kadangi VMI prie FM 2023 metais yra pateikusi 5, 0 2024 ir 2025 metais po 9 skundus
dél MGK sprendimy.

3. Projekto 9 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad Sis jstatymas, iSskyrus Sio straipsnio 2
dalj, jsigalioja 2027 m. sausio 1 d. Siekiant jgyvendinti Projekto nuostatas, susijusias su skundo
padavimo terminy pakeitimais ir kt., VMI prie FM reikés atlikti teisés akty, kuriais tvirtinamos
mokes¢iy administratoriaus sprendimy formos, bei informaciniy sistemy pakeitimus.
Atsizvelgdami i tai, manome, kad Projekte sitilomos nuostatos turéty jsigalioti ne anksciau kaip
po 6 ménesiy nuo jstatymo pakeitimo priémimo dienos.
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