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DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO PROJEKTO

Pagal  kompetenciją  išnagrinėję  pakartotinai  derinti  pateiktą  Lietuvos  Respublikos 
Vyriausybės  nutarimo  „Dėl  Lietuvos  Respublikos  švietimo  įstatymo  Nr.     I-1489  2     straipsnio   
pakeitimo  ir  Įstatymo  papildymo  17  1     straipsniu  įstatymo  projekto  Nr.     XIVP-3900,  Lietuvos   
Respublikos  švietimo  įstatymo  Nr.     I-1489  2     straipsnio  pakeitimo  ir  Įstatymo  papildymo   
17  1     straipsniu įstatymo projekto Nr.     XVP-592 ir Lietuvos Respublikos švietimo įstatymo Nr.     I-  
1489 2, 25     straipsnių pakeitimo ir Įstatymo papildymo 17  1     straipsniu įstatymo projekto Nr.     XVP-  
712“ projektą (toliau – Nutarimo projektas), teikiame šias pastabas ir pasiūlymus:

1. Nutarimo  projekto  1.2 papunkčio  argumentacija  tikslintina,  nes  joje 
pagrindžiamas  tik  Lietuvos  Respublikos  kultūros  politikos  pagrindų  įstatymo  įtraukimas  į 
Lietuvos Respublikos švietimo įstatymo 2 straipsnio 39 dalį, tačiau nepaaiškinama, kodėl į šią dalį 
siūloma  įtraukti  ir  Lietuvos  Respublikos  tarptautinių  sankcijų  įstatymą. Be  to,  vadovaujantis 
Rekomendacijų1 91 punktu,  siūlytina  Nutarimo  projekto  1.2 papunktyje  dėstomoje  Švietimo 
įstatymo 2 straipsnio 39 dalyje nuorodas į įstatymus dėstyti pagal abėcėlę.

2. Nutarimo projekto 1.3 papunktyje vartojama formuluotė „galimai  neatitiktų“ 
tikslintina, nes ji suponuoja abejonę dėl konkrečios nuostatos atitikties aukštesnės galios teisės 
aktui, o teikiant Vyriausybės poziciją turėtų būti reiškiamos ne abejonės dėl konkrečių nuostatų, 
bet išsakoma argumentais grindžiama Vyriausybės nuomonė.

3. Teisingumo  ministerijos  nuomone,  Nutarimo  projekto  1.3 papunktyje 
siūlomoje  Švietimo  įstatymo  171 straipsnio  redakcijoje  Kultūros  paso  finansavimo  elementai 
pernelyg plačiai paliekami nustatyti įgyvendinamajame teisės akte. Siūlomoje Švietimo įstatymo 
17¹ straipsnio  4 dalyje  nustatoma,  kad  Kultūros  paso  administravimo  ir  finansavimo  tvarką 
nustato  kultūros  ministras  ir  švietimo,  mokslo  ir  sporto  ministras,  o  5  dalyje  –  kad  vienam 
Kultūros paso dalyviui konkretiems kalendoriniams metams  skiriama lėšų suma apskaičiuojama 
Kultūros  paso  administravimo  ir  finansavimo  tvarkos  apraše  nustatyta  tvarka.  Atkreiptinas 

1 Teisės  aktų  projektų  rengimo rekomendacijos,  patvirtintos  Lietuvos  Respublikos  teisingumo ministro  2013 m. 
gruodžio 23 d. įsakymu Nr. 1R-298 „Dėl Teisės aktų projektų rengimo rekomendacijų patvirtinimo“.
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dėmesys, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2020 m. gruodžio 7 d. nutarime yra 
pažymėjęs, jog, skiriant valstybės biudžeto lėšas tam tikrai valstybės remiamai veiklai, įstatymu 
turi būti nustatyti svarbiausi tokio finansavimo elementai, o Vyriausybei ar jos įgaliotai institucijai 
gali būti pavesta detalizuoti ir sukonkretinti įstatyme nustatytą teisinį reguliavimą bei nustatyti jo 
įgyvendinimo tvarką. Atsižvelgiant į tai,  manytina, kad  įstatymo lygmeniu turėtų būti nustatyti 
bent principiniai Kultūros paso administravimo ir finansavimo elementai, ypač tais atvejais, kai jie 
susiję su valstybės biudžeto lėšų apskaičiavimu bei panaudojimu Kultūros paso dalyviui.

4. Nutarimo projekto 1.3 papunktyje siūlomoje Švietimo įstatymo 171 straipsnio 
2 dalyje  nurodoma,  kad  Kultūros  paso  paslaugos  teikiamos  asmenims,  besimokantiems  pagal 
priešmokyklinio, bendrojo ugdymo programas, ir lietuviškų bendrojo ugdymo mokyklų užsienyje 
mokiniams. Nutarimo projekte trūksta pagrindimo, kodėl, apibrėžiant užsienyje esančius Kultūros 
paso dalyvius, nurodomos tik lietuviškos  bendrojo ugdymo mokyklos užsienyje, nors Lietuvoje 
Kultūros  paso  paslaugos  būtų  teikiamos  ir  asmenims,  besimokantiems  pagal  priešmokyklinio 
ugdymo programas. Tas pats klausimas keltinas ir dėl Nutarimo projekto 1.4 papunktyje siūlomos 
nuo  2028 m.  sausio  1 d.  įsigaliosiančios  Švietimo  įstatymo  17¹ straipsnio  2 dalies  redakcijos, 
pagal  kurią  Kultūros  paso  paslaugos  būtų  teikiamos  asmenims,  besimokantiems  pagal 
ikimokyklinio,  priešmokyklinio, bendrojo  ugdymo  programas,  tačiau  užsienio  atveju  ir  toliau 
nurodomos tik  lietuviškos  bendrojo ugdymo mokyklos.  Atsižvelgiant  į  tai,  siūlytina Nutarimo 
projektą papildyti argumentais, pagrindžiančiais skirtingą Kultūros paso dalyvių rato nustatymą 
Lietuvoje ir užsienyje, arba atitinkamai tikslinti siūlomas Švietimo įstatymo 17¹ straipsnio 2 dalies 
redakcijas. 

5. Nutarimo  projekto  1.4 papunktyje  nurodoma,  kad  Lietuvos  Respublikos 
švietimo įstatymo Nr. I-1489 2 straipsnio pakeitimo ir Įstatymo papildymo 171 straipsniu įstatymo 
projekto  Nr. XIVP-3900  (toliau  –  Įstatymo  projektas  Nr. XIVP-3900)  įgyvendinimui  reikės 
parengti  Kultūros  paso  paslaugų  atrankos  kriterijus,  t. y.  kad  įgyvendinamajame  teisės  akte 
numatoma nustatyti kriterijus, pagal kuriuos būtų vykdoma kultūros paslaugų atranka. Tuo tarpu 
Nutarimo projekto 1.3 papunktyje siūlomos Švietimo įstatymo 171 straipsnio redakcijos 3 dalies 
3 punkte minimos kultūros ministro ir švietimo, mokslo ir sporto ministro nustatytus  kriterijus 
atitinkančios kokybiškos  kultūros  paslaugos.  Todėl,  pirma, lieka  neaišku,  kokius  kriterijus 
ketinama  nustatyti:  ar  paslaugoms,  ar  atrankai.  Antra,  atkreiptinas  dėmesys,  kad  įstatymo 
įgyvendinamajame teisės  akte  negalima nustatyti  tokių sąlygų, kurios pagal  savo turinį  ribotų 
kultūros  dalyvių  teises  dalyvauti  kultūros  paso  priemonėje,  nes  teisių  ribojimus  pagal  plačiai 
išplėtotą Konstitucinio Teismo doktriną (pvz., 2006 m. gegužės 31 d. nutarimas) galima nustatyti 
tik įstatymo lygmeniu.

6. Nutarimo  projekto  1.4 papunktyje  siūlomoje  nuo  2029 m.  sausio  1 d. 
įsigaliosiančioje  Švietimo  įstatymo  171 straipsnio  2 dalies  redakcijoje  vartojama  formuluotė 
„lituanistinio švietimo įstaigose besimokantys asmenys“, nors Įstatymo projekto Nr. XIVP-3900 
2 straipsniu dėstomame Švietimo įstatymo 171 straipsnio 2 dalies 2 punkte nurodyti „lituanistinio 
švietimo įstaigose besimokantys mokiniai“. Formuluotė „besimokantys asmenys“ yra platesnė ir 
galėtų apimti ne tik mokinius, todėl gali būti nepagrįstai išplečiamas Įstatymo projekte Nr.     XIVP-  
3900 siūlomas Kultūros paso dalyvių ratas (pvz.,  lieka neaišku, ar esant tokiai  formuluotei,  ji 
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neapimtų ir besimokančių pagal suaugusiųjų bendrojo ugdymo programas, kas neatitiktų Kultūros 
paso tikslų). Atsižvelgiant į tai, ši formuluotė tikslintina arba turėtų būti pagrįstas jos platesnio 
taikymo poreikis.

7. Nutarimo  projekto  1.4 papunktis  tikslintinas,  nes  argumentacinėje  dalyje 
nurodoma, kad Įstatymo projektas Nr. XIVP-3900 įsigalios 2027 m. sausio 1 d., tačiau siūlomoje 
3 straipsnio  redakcijoje  bendra  įstatymo  įsigaliojimo  data  nėra  nustatyta.  Kartu  siūlytina 
papildomai  įvertinti  ir  pagrįsti  įstatymo  įgyvendinamųjų  teisės  aktų  priėmimo  terminą, 
atsižvelgiant į Įstatymo projekto Nr. XIVP-3900 nuostatų įsigaliojimo etapus ir būtinybę užtikrinti 
tinkamą pasirengimą jų taikymui, t. y. turėtų būti įvertinta, ar, atsižvelgiant į nuo 2028 m. sausio 
1 d. ir 2029 m. sausio 1 d. siūlomas Švietimo įstatymo 171 straipsnio 2 dalies redakcijas, neturėtų 
būti nustatyti pavedimai priimti įgyvendinamuosius teisės aktus skirtingais terminais, taip pat ar 
šie terminai neturėtų būti nustatyti taip, kad būtų užtikrintas pakankamas pasirengimo jų taikymui 
laikotarpis.

8. Nutarimo  projekto  1.5 papunktis  tikslintinas,  nes  jame  nepakankamai 
nuosekliai  nurodomas Įstatymo  projektui  Nr. XIVP-3900  įgyvendinti  reikalingų  lėšų  poreikis. 
Pirmiausia nurodoma, kad 2028 m. reikės ne mažiau kaip 100 000 eurų, skirtų su naujų asmenų 
grupių įtraukimu (reikėtų nurodyti  konkrečias grupes) į Kultūros paso dalyvius, Kultūros paso 
paslaugų  viešinimu  ir  sklaida  susijusioms  išlaidoms,  tačiau  vėliau  tame  pačiame  papunktyje 
atskirai  nurodoma,  kad,  į  Kultūros  paso  dalyvius  įtraukiant  asmenis,  kuriems  teikiamas 
ikimokyklinis ugdymas, nuo tų pačių 2028 m. reikės ne mažiau kaip 1 400 000 eurų per metus. 
Todėl  nėra  aišku,  ar  100 000 eurų  suma  yra  įskaičiuota  į  1 400 000 eurų  sumą,  ar  tai  yra 
papildomas  lėšų  poreikis,  atsirandantis  į  Kultūros  paso  dalyvius  įtraukiant  asmenis,  kuriems 
teikiamas ikimokyklinis ugdymas. Taip pat nėra aišku, ar 100 000 eurų suma būtų vienkartinė, nes 
ji siejama ne tik su naujų asmenų grupių įtraukimu, bet ir su Kultūros paso paslaugų viešinimu bei 
sklaida,  kurie  pagal  savo  pobūdį  yra  tęstinės  veiklos.  Be  to,  viešinimo  ir  sklaidos  išlaidos 
nurodomos ir prie nuo 2029 m. reikalingo 50 000 eurų per metus lėšų poreikio, todėl nėra aišku, 
ar  šioms  veikloms  reikalingos  lėšos  nepersidengia.  Taip  pat  nėra  aišku,  kodėl  nurodant  nuo 
2029 m.  reikalingas  papildomas  lėšas,  pirmiausia  neminimas  lituanistinio  švietimo  įstaigose 
besimokančių asmenų įtraukimas į Kultūros paso dalyvius, nors toliau tame pačiame papunktyje 
šiai grupei nuo 2029 m. numatomas ne mažesnis kaip 140 000 eurų per metus lėšų poreikis.

9. Įstatymo  projekto  Nr. XVP-712  1 straipsniu  siūloma  Švietimo  įstatymo 
2 straipsnį papildyti 7² dalimi, kurioje būtų apibrėžta „kultūros paso paslaugų rinkinio“ sąvoka. 
Siūlytina Nutarimo projekte pasisakyti, kodėl šios sąvokos įvedimas nėra tikslingas, taip pat kodėl 
įstatymo lygmeniu nėra tikslinga įtvirtinti Įstatymo projekto Nr. XVP-712 2 straipsnyje dėstomo 
Švietimo įstatymo 17¹ straipsnio 3 dalyje  siūlomų nuostatų,  susijusių su Kultūrinės  edukacijos 
informacinėje sistemoje pasirenkamomis, užsakomomis ir apmokamomis paslaugomis. Tuo pačiu 
atkreiptinas dėmesys, kad pagal Nutarimo projekto 1 punktu siūlomą reguliavimą, lieka neaišku, 
kas, kaip, iš kokio ir kokio subjekto tvirtinamo sąrašo pasirenka kultūros paslaugas, apmokamas 
taikant  Kultūros  paso  priemonę.  Jeigu  tai  ketinama  sureglamentuoti  įgyvendinamajame  teisės 
akte, siūlytina tai nurodyti Nutarimo projekte ir teikiamuose įstatyminio reguliavimo siūlymuose 
aiškiai įvardinti, kokiame ir kokio subjekto tvirtinamame teisės akte tai ketinama padaryti, t. y. iš 
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įstatyme  pateikiamos  formuluotės  turėtų  būti  aiški  įgyvendinamojo  teisės  akto  reguliavimo 
apimtis,  pvz., kaip tai siūloma Įstatymo projekto Nr. XVP-712 2 straipsnyje dėstomo Švietimo 
įstatymo  17¹ straipsnio  4 dalyje.  Atsižvelgiant  į  tai,  siūlome  tikslinti  Nutarimo  projekto 
1.3 papunktyje siūlomos Švietimo įstatymo 171 straipsnio 4 dalies formuluotę,  atskleidžiant joje 
Kultūros paso administravimo ir finansavimo tvarkos turinį.

10. Įstatymo  projekto  Nr. XVP-712  3 straipsniu  siūloma  tikslinti  Švietimo 
įstatymo  25 straipsnio  6 dalį,  atsisakant  šioje  dalyje  įvesto  trumpinio  „lituanistinio  švietimo 
įstaiga“,  nes  šį  trumpinį  siūloma įvesti  Įstatymo projekto  Nr. XVP-712 2 straipsnyje  dėstomo 
Švietimo  įstatymo  17¹ straipsnio  2 dalies  2 punkte.  Tačiau  Nutarimo  projekte  dėl  šio  keitimo 
nepasisakoma.  Atkreiptinas  dėmesys,  kad  Nutarimo  projekte  siūlomoje  Švietimo  įstatymo 
17¹ straipsnio  redakcijoje  šis  trumpinys  nėra  įvedamas,  o  Nutarimo  projekte  siūlomoje  nuo 
2029 m.  sausio  1 d.  įsigaliosiančioje  Švietimo  įstatymo  17¹ straipsnio  2 dalies  redakcijoje 
vartojamas trumpinys „lituanistinio švietimo įstaigos“ jo neįvedant. Atsižvelgiant į tai, siūlytina 
įvertinti  šių  nuostatų  tarpusavio  suderinamumą,  kad nekiltų  neaiškumų dėl  Švietimo  įstatyme 
vartojamų sąvokų.

11. Kartu  su  Nutarimo  projektu  pateiktoje  derinimo  pažymoje  nurodoma,  kad 
„Kultūros  paslaugos  ir  Kultūros  paso  paslaugos  nėra  tapačios.  Kultūros  paso  paslaugų 
apibrėžimas ir atrankos tvarka apibrėžiama Kultūros paso administravimo ir finansavimo tvarkos 
aprašu,  kurį  tvirtina  kultūros  ministras  iš  švietimo,  mokslo  ir  sporto  ministras“.  Atkreiptinas 
dėmesys, kad pagal Konstitucinio Teismo doktriną (pvz., Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkričio 
13 d.  nutarimas)  įstatyme vartojamų  sąvokų turinys  gali  būti  apibrėžiamas  tik  įstatymu,  o  ne 
žemesnės galios teisės aktu.

12. Teisės technikos ir redakcinio pobūdžio pastabos Nutarimo projekto rengėjams 
perduotos darbo tvarka el. paštu. 

Teisingumo ministrė                                                                                               Rita Tamašunienė

Asta Baltrušaitytė, mob. tel. +370 671 86471, el. p. asta.baltrusaityte@tm.lt
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