VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS
ENERGETIKOS SKYRIUS

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ATLIEKU TVARKYMO ISTATYMO NR. VIII-787
30' IR 31> STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO

Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Energetikos skyriaus Atlieky tvarkymo
poskyris jvertings Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo Nr. VIII-787(toliau — AT]) 30" ir
312 straipsniy pakeitimo jstatymo projekta (toliau — AT] projektas), teikia $iuos pastebé&jimus:

1. Nesutiktina su sitilymu pailginti administracinio sprendimo apskundimo terming iki dviejy
meénesiy, nes toks reguliavimas nedera su galiojancia administraciniy gin¢y nagrinéjimo sistema ir
néra suderintas su deklaruojamais AT] projekto tikslais. Siuo metu Lietuvos Respublikos Viesojo
administravimo jstatymo 14 straipsnyje nustatyta, kad administracinis sprendimas ar atsakymas gali
biiti skundziamas per viena ménesj, o Lietuvos Respublikos Administraciniy byly teisenos jstatymo
29 straipsnio 1 dalyje, taip pat jtvirtintas vieno ménesio bendras skundo padavimo administraciniam
teismui terminas, i§skyrus neveikimo ar vilkinimo atvejus, kai taikomas dviejy ménesiy terminas.
Tokia sistema rodo, kad jstatymy leidéjas jau dabar diferencijuoja terminus pagal situacijos pobudj ir
esant atitinkamoms, pagristoms aplinkybéms gali buti taikomi skirtingi terminai, ko nelikty
jgyvendinus teikiamus situlymus. Atkreiptinas démesys, kad procesiniy terminy paskirtis
administraciniame procese yra uztikrinti gincy sprendimo operatyvumg, proceso ekonomiskumg ir
teisinj apibréztuma. Administraciniy byly teisenos jstatyme procesas grindZiamas operatyvumo ir
ekonomiSkumo logika, o galiojantis vieno meénesio terminas skatina asmenis veikti aktyviai, laiku
ginti savo teises ir kartu riboja teisinio neapibréZztumo laikotarpj. Tod¢l nepagristas bendro termino
ilginimas neiSvengiamai atitolinty ginco sprendima, ilginty laikotarpj, per kuri administraciniai
sprendimai negaléty buti laikomi galutiniais, ir neigiamai veikty tas vieSojo administravimo sritis,
kuriose ypac svarbus sprendimy stabilumas ir operatyvus vykdymas. PaZzymétina ir tai, kad ATI
projekto aiSkinamajame raSte nurodomas tikslas ,uZtikrinti greitesnj, paprastesnj biidg asmenims
ginti pazeistas teises néra suderinamas su sitiloma priemone, nes ilgesnis apskundimo terminas
savaime reiskia ilgesnj laikotarpj iki galimo ginco inicijavimo. Dél to siiilomas reguliavimas kelia
abejoniy ir teisékiiros tikslingumo poziiiriu, nes pagal Teiséktros pagrindy jstatymg teisékiiroje turi
buti laikomasi tikslingumo, proporcingumo ir efektyvumo principy. Tuo tarpu Siuo sitlymu
administraciniy gin¢y terminas tik pailgés, taps maziau efektyvus. Ir nors Siuo atveju jstatymo
pakeitimas grindZziamas abstrak¢ia poreikio apsaugoti silpnesn¢ proceso Salj prielaida, taciau
nurodytas reglamentavimas buty taikomas ir juridiniams asmenims ar kitiems profesionaliems
teisinio santykio dalyviams, kurie paprastai turi pakankamus organizacinius ir teisinius resursus laiku
jvertinti sprendima ir apsispresti dél jo apskundimo. Tokiu atveju papildomas terminas ne tiek
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stiprinty teis¢ } gynyba, kiek galéty sudaryti prielaidas vilkinti ginco inicijavima ir ilginti teisinio
neapibréZtumo biiseng. Atsizvelgiant | tai, tikslingiau buty iSlaikyti galiojantj vieno meénesio
apskundimo terming, kartu palickant galimyb¢ individualiais atvejais pratesti ir atnaujinti praleista
terming motyvuotu praSymu, kai nustatomos svarbios priezastys trukdancios laiku pateikti skunda.
Toks sprendimas geriau suderinty asmens teis¢ j veiksmingg teising gynyba su proceso operatyvumo,
geriau uztikrinty teisinio apibréZtumo ir teisékiiros proporcingumo reikalavimus.

2. Dél siulymo perkelti gin¢y nagriné¢jima i§ administraciniy teismy ] Mokestiniy gincy
komisijg. Pateiktas sitilymas i§ esmés galéty biiti realizuotas su sglyga, kad proceso keitimui biity
pasiruosta nuosekliai ir tinkamai, taciau Siuo metu su siilymu gincus dél rinkliavos priteisimo
perduoti nagrinéti Mokestiniy gincy komisijai sutikti negalima, nes toks reguliavimas Siai dienai
neatitikty nei galiojancios teisés sistemos, nei §iy ginéy teisinés prigimties. Siuo metu Mokestiniy
gincy komisijos kompetencija néra pritaikyta tokiems gin€ams. Mokes¢iy administravimo jstatymo
145 straipsnyje nustatyta, kad mokestiniams gin¢ams taikoma privaloma ikiteisminé nagrinéjimo
procediira, o 151 straipsnyje aiSkiai nurodyta, kad Mokestiniy gincy komisija nagrinéja mokestinius
gincus, kylancius tarp mokes¢iy mokétojo ir centrinio mokes¢iy administratoriaus, taip pat gincus dél
centrinio mokesCiy administratoriaus sprendimy. Tuo tarpu rinkliavos uz komunaliniy atlieky
tvarkymga priteisimo bylos kyla ne tarp mokesciy mokétojo ir centrinio mokes¢iy administratoriaus,
o tarp savivaldybés (ar jos pavedimu veikiancio subjekto) ir rinkliavos mokeétojo, todél jos nepatenka
1 Mokestiniy gincy komisijos jstatyming kompetencija. Taigi siillomas pakeitimas reikSty ne pavienj
procediiros pakeitima, o sistemiSkai reik§mingg kompetencijy perskirstyma, kuriam nepakanka
pakeisti tik Atlieky tvarkymo jstatyma arba deklaratyviai nurodyti kita gin€y nagrin¢jimo institucija.
Norint tokj modelj jtvirtinti nuosekliai, reikéty i§ esmés perzitréti ne tik ikiteisminio administraciniy
gin¢y nagrin¢jimo modelj, bet ir Mokestiniy gincy komisijos paskirtj, jos santyki su mokesciy
administravimo sistema, taip pat specialyjj reglamentavimg, pagal kurj nesumokétos rinkliavos
iSieskojimo klausimai Siuo metu sprendziami administraciniame teisme. Sitilomas reguliavimas taip
pat nepagerinty proceso efektyvumo, o prieingai — sudaryty prielaidas jam pailgéti. Siuvo metu
Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas numato galimybe vieSojo
administravimo subjektui ar vieSojo administravimo jgaliojimus turiniam asmeniui kreiptis ]
Regiony administracinj teismg su pareiSkimu dél teismo jsakymo i§davimo, o teismas tokio
pareiSkimo priémimo klausima iSsprendzia per vieng darbo diena, o iSsprendgs priémimo klausima
teismo jsakyma iSduoda nedelsdamas, ne véliau kaip kitg darbo dieng. Isiteis¢jes teismo jsakymas yra
vykdomasis dokumentas. Tai rodo, kad galiojantis modelis jau dabar orientuotas i operatyvy ir
ekonomiska nesumokeéty sumy iSieSkojima. Tuo tarpu gincy nagrinéjima perdavus Mokestiniy gincy
komisijai ir neuztikrinus pakankamy resursy Mokestiniy ginc¢y komisijai, priimti ir laiku iSnagrinéti
tok] administraciniy byly kiekj, kuris yra nagrinéjamas pirmos instancijos administraciniuose
teismuose taps nejmanoma. Taip pat reikety atkreipti démes; | tai, kad Siuo metu yra nepakankamai
pagristas argumentas deél mazesniy kasty. Projekto aiSkinamajame raSte turéty baiti jvertinta ne tik
galimai mazesné vieno proceso etapo sanauda, bet ir visas sitilomo modelio poveikis, t. y. papildomos
ikiteisminés procediiros administravimas, institucijy apkrovos didé¢jimas, biitinybé adaptuoti
procesines taisykles ir rizika, kad galutinis gin¢o iSsprendimas vis tiek persikels ] teisma.
Atsizvelgiant ] tai, néra galima daryti iSvados, kad sitilomas modelis savaime bus ekonomiskesnis uz
galiojant]. Atsizvelgiant ] iSdéstytus argumentus, konstatuotina, kad kol néra i§ esmés iSsprestas
klausimas dél administraciniy gincy nagriné¢jimo tvarkos pokyc¢iy, néra priimty sprendimy dél
administracinio aparato resursy paskirstymo, taip pat néra tinkamai pasirengta Siy pokyCiy
lgyvendinimui, todél sidilytina iSlaikyti galiojant; modelj, pagal kurj reikalavimai dél nesumokeétos



rinkliavos priteisimo nagrin¢jami administraciniuose teismuose Administraciniy byly teisenos
Jstatymo nustatyta tvarka, jskaitant galimybe taikyti teismo jsakymo institutg.
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