Pazyma

Demografija, migracija ir integracijos politikos pokyciai Norvegijoje

Pazymoje apzvelgiama Norvegijos demografiné situacija, gimstamumo, migracijos ir prieglobscio
tendencijos bei pagrindiniai migracijos ir integracijos politikos pokyciai 2024-2026 m.
Dokumente analizuojami tiek statistiniai rodikliai, tiek politinio diskurso raida, ypatingg démesj
skiriant gimstamumo didinimui, pabégéliy politikai ir darbo rinkos apsaugai.

Demografiné padétis

Norvegijos gyventojy skaifius per pastaruosius deSimtmecius nuosekliai augo. Nuo 1950 m.
gyventojy padaugéjo apie 2,3 mln., o 2025 m. Salyje gyveno beveik 5,6 mln. gyventojy.
Pagrindinis pastarojo laikotarpio gyventojy augimo veiksnys — imigracija, ypa¢ nuo 2004 m., kai
imigracijos mastai tapo gerokai didesni nei ankstesniais metais.

Sis augimas vyko nepaisant to, kad gimstamumas Norvegijoje pasieké rekordiskai zemg lygi.
Bendras gimstamumo rodiklis (TFR) Siuo metu siekia 1,4 vaiko vienai moteriai, t. y. gerokai
maziau nei karty kaitai reikalingas lygis.

Norvegija, kaip ir dauguma Europos 3aliy, susiduria su ryskia gyventojy senéjimo tendencija. Siuo
metu vidutinis gyventojy amzius siekia 40,1 mety, o vidutiné tikétina gyvenimo trukmeé — 83,8
mety. Per artimiausig deSimtmet] prognozuojama, kad 65 mety ir vyresniy asmeny bus daugiau
nei vaiky ir paaugliy (0-19 m.). Ypa¢ sparciai augs labai vyresnio amZiaus gyventojy grupe: 80
mety ir vyresniy asmeny skaicius iki 2050 m. daugiau nei padvigubés, o iki 2100 m. gali siekti
beveik 1 min. gyventojy. Si grupé tradiciskai yra intensyviis sveikatos ir socialinés priezitros
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paslaugy sistemai.
Gimstamumo mazéjimo prieZastys ir valstybés politikos atsakas

2026 m. vasario 9 d. Gimstamumo komiteto ataskaita pateikia iSsamig analiz¢ apie gimstamumo
maz¢jimo prieZastis, galimg poveikj visuomenei ir sitilomas politikos priemones. Bendras
gimstamumo rodiklis sumaz¢jo nuo 1,98 vaiko vienai moteriai 2009 m. iki 1,4 — 2023 m.
(zemiausias rodiklis Salies istorijoje), nors 2024 m. fiksuotas nedidelis augimas. Apklausos rodo,
kad norvegai noréty turéti daugiau vaiky, nei jy susilaukia realiai.

Komitetas identifikuoja dvi pagrindines priezastis: (1) vélyva jauny Zmoniy jsitvirtinimag
suaugusiyjy gyvenime (ilgesnés studijos, vélesnis j¢jimas | darbo rinka, biisto ir partnerystés
atidéjimas) ir (2) mazeéjant] Seimy, turin¢iy daugiau nei du vaikus, skaiciy, susijusj su darbo ir
Seimos derinimo sunkumais bei sveikatos i$Siikiais néStumo ir gimdymo metu. Taip pat iSskiriami



platesni veiksniai: socialin¢ ir ekonominé atskirtis, besikei¢iancios vertybés, laiko trikumas bei

neigiamos ankstyvos tévystés patirtys.

Komitetas sitlo tris strategines kryptis:

1.

3.

Sudaryti saglygas greitesniam jauny Zmoniy peré¢jimui | suaugusiyjy gyvenima (Svietimo,
darbo rinkos ir busto politikos priemonémis).

Stiprinti sveikatos paslaugas biisimiems ir naujiems tévams, ypac¢ néStumo, gimdymo ir
pogimdymingés prieziiiros srityse.

Gerinti darbo ir $eimos gyvenimo pusiausvyra.

Pagrindinés sitilomos priemonés:

Vaiky priezitira ir atostogos - garantuota vieta darzelyje nuo 1 mety amziaus, lankstesné
tévystés iSmoky sistema, galimybé gauti iki 70 savaiiy atostogy su 70 % atlygio
kompensavimu.

Finansiné parama jauniems tévams (iki 30 m.) - 25 000 NOK papildoma iSmoka, 25 000
NOK studijy paskolos sumazinimas ir papildomi vaiko pinigai (Siai priemonei pritaria 11
i$ 12 komiteto nariy).

Sveikatos politika - pagalbinio apvaisinimo paslaugy pricinamumo didinimas, didesnis
démesys pogimdyminei prieziiirai.

Biisto politika - biisto pasiiilos didinimas ir priemonés, maZinancios busto kainy augima.

Darbo laiko lankstumas - sitilomas pilotinis projektas su trumpesniu darbo laiku mazus
vaikus auginantiems tévams.

Ataskaita bus teikiama vieSoms konsultacijoms ir véliau taps pagrindu Vyriausybés baltajai knygai

del Seimos ir gimstamumo politikos.

Imigracijos tendencijos

Norvegija iSlieka grynosios imigracijos Salimi, kurioje atvykstanciyjy skaicius nuosekliai virSija
1SvykstanCiyjy skai¢iy. Pastaraisiais metais imigracijos mastai buvo itin dideli: 2022 m. atvyko

apie 90 tukst. asmeny, 2023 m. — apie 86 tukst., 0 2024 m. imigracija sumaz¢jo iki 66 tiikst., taciau

vis dar iSliko gerokai auksStesné nei iki 2022 m. fiksuoti lygiai. Imigracijos sumaz¢jimas 2024 m.
daugiausia siejamas su mazesniu Ukrainos pabégéliy srautu.

2025 m. duomenimis, Norvegijoje gyveno 1 045 658 uZsienyje gime asmenys, sudarantys 18,7 %

visy gyventojy (per metus Sis skaiCius iSaugo 3,7 %). Gyventojai, turintys imigracing kilme
(imigrantai ir Norvegijoje gim¢ imigranty vaikai), sudaro 21,4 % Salies gyventojy.



Siek tiek daugiau nei pusé visy imigranty Norvegijoje yra kile i§ Siaurés ar kity Europos $aliy.
Apie trecdalis imigranty atvyke i§ Azijos, o 11 % — i§ Afrikos. Santykinai nedidelé dalis (maziau
nei 5 %) yra kilg i3 Siaurés, Centrinés ir Piety Amerikos bei Okeanijos.

Pagal kilmés Salj didziausig imigranty grupg¢ sudaro Lenkijos pilieCiai — daugiau nei 111 tukst.
asmeny 2025 m. D¢l pastaryjy mety geopolitiniy jvykiy itin spariai iSaugo ukrainieciy
bendruomené, kuri tapo antra pagal dydj imigranty grupe —daugiau nei 80 tukst. asmeny 2025 m.
Kitos didelés imigranty grupés: Lietuva (43 tikst.), Sirija (40,7 tikst.), Svedija (37,2 tikst.),
Somalis (27,6 tukst.) ir Vokietija (27,4 tikst.).

Imigracijos priezastys: 45 % visos imigracijos sudaro pabégéliai, 23 % Seimos migracija, 20 %
darbo migracija, 5 % studijy tikslu atvyke asmenys.

Prieglobstis ir pabégéliai

PraSymy suteikti prieglobsti skaiius mazéja: nuo 5735 prasSymy 2023 m. iki 4970 2024 m., o
preliminaris 2025 m. duomenys rodo Zemiausig lygj per pastarajj deSimtmetj. 2024 m. daugiausia
prieglobscio praSymy pateiké Sirijos pilieciai (43 %), po jy — Ukrainos (16 %) ir Eritréjos (6 %)
pilieciai. 2025 m. duomenys rodo didesn¢ Ukrainos pilieciy dalj tarp pareiskéjy. Leidimy gyventi
suteikimas prieglobscio praSytojams sumazéjo nuo 2190 (2023 m.) iki 1518 (2024 m.).

2025 m. pradzioje pabégéliai sudaré apie 6 % visy Norvegijos gyventojy ir beveik 35 % visy
imigranty. IS 333,5 tiikst. asmeny, turinéiy pabégelio kilme, 261,5 tukst. atvyko kaip pagrindiniai
pabégeliai, o 72 tikst. — per Seimos susijungimg. Didziausios pabégéliy grupés yra ukrainieciai,
po ju — pabégeliai 1§ Sirijos, Somalio, Eritr¢jos, Irako, Afganistano, Irano ir Bosnijos ir
Hercegovinos.

Migracijos ir integracijos politikos poky¢iai

2024-2025 m. Norvegija jgyvendino reikSmingus migracijos ir integracijos politikos pakeitimus,
kuriais siekiama grieZtinti nuolatinio gyvenimo Salyje salygas, stiprinti darbo rinkos apsaugg bei
prisitaikyti prie iSaugusiy migracijos srauty, ypac¢ dé¢l karo Ukrainoje.

Vienas svarbiausiy poky¢iy susijes su nuolatinio leidimo gyventi reikalavimais. Nuo 2025 m.
rugsejo tapo privaloma pareiskéjams islaikyti Zodinj norvegy kalbos testa A2 lygiu bei socialiniy
studijy egzamina. Sie testai pakeité iki §iol galiojusia pareiga lankyti atitinkamus kursus. Taip pat
buvo padidintos minimalios darbo uZmokescio ribos kvalifikuotiems darbuotojams, siekiant jas
suderinti su esamu darbo uzmokescio lygiu rinkoje. Kartu pristatytas atnaujintas veiksmy planas
kovai su socialiniu dempingu ir nusikalstamumu darbo rinkoje, skirtas stiprinti uzsienio darbuotojy
teisiy apsauga.

Ukrainos pabégéliy laikina apsauga Norvegijoje

Norvegija tesia laikinosios kolektyvinés apsaugos schemg nuo karo Ukrainoje pasitraukusiems
asmenims, kuri buvo jvesta 2022 m. kova. Pagal naujausius teisés akty pakeitimus, asmenims,



kurie ir toliau patenka ] kolektyvinés apsaugos schemos taikymo sritj, suteikiama teis¢
automatiskai pratesti leidimg gyventi ketvirtiems metams. Atsizvelgiant | neapibrézta saugumo
situacijos Ukrainoje raidg, Norvegija neatmeta galimybés pratesti kolektyving apsaugg ir
penktiems metams, taciau galutinis sprendimas Siuo klausimu dar néra priimtas.

2024 m. rugs€ji buvo pakeistos imigracijos taisyklés, numatant, kad kolektyviné¢ apsauga
nebetaikoma asmenims, kurie turéjo nuolating gyvenamaja vieta Ukrainos regionuose, Norvegijos
institucijy (UDI ir Apeliacinés komisijos UNE) pripazintuose saugiais. IS pradziy saugiais buvo
laikomi Sesi Vakary Ukrainos regionai (oblast), o 2025 m. sausj, atlikus papildomus saugumo
vertinimus, prie Sio sgraso buvo pridéta dar aStuonios Vakary ir Vidurio Ukrainos sritys. Taigi 1§
viso 14 Ukrainos regiony Siuo metu laikomi saugiais, o i$ $iy teritorijy kilusiy asmeny praSymai
nagrinéjami pagal individualios, o ne kolektyvinés apsaugos taisykles. Sie pakeitimai netaikomi i$
Ukrainos ] Norvegija evakuotiems pacientams bei artimiems Seimos nariams asmeny, kuriems jau
suteikta kolektyviné apsauga. Taip pat pabréziama, kad asmenys, kuriems kolektyviné apsauga
buvo suteikta anksciau ir kurie gyveno dabar saugiais laikomuose regionuose, nepraranda teisés
pratesti savo leidimy gyventi.

Norvegijos repatriacijos (savanorisko grizimo) schema taikoma asmenims, gavusiems leidimg
gyventi po apsaugos prasymo pateikimo, jy Seimos nariams bei kvotiniams pabégéliams. Iki 2022
m. rugséjo men. $i schema buvo naudojama ribotai, taiau Ukrainos pilieiams suteikus galimybe
janaudotis, susidome¢jimas iSaugo. 2025 m. stebimas reikSmingas Ukrainos pilieciy, norinciy grjzti
1 Ukraing, skaiCiaus augimas. Rengiant perziiiréta 2025 m. nacionalinj biudZeta, repatriacijy
prognozeé buvo padidinta nuo 1 000 iki 4 450 asmeny, o tam skirtas finansavimas padidintas 61,6
mln. NOK. 2022-2025 m. pirmgji pusmetj daugiau nei 7 000 ukrainieCiy pateiké praSymus
repatriacijos paramai gauti, i§ kuriy apie 3 319 jau grizo i Ukraing. 2026 m. vyriausybé
prognozuoja apie 4 800 repatriacijy.

Politinj diskursas migracijos ir prieglobscio politikos srityje

2024-2026 m. Norvegijoje pastebimas reikSmingas politinio diskurso sugrieztéjimas migracijos ir
prieglobscio politikos klausimais. Diskusijos apima tiek konkre€ius sprendimus del pabegeéliy is
Ukrainos ir Sirijos, tiek platesnius debatus apie nacionalinj manevro laisvés mastg tarptautines
teisés ir Europos Zzmogaus teisiy sistemos kontekste.

2024 m. rugséji Vyriausybé pripazino SeSias Vakary Ukrainos teritorijas saugiomis, todél i$ Siy
teritorijy atvyke asmenys neteko teisés | kolektyvine apsaugg. 2025 m. sausj saugiy teritorijy
sarafas buvo iSpléstas, jtraukiant dar a$tuonias Vakary ir Centrinés Ukrainos vietoves. Sie
sprendimai buvo dalis platesnio ribojan¢iy priemoniy paketo Ukrainos pabégéliy atzvilgiu.

2024 m. gruodj, po rezimo pasikeitimo Sirijoje, vieSojoje erdveje iSkilo klausimas dél Sirijos
pabégeliy galimo grazinimo. Kelios Europos valstybés, jskaitant Norvegija, 2025 m. birzelio mén.
laikinai sustabdé¢ Sirijos pilie€iy prieglobs¢io praSymy nagrinéjimg. Nors dalis politiniy veikéjy
pasisaké uz repatriacijos galimybés svarstyma, humanitarinés organizacijos ir teisés ekspertai
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pabrézé, kad padétis Sirijoje iSlieka nestabili ir neatitinka tarptautinés teisés nustatyty saugaus ir
savanorisko grizimo kriterijy. Ypatingas susiriipinimas isreikStas dél daugiau nei 2 000 Sirijos
pabégeliy, gyvenanciy priémimo centruose, kuriy teisinis statusas tapo neapibréztas.

2025 m. sausj teisingumo ministré¢ Astri Aas-Hansen vieSai pareiské, kad Norvegija yra atvira
svarstyti galimybe steigti prieglobséio prasytojy priémimo ar grazinimo centrus uz alies riby. Sis
pozilris siejamas su siekiu apriboti neteiséta migracija, sumazinti spaudimg nacionalinéms
priémimo ir gerovés sistemoms bei suvienodinti Norvegijos praktika su kitomis Siaurés ir Europos
valstybémis.

Tuo paciu Norvegija kartu su kitomis Siaurés $alimis parémé Danijos iniciatyva Europos Taryboje,
kuria sieckiama pasiysti politinj signala Europos Zmogaus Teisiy Teismui dél platesniy galimybiy
deportuoti sunkius nusikaltimus padariusius uzsienieCius. Nors Vyriausybé pabrézia pagarba
Europos zmogaus teisiy konvencijai ir teismo nepriklausomumui, vieSojoje erdveje akcentuojamas
poreikis didinti nacionaling sprendimy priémimo laisve saugumo klausimais.

Papildomai, 2025 m. pradZioje Vyriausybé inicijavo administracinius nurodymus, leidzianc¢ius
deportuoti asmenis, siejamus su organizuotais nusikalstamais tinklais, net ir tais atvejais, kai jie
dar néra nuteisti Norvegijoje. Si priemoné pristatoma kaip i§imtinis saugumo instrumentas.

D¢l Norvegijos Vyriausybés planuojamos pabégéliy integracijos sistemos reformos

Norvegijos Vyriausybé paskelbé apie esming pabégeéliy integracijos ir socialinés paramos sistemos
reformg, bei 2026 m. sausio 23 d. pateiké teisés akty pakeitimus vieSoms konsultacijoms.
Pagrindinis reformos tikslas — padidinti pabégeliy jsidarbinima, sustiprinti integracija ir uZtikrinti
ilgalaik] gerovés valstybés tvarumg. Sitloma per pirmuosius 5 metus po pabégelio jsikiirimo
savivaldybéje panaikinti teise j socialing parama ir biisto iSmokas, jas pakeiciant nauja integracijos
iSmoka, susieta su aktyvia dalyvavimo darbo rinkoje pareiga.

Pasak darbo ir socialinés jtraukties ministrés Kjersti Stenseng, tai didZiausia integracijos politikos
reforma per daugiau nei 20 mety. Vyriausybé pabrézia, kad Siuo metu pabégeliy uzimtumas siekia
apie 50 % ir yra Zenkliai maZesnis nei bendras Salies vidurkis. Reforma taip pat siejama su
auganciu kvalifikuotos darbo jégos poreikiu, ypaC sveikatos ir priezitros sektoriuje. Pasak
ministrés, pagrindinis reformos tikslas — priversti daugiau zmoniy dirbti, nes, Vyriausybeés
vertinimu, dabartiné iSmoky sistema sudaro situacijas, kai socialinés i§mokos kai kuriais atvejais
vir$ija galimas pajamas i§ darbo, taip mazindamos motyvacijg jsidarbinti.

Reforma numato:

- Integracijos i§moka bus mokama pirmuosius 5 metus po pabégélio jsikiirimo savivaldybéje. Siuo
laikotarpiu pabégeliai neturés teisés i atskirg socialing parama ir biisto iSmokas tiek savivaldybiy,
tiek valstybés lygmeniu. Daugumai asmeny tai reik§ mazesn¢ paramg nei dabar, taciau dirbant
gaunama graza bus didesné.



- ISmoka bus nustatoma individualiai pagal konkrecius tarifus, atsizvelgiant j Seiming padétj, vaiky
skaiCiy, amziy ir gyvenamaja savivaldybe. Numatyti vaiky priedai ir papildomas pragyvenimo
priedas vieniSiems tévames.

- ISmoka bus mazinama atsizvelgiant j turimg turtg, gaunamas darbo pajamas ir Svietimo arstudijy
parama.

- Po 1 ir 3 mety numatytas automatinis iSmokos mazinimas, siekiant padidinti spaudima jsidarbinti.

- Ivadiné programa bus tgsiama, taciau pervadinta j integracijos programg. Asmenims, kurie baige
integracijos programa nejsidarbina ir nepradeda mokytis, bus taikoma aktyvumo (veiklos) pareiga.
Nepateisinamas nedalyvavimas programoje ar veiklose lems iSmokos mazinima.

ISvados
Norvegijos demografinis sen¢jimas didina struktiirinj darbo jégos poreiki.

Gimstamumo didinimui biitinos kompleksinés priemonés — spartesnis jauny zmoniy jsitvirtinimas
suaugusiyjy gyvenime, stipresnés sveikatos paslaugos ir lankstesnis darbo bei Seimos gyvenimo
derinimas.

Imigracija iSlieka pagrindiniu gyventojy augimo Saltiniu.
Migracijos politika aiskiai grieztéja, ypac prieglobscio ir nuolatinio gyvenimo srityse.
Ukrainos pabégéliy rezimas palaipsniui pereina nuo iSimtinés prie ilgalaikés migracijos politikos.

Politinis diskursas migracijos atzvilgiu vis labiau orientuojamas ] nacionalinio saugumo ir
sistemos tvarumo argumentus.

Saltiniai
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