LIETUVOS RESPUBLIKOS
VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
2022-03-02 Nr.G-2198

LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESUJU PIRKIMU JSTATYMO NR. I-1491 2, 17, 25, 27, 35,
37, 39, 46, 47, 51, 90 ir 92 STRAIPSNIU PAKEITIMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS
PIRKIMU, ATLIEKAMU VANDENTVARKOS, ENERGETIKOS, TRANSPORTO AR
PASTO PASLAUGU SRITIES PERKANCIUJU SUBJEKTU, ISTATYMO NR. XI11-328 2,
29, 37, 39, 48, 50, 52, 98 ir 100 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS
VIESUJU PIRKIMU, ATLIEKAMU GYNYBOS IR SAUGUMO SRITYJE, ISTATYMO
NR. X1-1491 4, 6, 17, 24, 34, 40 ir 44 STRAIPSNIU PAKEITIMO JSTATYMU PROJEKTU
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymy projekty rengimg paskatinusios prieZastys, parengtuy projekty tikslai ir
uZdaviniai

Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo Nr. 1-1491 2, 17, 25, 27, 35, 37, 39, 46, 47,
51, 90 ir 92 straipsniy pakeitimo, Lietuvos Respublikos pirkimy, atlickamy vandentvarkos,
energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymo Nr. XI111-328 22, 29,
37, 39, 48, 50, 52, 98 ir 100 straipsniy pakeitimo ir Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy,
atlickamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymo Nr. XI-1491 44, 6, 17, 24, 34, 40, 44 ir 54
straipsniy pakeitimo (toliau — Jstatymy projektai) rengimg paskatino bitinybé papildyti viesyjy
pirkimy procediiras reglamentuojancius teisés aktus Kriterijais, kurie leisty valdyti rizikas, kylancias
nacionaliniam saugumui dél nesaugiy (nepatikimy) informaciniy technologijy naudojimo
nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiose jmonése, gynybos srityje veikianciose organizacijose,
ypatingos svarbos informacinése infrastruktiirose (toliau — YSII) ir Saugiojo valstybinio duomeny
perdavimo tinklo (toliau — Saugusis tinklas) naudotojose (toliau kartu — saugumui svarbios
perkanciosios organizacijos).

Istatymy projektai parengti jgyvendinant AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos® 238.1 papunktyje nurodyta siekj uztikrinti, kad valstybés institucijose ir
nacionalinio saugumo poziiiriu svarbiuose sektoriuose, iskaitant 5G infrastruktiira, nebuty
naudojamos nepatikimy gamintojy technologijos ir jranga, bei Nacionalinio saugumo strategijos?
uzdavinj uztikrinti, kad YSII bei valstybés informaciniuose iStekliuose biity naudojama tik patikimy
gamintojy jranga.

Siuos viedyjy pirkimy ir saugumo aspektus kaip probleminius ir reikalaujanius poky¢iy yra
pabrézusi ir Europos Komisija Direktyvos (ES) pasitlyme dél tinkly ir informaciniy sistemy
kibernetinio saugumo (pakeisiantis §iuo metu galiojandia Direktyva 2016/1148°), kuris ragina
vieSyjy pirkimy procesuose nustatyti kibernetinio saugumo reikalavimus informacijos ir rysiy
technologijy prekéms ir paslaugoms.

Istatymy projektais siekiama spresti esming problemg — valdyti rizikas, kylancias
nacionaliniam saugumui dél nesaugiy (nepatikimy) informaciniy technologijy naudojimo
nacionaliniam saugumui svarbioje elektroniniy rySiy infrastruktiiroje. Istatymy projekty tikslo
siekiama, pirma, nustatant kriterijus ir salygas, pagal kuriuos saugumui svarbios perkanciosios
organizacijos turéty prievole Salinti nepatikimos jrangos ar paslaugy pasitlymus, ir, antra,
prapleciant perkanciyjy organizacijy, kurios turéty tikrinti jrangos ir paslaugy patikimuma, sarasa.

12020 m. gruodzio 11 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. XIV-72 ,Dél Astuonioliktosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos*.

? Lietuvos Respublikos Seimo 2021 m. gruodzio 16 d. nutarimo Nr. XIV-795 redakcija.

¥2016 m. liepos 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/1148 dél priemoniy auk§tam bendram tinkly
ir informaciniy sistemy saugumo lygiui visoje Sajungoje uztikrinti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/AUTO/?uri=celex:32016L1148
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/AUTO/?uri=celex:32016L1148

Istatymy projektuose nurodytiems tikslams pasiekti ir uzdaviniams jgyvendinti priemonés
pasirinktos sistemiskai, jvertinus jy proporcinguma, t. y. priemoniy tikslinguma, biitinuma, Siomis
priemonémis nebus padaryta neproporcinga zala, palyginti su galima zala nacionalinio saugumo
interesams.

Istatymy projektuose nustatytos priemonés yra tikslingos, nes jos yra pakankamos ir
tinkamos. Istatymy projektuose nustatytas tikslas bus pasiektas, nes neleidziant pirkimuose
dalyvauti tiekéjams, kurie yra i§ Lietuvos valstybei grésme kelianciy valstybiy, patys svarbiausi
Lietuvos valstybés nacionaliniam saugumui subjektai galés efektyviai kontroliuoti jsigyjamy prekiy
ir jas tiekianciy subjekty kilme bei jsitikinti tiekimo grandinés patikimumu. Tai savo ruoztu leis
pasiekti tiksla, kad nacionaliniam saugumui svarbiose institucijose, jstaigose ar jmonése nebebus
naudojamos rizika kibernetiniam saugumui kelian¢ios prekés ar paslaugos, ir tai sumazinS Siuose
sektoriuose galimy kibernetiniy incidenty kiekj bei didins Siy institucijy atsparuma kibernetinéms
grésmeéms. Kibernetinio saugumo stiprinimo ir nepatikimos jrangos eliminavimo i§ svarbiausios
valstybés informacinés infrastruktiiros yra sieckiama nuosekliai ir sistemiSkai. Pavyzdziui, Lietuvos
Respublikos elektroniniy rysiy jstatymo 69 straipsnyje nustatytas teisinis reguliavimas uztikrina,
kad vykdant elektroniniy rysiy veikla nebus naudojama saugumo rizika kelianti aparatiira, jrenginiai
ir (arba) programiné jranga, o Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui uZztikrinti svarbiy
objekty apsaugos istatymo 4 straipsnio 13 dalyje nurodoma, kad vienas i§ sandorio neatitikties
nacionalinio saugumo interesams kriterijy yra galimybé nepatikimai sandorio Saliai gauti prieiga
prie YSII.

Istatymy projektuose nurodytos priemonés yra biitinos, nes nevirsija to, kas nustatyta tikslui
pasiekti. Pirma, nustatomi apribojimai dalyvauti vieSojo pirkimo procediirose iSimtinai susij¢ su
siekiu apsaugoti tik paciy svarbiausiy perkanciyjy organizacijy informacing infrastruktiirg. D¢l Sios
priezasties nustatyti reikalavimai taikomi ne visoms, o tik toms perkanciosioms organizacijoms,
kuriy informacinése ar rysiy sistemose jvyke kibernetiniai incidentai gali sukelti didziausig Zalg
nacionalinio saugumo interesams. Antra, priemonés taikomos ne visiems pirkimo objektams, o tik
tiems, kuriuos naudojant gali bati sukuriamas perkanciosios organizacijos pazeidZziamumas ir
galimybe kilti kibernetinéms grésméms. Pirkimo objektai atrenkami jvertinus technologines rizikas,
ar konkrecios kategorijos prekés ir paslaugos galéty, jei bty jsigytos i§ nepatikimo Saltinio, sukelti
rizikg, kad tai bus iSnaudojama prieSiSky valstybiy. Trecia, priemonés taikomos ne bet kokiy
valstybiy ar teritorijy tiekéjams, o tik ty, kurios kelia grésme Lietuvos nacionaliniam saugumui.
Pazymeétina, kad valstybiy, kuriy tiek¢jai biity laikomi nepatikimais, sgraSas sudaromas remiantis
2021 m. gruodzio 16 d. atnaujinta Nacionalinio saugumo strategija, kurioje aukSc¢iausia jstatymy
leidziamosios valdZios institucija yra nedviprasmiskai deklaravusi Lietuvos saugumo situacija,
grésmes ir valstybes, kurios ta grésme sukelia. Visy Siy trijy aplinkybiy visuma rodo, kad
iSlaikomas biitinumo kriterijus ir apribojimai nustatomi tik tiek, kiek bitina jstatymy nustatytam
tikslui pasiekti, o maziau ribojancios priemonés yra nejmanomos.

Galiausiai Siomis priemonémis nebus sukuriama neproporcinga zala, palyginti su galima
zala nacionalinio saugumo interesams. Nors sitlomais jstatymy pakeitimais ir bus apribojama
asmeny 1§ keleto grésme kelianciy valstybiy teisé dalyvauti tam tikruose vieSuosiuose pirkimuose,
taip bus iSvengiama didelio masto Zalos, kuri galéty kilti, jei kibernetinio saugumo spragos,
sukurtos naudojant nepatikimg jranga ar paslaugas, bity iSnaudojamos prieSisky valstybiy.
Kibernetiniai incidentai paciose svarbiausiose rysiy ar informacinése sistemose (gynybos institucijy,
strateginés reik§més jmoniy, Saugiojo tinklo naudotojy, YSII valdytojy) gali sutrikdyti pagrindiniy
valstybés funkcijy vykdyma. Konstitucinis Teismas (2021 m. kovo 4 d. nutarimas) yra iSaiskings,
kad nacionalinis saugumas yra pirmaeilis ir gyvybinis valstybés interesas ir valstybé konstituciSkai



svarbiam tikslui uztikrinti valstybés ir visuomenés saugumga privalo nustatyti specialy teisinj
reguliavimg valstybés ir visuomenés saugumui svarbiems iikio sektoriams, be kita ko, specialius
reikalavimus (salygas) tikinei veiklai siekiant iSvengti grésmés valstybés ar visuomenés saugumui.
Atsizvelgiant | tai, darytina iSvada, kad Jstatymy projekty tikslas yra svarbesnis nei grésme
kelianciy valstybiy tikio subjekty verslo interesai.

Atsizvelgiant | karinius veiksmus UKrainoje ir i tai, kad Siandieniné situacija kelia ypatingg
gréesme Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo interesams, [statymy projektai papildyti
nuostatomis, leidZzianc¢iomis perkanciosioms organizacijoms ir perkantiesiems subjektams lanks¢iau
priimti sprendimus dé¢l pasitilymy atmetimo ir sutar¢iy nutraukimo, kai to reikia siekiant sumazinti
grésme nacionaliniam saugumui.

2. Istatymy projekty iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieciy jgalioti atstovai) ir
rengéjai

Istatymy projektus rengé Krasto apsaugos ministerijos Kibernetinio saugumo ir informaciniy
technologijy politikos grupés (grupés vadovas Jonas Skardinskas, tel. 8 706 80 800, el. p.
jonas.skardinskas@kam.It) pataréjas mjr. Miroslavas Tribockis (tel. 8§ 706 80 813, el. p.
miroslavas.tribockis@kam.lt) ir Krasto apsaugos ministerijos Teisés departamento (direktoré Judita
Nagieneg, tel. (8 5) 273 5545, el. p. judita.nagiene@kam.lt) Teisés taikymo ir atstovavimo skyriaus
(skyriaus vedéjas Sergejus Montvila, tel. (8 5) 273 5676, el. p. sergejus.montvila@kam.lt)
vyriausiasis  specialistas Henrikas  Valentukevicius (tel. (8 5) 265 7547, el. p.
henrikas.valentukevicius@kam.lt).

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami Istatymu projektuose aptarti teisiniai santykiai

3.1. Dél Lietuvos Respublikos vieSuju pirkimy ir Lietuvos Respublikos pirkimuy,
atlieckamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyju
subjekty, jstatymuy

Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 27 straipsnio 5 dalies ir Lietuvos
Respublikos pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities
perkanciyjy subjekty jstatymo 39 straipsnio 5 dalies nuostatos sudaro sglygas YSII valdytojuli,
rengiantis pirkimui ir siekiant jvertinti, ar pirkimas susijes su nacionaliniu saugumu, kreiptis j
Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijg (toliau — KAM) su praSymu pateikti motyvuotg
rekomendacijg dél sutarties vykdymo metu galinéiy kilti technologiniy riziky, susijusiy su YSII, ir
reikalavimy, susijusiy su nacionaliniu saugumu, nustatymo pirkimo dokumentuose tikslingumo
(toliau — Rekomendacija).

Pagal Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 17 straipsnio 5 dalj ir Lietuvos
Respublikos pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities
perkanciyjy subjekty, jstatymo 29 straipsnio 5 dalj tik perkancioji organizacija ar perkantysis
subjektas, veikiantis gynybos srityje arba srityse, kurios laikomos nacionaliniam saugumui
uztikrinti strategiSkai svarbiy tkio sektoriy dalimi, atlikdamas su nacionaliniu saugumu susijusiy
prekiy, paslaugy ar darby pirkimus, jvertina visus galinCius kelti grésme¢ nacionalinio saugumo
interesams rizikos veiksnius ir sprendZia, ar Siuose pirkimuose gali dalyvauti tieckéjai ir subtiekéjai,
kurie néra registruoti (jeigu tiekéjas ar subtiekéjas yra fizinis asmuo — nuolat gyvenantis) Europos
Sajungos valstybéje naréje, Siaurés Atlanto sutarties organizacijos valstybéje naréje ar valstybéje,
pasirasiusioje $io straipsnio 4 dalyje nurodytus tarptautinius susitarimus.
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Siy jstatymy nuostatos nepakankamos, kadangi minimo reguliavimo kontekste dalyvauja tik
YSII valdytojai ir dalis nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy jmoniy (valdan¢iy YSII), néra
aiSkiai nustatytas YSII jrangos ir paslaugy sarasas, kuris biity siecjamas su technologinémis
rizikomis, YSII valdytojui ir kitoms perkanciosioms organizacijoms minimy jstatymy kontekste
nesudaromos sglygos taikyti aiSkaus Kriterijaus, draudzian¢io pirkimo procese dalyvauti
nepatikimiems tiekéjams ir gamintojams, taip pat YSII valdytojas privalo kreiptis | KAM dél
Rekomendacijos, kuri iSduodama per 15 d. d., ir toks kreipimasis pailgina pirkimy procesg. Kitos
perkanciosios organizacijos ar perkantieji subjektai neturi jokio teisinio pagrindo nesudaryti
sutarties ar jg nutraukti, kai tiekéjas, subtiekéjas ar iikio subjektai, kuriy pajégumais yra remiamasi,
patys ar juos kontroliuojantys asmenys, ar tickéjo sitilomos prekés ar paslaugos yra i§ prieSisky
valstybiy, netgi tuo atveju, kai dél tokiy valstybiy veiksmy yra paskelbta mobilizacija, nepaprastoji
padétis ar vyksta karas.

3.2. Dél Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy, atlieckamy gynybos ir saugumo srityje,
jstatymo

Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo
srityje, jstatymo 6 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad perkancioji organizacija turi teis¢ neleisti
pirkimuose dalyvauti tieké¢jams (juridiniams asmenims), kurie néra registruoti valstybéje naréje
(Europos Sajungos valstyb¢je naré¢je), ir tiekéjams (fiziniams asmenims), kurie néra deklarave
gyvenamosios vietos valstybéje naréje (Europos Sajungos valstybéje nar¢je), ar neleisti tiekéjams
pasitelkti tokiy subrangovy, prekiy subtiekéjy, paslaugy subteikéjy. Siomis nuostatomis néra aiskiai
nustatoma, i§ kokiy treciyjy Saliy tiekéjai ir jy subtiekéjai gali buti eliminuojami, taip pat sgrasas
neapima ir juos kontroliuojanéiy asmeny.

Viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, istatymo 34 straipsnio 2 dalies 5
punktas nustato, kad tiekéjas turi bati Salinamas i§ pirkimo, jei yra jrodymy (jskaitant atvejus, kai
Sie jrodymai susij¢ su tiekéjo struktiira (valdymu, akcininkais) ar jo tiekiamy prekiy, irangos
ypatybémis), patvirtinan¢iy, kad tiekéjas néra patikimas ir kelia pavojy nacionaliniam ar kitos
valstybés narés saugumui. Si jstatymo nuostata kalba tik apie tiekéja ir aiskiai nenurodo galimybés
perkanciajai organizacijai jvertinti visos tiekimo grandinés. To paties jstatymo 44 straipsnio 1 dalies
3 punktas numato tik bendro pobiidzio nuostatas, kad perkancioji organizacija gali reikalauti i§
konkurso dalyviy pateikti pazyméjimus ar dokumentus, jrodancius, kad dalyvio tiekimo grandinés
organizavimas 1ir iSdéstymas leis dalyviui laikytis perkanciosios organizacijos pirkimo
dokumentuose nustatyty tiekimo patikimumo reikalavimy, tafiau néra nurodoma, kokius
reikalavimus perkancioji organizacija gali nustatyti pirkimo salygose bei kokius konkreciai
draudimus galéty numatyti perkanciosios organizacijos. Istatymo nuostatos nepakankamos ir bty
siekiama patikslinti nuostatas dél jrangos pirkimo i§ patikimy tiekéjy, subtiekéjy ir gamintojy. Taip
pat bty siekiama, kad perkanCiosios organizacijos galéty nesudaryti sutarties ar ja nutraukti, kai
tiek¢jas, subtiekéjas ar 1ikio subjektai, kuriy pajégumais yra remiamasi, patys ar juos
kontroliuojantys asmenys, ar tiekéjo siilomos prekés ar paslaugos yra i$ priesisky valstybiy, kai dél
tokiy valstybiy veiksmy yra paskelbta mobilizacija, nepaprastoji padétis ar vyksta karas.

4. Kokios sitilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamu rezultaty
laukiama

4.1. Dél Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy jstatymo

Sitloma praplésti subjekty rata, kurie, vadovaudamiesi VieSyjy pirkimy jstatymo 17
straipsnio 5 dalimi, turi teis¢ neleisti dalyvauti pirkime tiekéjams ar subtiekéjams, kurie néra
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registruoti (jeigu tieckéjas ar subtickéjas yra fizinis asmuo — nuolat gyvenantis) Europos Sgjungos
valstybéje naréje, Siaurés Atlanto sutarties organizacijos valstybéje naréje ar valstybéje,
pasirasiusioje $io straipsnio 4 dalyje nurodytus tarptautinius susitarimus. Siekiant suvienodinti
subjektus, nurodytus dabar galiojan¢io VieSyjy pirkimy jstatymo 37 straipsnio 2 dalyje ir 47
straipsnio 6 dalyje, jstatymo 17 straipsnio 5 dalj sitiloma papildyti perkan¢iosiomis organizacijomis,
valdan¢iomis YSII. Taip bus suvienodinta jstatymo 17 straipsnio 5 dalyje, 37 straipsnio 2 dalyje ir
47 straipsnio 6 dalyje nurodyta subjekty imtis, kadangi Siomis nuostatomis siekiama i§ esmés to
paties tikslo — sudaryti tam tikroms grupéms galimybe tikrinti tiekéjus bei jy subtiekéjus
nacionalinio saugumo aspektu, todél subjekty imtis taip pat turéty bati vienoda.

Viesyjy pirkimy jstatymo 37 ir 47 straipsniuose nustatytus apribojimus taip pat sitiloma
praplésti ir Gkio subjektams, kuriy pajégumais remiamasi teikiant pasitilyma konkurse, bei tiekéjus,
subtiekéjus ar wukio subjektus, kuriy pajégumais yra remiamasi, kontroliuojantiems asmenims.
Galiojanc¢iame jstatyme nustatytas apribojimas neleisti dalyvauti tiekéjams néra pakankamas ir
neleidzia visiSkai jsitikinti, kad tiekiamos prekés ar paslaugos yra tiekiamos i§ patikimo tiek¢jo.
Papildzius jstatyma silomomis nuostatomis, valstybés institucijos, vertindamos pasitlyma, galés
jvertinti visy susijusiy su sutarties vykdymu asmeny atitikt] nacionalinio saugumo interesams ir
nebebus apsiribojama formalia tik paties tiekéjo ar subtiekéjo patikra. Tai yra biitina norint pasiekti
jstatyme nustatyta tiksla, nes bus iSvengiama tokiy atvejy, kai Europos Sajungos teritorijoje yra
jsteigiami juridiniai asmenys, kurie tarpininkauja sickdami iSvengti patikros dél nacionalinio
saugumo interesy, taip pat papildomy subjekty jtraukimas leis tinkamai jvertinti naudojamy
finansiniy iStekliy kilme bei identifikuoti galutinius naudos gavéjus.

Tais atvejais, kai subjektas yra fizinis asmuo, sillytina vertinti ne tik nuolatinés
gyvenamosios vietos, bet ir pilietybés aplinkybe. Pilietybé yra nuolatinis asmens politinis teisinis
rySys su konkrecia valstybe, grindZziamas abipusémis teisémis bei pareigomis ir i§ jy iSplaukianciu
savitarpio pasitikéjimu, istikimybe bei gynyba®. Kai atlickami nacionaliniam saugumui svarbiis
pirkimai, asmenys, kurie yra lojalis ne Europos Sajungos ar NATO valstybéms naréms, kelia
papildomg rizika Lietuvos nacionaliniam saugumui, j tai turi bati atsizvelgiama vertinant
pasitlymus atitinkamy kategorijy pirkimuose.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisékiiros jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 6 punkte
nurodytu teisékiiros aiSkumo principu, nuostatas, reglamentuojan¢ias nacionaliniam saugumui
svarbius pirkimus, sitiloma iSdéstyti naujose dalyse, t. y. 37 straipsnio 8 dalyje, pakeiciant 37
straipsnio 2 dalj, bei 47 straipsnio 8 dalyje, pakeiGiant 47 straipsnio 6 dalj. Siy nuostaty esme
Istatymy projektuose lieka nepakitusi, iSskyrus papildyma, kad perkanciosios organizacijos,
valdancios YSII ar veikianCios srityse, kurios laikomos nacionaliniam saugumui uZtikrinti
strategiSkai svarbiy iikio sektoriy dalimi, reikalauty, kad tiekéjo sitilomos prekés (iskaitant jy
sudedamgsias dalis bei prekiy ir jy daliy gamintojus), paslaugos ar darbai nekelty grésmés
nacionaliniam saugumui tik tais atvejais, kai sandorio pagrindu susidaryty aplinkybés nurodytos
Nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymo 13 straipsnio 4 dalies 1
punkte. Taip Sioms perkan¢iosioms organizacijoms buty aiSku, kada nustatomas reikalavimas dél
atitikties nacionaliniam saugumui, lemiantis, ar perkancioji organizacija turéty kreiptis } Komisijg
del sandorio patikros.

Papildomas ir privalomas priemones, kuriy privaléty laikytis saugumui svarbios
perkanciosios organizacijos jsigydamos techning bei programing jrangg ar jy prieZiliros bei
palaikymo paslaugas, atitinkamai iSdéstyti naujose 37 straipsnio 9 ir 47 straipsnio 9 dalyse.

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. balandzio 13 d. nutarimas.
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VieSyjy pirkimy jstatymo 47 straipsnio 9 dalyje siiloma numatyti draudimg techninés ar
programinés jrang0s, jos prieziiros ar palaikymo paslaugy pirkime dalyvauti tiekéjams,
subtieckéjams, tkio subjektams, kuriy pajégumais remiamasi, kurie patys ar juos kontroliuojantys
asmenys yra registruoti valstybése, kelianciose grésme Lietuvos nacionaliniam saugumui, o VieSyjy
pirkimy jstatymo 37 straipsnio 9 dalyje numatyti, kad saugumui svarbi perkancioji organizacija
pirkimo dokumentuose turi kelti papildomus reikalavimus, kuriy neatitinkantys pasitilymai bty
atmetami, kai jsigyjamos prekés, paslaugos ar darbai, svarbiis valstybés nacionaliniam ir
kibernetiniam saugumui uztikrinti. Sios VieSyjy pirkimy jstatymo 37 straipsnio 9 dalies ir 47
straipsnio 9 dalies nuostatos bty taikomos esant visoms §ioms sglygoms:

1. Perkancioji organizacija veikia gynybos srityje arba srityse, kurios laikomos
nacionaliniam saugumui uztikrinti strategiSkai svarbiy tkio sektoriy dalimi, valdo YSII ar yra
Saugiojo tinklo naudotoja. Tokia perkanciyjy organizacijy imtis pasirinkta jvertinus, kuriy
perkan€iyjy organizacijy pirkimuose biitinos papildomos priemonés siekiant apsaugoti jas nuo
pazeidziamumo. Gynybos srities perkanciosios organizacijos vykdo vieng svarbiausiy valstybés
funkcijy — valstybés gynybos. Tai apima ginkluota gynyba, pilietinj pasiprieS§inimg, civiliniy
mobilizacijos institucijy paramg Lietuvos Respublikos ginkluotosioms pajégoms, kova su
informacinémis grésmémis, kibernetinj sauguma ir kiberneting gynyba, YSII, valstybés
informaciniy iStekliy, elektroniniy ry$iy paslaugy teikimga, zvalgyba ir kontrzvalgyba. Antroji grupé
perkanciyjy organizacijy veikia srityse, kurios laikomos nacionaliniam saugumui uztikrinti
strategiskai svarbiy tikio sektoriy dalimi. Siy perkanéiyjy organizacijy veikla susijusi su pa¢iomis
svarbiausiomis valstybés gyvavimo sritimis, kuriy sutrikdytas ar visiSkai sustabdytas veikimas itin
pazeisty valstybés funkcionavima. Sios sritys jstatymy leidéjo yra jtvirtintos Lietuvos Respublikos
nacionaliniam saugumui uZztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymo 6 straipsnyje ir
detalizuojamos Vyriausybés nutarimu®. Tregioji grupé yra YSII valdytojai. Kibernetinio saugumo
jstatymo 2 straipsnio 4 dalis YSII apibrézia kaip ry$iy ir informacing sistemg ar jos dalj, ry$iy ir
informaciniy sistemy grupe, kurioje jvykes kibernetinis incidentas gali padaryti didelj neigiama
poveikj nacionaliniam saugumui, valstybés tkiui, valstybés ir visuomenés interesams. YSII, kaip
svarbiausioms informacinéms ir rySiy sistemoms, dél jy svarbos valstybés normaliam
funkcionavimui keliami ypatingi organizaciniai ir techniniai reikalavimai. Siy sistemy
funkcionalumo sutrikdymas gali lemti milziniSkus nuostolius ir paralyZiuoti svarbiausiy institucijy
bei jstaigy darba, 0 tai yra ypac rizikinga kriziy atvejais. Paskutiné sitiloma grupé yra Saugiojo
tinklo naudotojai — yra institucijos, kurios atitinka Lietuvos Respublikos valstybés informaciniy
iStekliy jstatymo 42° straipsnio 2 dalyje nurodytus kriterijus: 1) institucija valdo ar tvarko valstybés
informacinius iSteklius, butinus gyvybiskai svarbioms valstybés funkcijoms atlikti ir
mobilizacinéms uZzduotims vykdyti; 2) institucija, atlikdama gyvybiskai svarbias valstybes
funkcijas, dalyvauja vykdant valstybines mobilizacines uzduotis; 3) institucija Vyriausybés
jgaliotos institucijos iSvadoje jvardijama kaip biitina nacionaliniam saugumui, gynybai ar
gyvybiskai svarbioms valstybés funkcijoms uZztikrinti. Saugiojo tinklo naudotojai pagal Siuos
kriterijus yra apibrézti Vyriausybés nutarimu patvirtiname sqraéeﬁ. Siy institucijy jtraukimas
bitinas, nes institucijos ir jstaigos, itrauktos j Saugiojo tinklo naudotojy sarasa, vykdo gyvybiskai

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. birzelio 6 d. nutarimas Nr. 556 ,Dél Ukinés veiklos sri¢iy, kurios
laikomos nacionaliniam saugumui uztikrinti strategiskai svarbiy tkio sektoriy dalimi, sgrao nustatymo*.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. sausio 3 d. nutarimas Nr. 27 ,.Dél Lietuvos Respublikos valstybés
informaciniy istekliy valdymo jstatymo jgyvendinimo Saugiojo valstybinio duomeny perdavimo tinklo ir valstybiniy
duomeny centry valdymo srityse®.
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svarbias valstybines funkcijas’ arba yra kitaip butinos nacionaliniam saugumui ar gynybai
uztikrinti. Siy institucijy veiklos sutrikdymas, kuris galimas, jei §ios perkan¢iosios organizacijos ir
toliau jsigyty ir naudoty nepatikimg techning ar programing jranga, didina Siy institucijy ar jstaigy
pazeidziamuma, todél svarbiausios valstybés institucijos krizés metu negalés vykdyti savo funkcijy,
taip pat kibernetiniai incidentai gali sutrikdyti Saugiojo tinklo funkcionavimg, galéty daryti
neigiamg poveikj Saugiuoju tinklu perduodamos ar tvarkomos informacijos prieinamumui,
autentiSkumui, vientisumui ir konfidencialumui, galéty trikdyti Saugiojo tinklo ir kity susijusiy
rys$iy ir informaciniy sistemy veikimg, valdyma ir paslaugy jomis teikimg. D¢l Sios priezasties
svarbiausios gyvybiskai svarbias funkcijas vykdancios valstybés institucijos netekty galimybés
saugiai komunikuoti. Taigi kartu bus jgyvendinama ir nuosekli valstybés politika — uztikrinti
identifikuoty svarbiausiy perkanciyjy organizacijy rySiy ir informaciniy sistemy kibernetinj
sauguma. [statymo projektuose teikiamos priemonés yra taikomos tik tiek, kiek bitina, t. y. siekiant
apsaugoti gyvybiskai valstybei svarbias funkcijas vykdancias institucijas, jstaigas bei jmones.

2. Prekés, paslaugos ar darbai patenka j Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintg
Bendrojo viesyjy pirkimy Zodyno (toliau — BVPZ) kody sarasa. Jstatymo projektu sitilomoje pildyti
92 straipsnio 13 dalyje numatoma, kad BVPZ kody sarasas biity sudaromas jvertinus vie$ojo
pirkimo—pardavimo sutarties vykdymo metu galindias kilti technologines rizikas. BVPZ kody
saraSas pasitlytas jvertinus rizika, kuri gali atsirasti YSII, rySiy ir informacinése sistemose (ar jy
dalyse), technologijose, pramoniniy procesy valdymo sistemose, duomeny bazése, registruose ir
pan. Pazymétina, kad BVPZ kody sarase nurodyty prekiy ar paslaugy naudojimas tiesiogiai
siejamas su subjekty valdomomis ir (ar) tvarkomomis ry$iy ir informaciniy sistemy (ar jy daliy)
technologijomis, duomeny bazémis ar jose esanciais duomenimis, tos prekés ar paslaugos vienodai
priskiriamos prie kibernetinio incidento Saltiniy, t. y. vienodai laikomos kibernetinio incidento
atsiradimo priezastimi. BVPZ kody sarasas sudarytas atitinkamai jvertinus, kad visos prekiy ar
paslaugy grupés, nurodytos BVPZ kody saraSe, gali vienodai sukelti atitinkamo lygio
(pavojingumo) grésme. Grésmés (pavojingumo) lygis pirmiausia nustatomas vertinant neatsiejamus
kriterijus: technologinj prekés ar paslaugos pobiidj (kaip galimg kibernetinio incidento Saltinj),
galimag poveikj Istatymy projektuose nurodyty perkaniyjy organizacijy ry$iy ir informacinéms
sistemoms ir (ar) paslaugy teikimui ir (ar) jtaka rySiy ir informaciniy sistemy teikiamy paslaugy
gavéjams. Pazymétina, kad dél tyginiy ar nety¢iniy tiekéjy ar gamintojy veiksmy per BVPZ kody
sgrase nurodytas prekes ar paslaugas galéty kilti grésmé arba galéty buti padarytas neigiamas
poveikis YSII, Saugiojo tinklo naudotojy, rySiy ir informaciniy sistemy (ar jy daliy)
technologijoms, duomeny bazéms ar jose esantiems duomenims, taip pat galéty buti padarytas
didelis neigiamas poveikis nacionaliniam saugumui, valstybés tkiui, valstybés ir visuomeneés
interesams. Todél naudojantis BVPZ kody sarase nurodytomis prekémis ar paslaugomis, jei jos
jsigyjamos i§ nepatikimy Saltiniy, gali Kilti kibernetiniy incidenty, susijusiy su konfidencialumo
pazeidimaiS, neteisétu duomeny rinkimu, manipuliavimu duomenimis ir jy nutekinimu,
programavimo klaidomis, nesankcionuota prieiga prie rySiy ir informaciniy sistemy (ar jy daliy),
technologijy, duomeny baziy ar jose esanCiy duomeny, Siy sistemy eksploatavimo salygy
bloginimu, programinés jrangos saugumo pataisy trikumu, kenkimo programinés jrangos
panaudojimu, neleistinu ar neteisétu programinés jrangos ar jos funkcijy panaudojimu, nezinomu
programinés jrangos galimybiy ir pazeidziamumo i$naudojimu ir pan.

3. Tiekéjai, subtiekéjai, Gikio subjektai, kuriy pajégumais remiamasi, ar juos kontroliuojantys

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. geguzés 29 d. nutarimas Nr. 631 ,,Dél Gyvybiskai svarbiy valstybés
funkcijy saraso patvirtinimo*.



asmenys yra registruoti valstybése, kurios kelia grésme Lietuvos valstybés nacionaliniam saugumui,
arba techninés ar programinés jrangos gamintojai ar juos kontroliuojantys asmenys arba jranga
palaikoma i§ valstybiy, kurios kelia grésme Lietuvos valstybés nacionaliniam saugumui.
ISnaudojant Siy valstybiy teisines sistemas, kuriose buity numatyti jpareigojimai tikio subjektams
suteikti prieigg prie bet kokios techninés ar programingés jrangos, biity lengviau sutrikdyti Lietuvos
Respublikos YSII funkcionavimg, nacionaliniam saugumui svarbiy valstybés institucijy ir tkio
sektoriy veiklg, iSgauti valstybés ir tarnybos paslapt] sudarancig ar kitg nevieSg informacija,
jvykdyti kitas nusikalstamas veikas ir taip pakenkti valstybés ir jos pilie¢iy saugumui. Pavyzdziui,
yra zinoma, kad Kinijos Liaudies Respublikos jmonés privalo naudoti valstybés sertifikuotg tinklo
jrangg ir programing jranga, o jy duomenys, taip pat vidiniai ir iSoriniai elektroniniai rySiai, biity
visiSkai matomi Kinijos Liaudies Respublikos kibernetinio saugumo biurui. Pazymeétina, kad
Europoje Kinijos Liaudies Respublika savo pozicijas daugiausia stiprina kurdama ekonoming ir
technologinge priklausomybe. Tai sudaro prielaidas stabdyti Vakary valstybiy ekonoming ir
technologine pazanga, ardyti vienybe ir mazinti savarankiSkuma, todél Sios tendencijos kelia grésme
viso demokratinio pasaulio saugumui. Jstatymy projektais siekiama, kad su nacionaliniu saugumu
susijusioje informacingje infrastruktiroje biity naudojama techniné ar programiné jranga i§ patikimy
valstybiy. Valstybémis, kuriy tiekéjai, subtiekéjai, Ukio subjektai, kuriy pajégumais remiamasi,
gamintojai ar jrangos palaikytojai yra patikimi, laikomos Europos Sajungos, Siaurés Atlanto
sutarties organizacijos, Europos laisvosios prekybos asociacijos ar Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos valstybés narés. Isigijimai i§ kity valstybiy, kurios nepriklauso Sioms
organizacijoms, ikio subjekty gali kelti grésm¢ nacionaliniam saugumui, todél Vyriausybeé
nurodyty konkreCias valstybes ar teritorijas, kuriy tiekéjai, subtiekéjai, gamintojai ar jrangos
palaikytojai yra laikomi nepatikimais. Valstybés ar teritorijos, keliancios grésme Lietuvos valstybés
nacionaliniam saugumui, bity nustatomos vadovaujantis VieSyjy pirkimy jstatymo projektu
sitilomoje pildyti 92 straipsnio 14 dalimi, kurioje numatoma, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé,
atsizvelgdama j Nacionalinio saugumo strategijoje nurodomas grésmes, nustato valstybiy, kuriy
tiekéjai, subtiekéjai, Gikio subjektai, kuriy pajégumais remiamasi, gamintojai ar jrangos palaikytojai
nelaikomi patikimais, sarasg. Nacionalinio saugumo strategijoje apibendrinta Lietuvos saugumo
aplinka, pateikta svarbiausiy saugig Lietuvos valstybés ir visuomenés raidg lemian¢iy nuostaty
visuma. Remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintomis vertybémis, Nacionalinio
saugumo strategijoje nustatomi nacionalinio saugumo interesai, pagrindiniai rizikos veiksniali,
pavojai ir grésmeés Siems interesams, nacionalinio saugumo sistemos plétros, uZsienio, gynybos ir
vidaus politikos prioritetai ir uzdaviniai. Be to, Nacionalinio saugumo strategijoje yra jtvirtintas
nedalomo saugumo principas, reiskiantis, kad Lietuvos Respublikos nacionalinis saugumas yra
euroatlantinés bendrijos saugumo dalis, o grésmeé vienos NATO ar ES valstybés saugumui yra
gresme ir Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui. Nacionalinio saugumo strategijos
panaudojimas nustatant grésme nacionaliniam saugumui kelianciy valstybiy sarasg leidzia uZtikrinti
nedalomo saugumo principo jgyvendinimg. Kadangi Nacionalinio saugumo strategija patvirtinta
Seimo nutarimu®, Vyriausybe, tvirtindama valstybiy sarasa, turés atsizvelgti | jstatymo leid¢jo
iSreikstg valig. Pazymétina ir tai, kad 2021 m. gruodzio 16 d. Nacionalinio saugumo strategija buvo
atnaujinta, todél atnaujintos nuostatos leis tinkamai ir visapusiskai stiprinti Salies sauguma
pasikeitusioje saugumo situacijoje ir Vyriausybé, jvertinusi visas rizikas nacionaliniam saugumui,
galés nustatyti grésme¢ nacionaliniam saugumui kelianciy valstybiy, kuriy tiekéjai, subtiekéjai,

® Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geguzés 28 d. nutarimas Nr. IX-907 , Dél Nacionalinio saugumo strategijos
patvirtinimo*.



gamintojai, jrangos palaikytojai ir juos kontroliuojantys asmenys negali biiti laikomi patikimais,
sarasg.

Siekiant aiskesnio ir detalesnio reglamentavimo, kokiais budais saugumui svarbios
perkanciosios organizacijos turéty vykdyti atitikties Siems reikalavimams patikra, sitiloma papildyti
VieSyjy pirkimy jstatymo 39 straipsnj 3 dalimi, 51 straipsnj 12 dalimi bei pakeisti 35 straipsnio 2
dalies 33 punkta, kuriuose biity nustatyta, kad saugumui svarbi  perkancioji organizacija
rengiamuose pirkimo dokumentuose turi nurodyti apie 37 straipsnio 9 dalies ir 47 straipsnio 9 dalies
taikymag konkretaus pirkimo metu, taip pat nurodoma, kokiy dokumenty saugumui svarbi
perkancioji organizacija privalés reikalauti siekdama jsitikinti, kad pateiktas pasitilymas pirkimo
dokumenty reikalavimus atitinka. Sitloma papildyti ir pakeisti ir VieSyjy pirkimy jstatymo 35
straipsnio 2 dalies 33 punkta tam, kad perkanciyjy organizacijy pareiga informuoti apie reikalingus
pateikti dokumentus buty taikoma ne tik kai patikra vykdoma pagal Nacionaliniam saugumui
uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatyma, bet visais atvejais, kai yra keliami reikalavimai, susije
su nacionalinio saugumo patikra.

Atsizvelgiant | tai, kad kei¢iamuose jstatymuose néra detalizuojama, kokia tvarka turéty buti
vykdoma patikra dél atitikties nacionalinio saugumo interesams, kai tokia patikra vykdo gynybos
srities perkancioji organizacija, sillytina, kad Vyriausybé ar jos jgaliota institucija, t. y. KAM,
nustatyty tvarka, kuria remiantis §i patikra biity vykdoma. Kity grupiy perkanciosioms
organizacijoms (YSII valdytojams ir nacionaliniam saugumui uztikrinti strategiskai svarbiy tikio
sektoriy perkanciosioms organizacijoms) papildomai nustatyti tvarkos nereikia, kadangi $iy
perkanciyjy subjekty ketinamos sudaryti sutartys vertinamos Nacionaliniam saugumui uztikrinti
svarbiy objekty apsaugos jstatyme nustatyta tvarka.

Sis patikros mechanizmas leisty perkanéiajai organizacijai savarankiskai pagal kartu su
pasiilymu pateiktus dalyviy dokumentus ir vadovaujantis Vyriausybés nustatytais BVPZ kody ir
valstybiy ir teritorijy sgrasais jvertinti bei eliminuoti didele dalj nacionalinio saugumo interesy
neatitinkanc¢iy dalyviy pasitlymy. Nepaisant to, VieSyjy pirkimy jstatymo projekto 47 straipsnio 8
dalyje paliekama dabar galiojanCiame jstatyme numatyta galimybé kreiptis ir | Komisijg siekiant
atlikti visapusiSka patikrg dél atitikties nacionalinio saugumo interesams.

Atsizvelgiant | siilomus pakeitimus, sitloma atsisakyti ir VieSyjy pirkimy jstatymo 27
straipsnio 5 dalies nuostatos. Tai reiksty, kad perkanciajai organizacijai nereikéty kreiptis | KAM su
praSymu pateikti motyvuota rekomendacijg dé¢l sutarties vykdymo metu galin¢iy kilti technologiniy
riziky, susijusiy su YSII, ir reikalavimy, susijusiy su nacionaliniu saugumu, nustatymo pirkimo
dokumentuose tikslingumo.

Atkreiptinas démesys, kad VieSyjy pirkimy tarnyba, saugumui svarbios perkanciosios
organizacijos ir perkantieji subjektai, nustatydami mazos vertés pirkimy taisykles, taip pat turéty
taikyti ir 37 straipsnio 9 dalyje ir 47 straipsnio 9 dalyje nurodytus apribojimus ir atitinkamai
pritaikyti bei perkelti nuostatas | mazos vertés pirkimy tvarkos aprase nustatytas taisykles.

Galimos situacijos, kad perkanc¢iyjy organizacijy iki Sio jstatymo jsigaliojimo jsigyta
atitinkanc¢iy Siuo projektu siilomus taikyti saugumo Kriterijus. Numatoma, kad tokia techniné ir
programiné jranga turéty buti kei¢iama saugia, taciau, siekiant netrikdyti perkanciyjy organizacijy
funkcijy vykdymo, siiloma numatyti pereinamajj laikotarpj, kuriuo perkanciosios organizacijos dar
galéty jsigyti techninés ar programinés jrangos priezitiros ar palaikymo paslaugas pagal iki Sio
istatymo isigaliojimo galiojusias Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo nuostatas ir kartu
planuotis techninés ir programinés jrangos keitimg. Atsizvelgiant j techninés ir programinés jrangos
nusidévéjimo laikotarpj, Sio jstatymo projekto 12 straipsnio 5 dalimi sitiloma numatyti, kad
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perkanciosios organizacijos iki 2025 m. sausio 1 d. gali jsigyti techninés ar programinés jrangos,
kuri yra jsigyta iki 2022 mety liepos 1 d., prieziiiros ar palaikymo paslaugas pagal iki Sio jstatymo
isigaliojimo galiojusias VieSyjy pirkimy jstatymo 17, 27, 37 ir 47 straipsniy nuostatas.

Siekiant sudaryti galimybes visoms perkanciosioms organizacijoms atmesti pasitilymus, kali
tiekéjas, subtiekéjas ar ikio subjektai, kuriy pajégumais yra remiamasi, patys ar juos
kontroliuojantys asmenys, ar tiekéjo sitilomos prekés ar paslaugos yra i§ prieSisky valstybiy,
sinloma Vie$yjy pirkimy jstatymo 46 straipsnj papildyti nauja 5 dalimi ir nustatyti, kad
perkanciosios organizacijos atlikdamos vieSuosius pirkimus mobilizacijos, karo ar nepaprastosios
padéties atveju gali atmesti pasitlymus, kai tickéjas, subtiekéjas ar tikio subjektai, kuriy pajégumais
yra remiamasi, patys ar juos kontroliuojantys asmenys yra registruoti Vyriausybés tvirtinamame
sarase nurodytose valstybése ar teritorijose arba prekiy kilmé (iskaitant jy sudedamasias dalis) yra
ar paslaugos teikiamos i§ minétame saraSe nurodyty valstybiy ar teritorijy. Toks pasiilymy
atmetimas buty galimas ir Vyriausybei priémus sprendima, kad yra poreikis taikyti atitinkamas
nuostatas atsizvelgiant | ypatinga grésme¢ nacionaliniam saugumui. Taip pat siiloma VieSyjy
pirkimy jstatymo 90 straipsnio 1 dalj papildyti 4 punktu ir nustatyti, kad esant minétoms
aplinkybéms biity galima nutraukti sudarytas pirkimo sutartis.

4.2. D¢l Lietuvos Respublikos pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos,
transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyju subjekty, istatymo

Analogiskai VieSyjy pirkimy jstatymo projektui sitiloma papildyti Pirkimy, atlieckamy
vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymo 50
straipsnio 9 dalj nuostatomis, kad perkantysis subjektas, veikiantis gynybos srityje arba srityse,
kurios laikomos nacionaliniam saugumui uztikrinti strategiskai svarbiy tikio sektoriy dalimi, YSII
valdytojas ar Saugiojo tinklo naudotojas, jsigydamas prekes ar paslaugas, kuriy BVPZ kody sarasa
patvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausybé, nustato, kad techninés ar programinés jrangos
gamintojai ar asmenys, teikiantys jrangos priezitiros ar palaikymo paslaugas, kurie patys ar juos
kontroliuojantys asmenys néra registruoti (jeigu tiekéjas, subtiekéjas ar kontroliuojantis asmuo yra
fizinis asmuo — nuolat gyvenantis ar turintis pilietybe) VieSyjy pirkimy jstatymo projekto 92
straipsnio 14 dalyje numatytame sarase nurodytose valstybése. Kiti 29, 37, 39, 48, 52 ir 95
straipsniy pakeitimai taip pat yra analogiski Viesyjy pirkimy jstatymo pakeitimams.

Sitiloma atsisakyti jstatymo 39 straipsnio 5 dalies nuostatos, kad perkanciajai organizacijai
nereikéty kreiptis | KAM su praSymu pateikti motyvuota rekomendacija dé¢l sutarties vykdymo metu
galin¢iy kilti technologiniy riziky, susijusiy su YSII, ir reikalavimy, susijusiy su nacionaliniu
saugumu, nustatymo pirkimo dokumentuose tikslingumo.

Pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar paSto paslaugy srities
perkanciyjy subjekty, istatyme nustatyta, kad taikomi VieSyjy pirkimy jstatymo 46 straipsnyje
nustatyti tiekéjy paSalinimo pagrindai, todél neatliekamas VieSyjy pirkimy jstatymo 46 straipsnio 51
daliai analogiskas pakeitimas. Taciau analogiskai VieSyjy pirkimy jstatymo 90 straipsnio 1 dalies 4
punkto nuostatoms sitiloma papildyti Pirkimy, atlickamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar
pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymo 98 straipsnio 1 dalj 4 punktu.

Visi Sioje aiskinamojo rasto dalyje nurodyti pakeitimai, motyvai ir laukiamas teigiamas
rezultatas i§ esmeés yra analogiski Viesyjy pirkimy jstatymo pakeitimams.

4.3. Dél Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimuy, atlieckamy gynybos ir saugumo srityje,
jstatymo
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Sitloma patikslinti 6 straipsnio 2 dalies nuostatg, kad perkancioji organizacija turi teisg
neleisti pirkimuose dalyvauti tiek¢jams ir jy subtiekéjams ar iikio subjektams, kuriy pajégumais
remiamasi, kurie patys ar juos kontroliuojantys asmenys néra registruoti (jeigu tiekéjas ar
kontroliuojantis asmuo yra fizinis asmuo — néra nuolat gyvenantis ar neturintis pilietybés)
valstybéje naréje. Sios nuostatos tikslas ir turinys, motyvai ir siektinas rezultatas i§ esmés yra
analogiSki VieSyjy pirkimy jstatymo 17 straipsnio 5 dalies pakeitimams.

Sitloma patikslinti 34 straipsnio 2 dalies 5 punktg, kad perkancioji organizacija atmeta
paraiSkas ir pasitlymus, jeigu tiekéjas, jo subrangovas, gamintojas, ukio subjektas, kurio
pajégumais remiamasi, ar juos kontroliuojantys asmenys (jskaitant teikiamy paslaugy, tiekiamy
prekiy, jrangos ypatybes) néra patikimas ar kelia grésme¢ nacionaliniam ar kitos valstybés narés
saugumui. Sitloma papildyti 34 straipsnio 4 dalj, kad informacija, reikalingg jvertinti, ar tiekéjas
kelig grésme nacionaliniam ar kitos valstybés narés saugumui, pagal perkanciosios organizacijos
kreipimasi teikia kompetentingos institucijos, vadovaudamosi Nacionaliniam saugumui uztikrinti
svarbiy objekty apsaugos istatyme nurodytais sandoriy patikros dél atitikties nacionalinio saugumo
interesams vertinimo Kriterijais. Pakeitimais sickiama patikslinti galiojan¢ias nuostatas ir aiSkiai
istatyme jtvirtinti galimybe pasalinti tiekéjus ir tais atvejais, kai gaunama kompetentingy institucijy
informacija, susijusi ne tik su paciais tiekéjais, bet ir jy subrangovais, tkio subjektais, kuriy
pajégumais remiamasi, ar siilomy prekiy gamintojais, kad sutarties sudarymas kelty grésme
nacionaliniam saugumui. Taip pat pagal analogija su VieSyjy pirkimy jstatymo 92 straipsnio 12
dalies nuostatomis ir siekiant suvienodinti vieSyjy pirkimy reglamentavima, jstatymo projekte
siiloma numatyti, kad informacija, reikalingg jvertinti, ar tiekéjas kelig grésme¢ nacionaliniam ar
kitos valstybés narés saugumui, pagal perkanciosios organizacijos kreipimasi teikia kompetentingos
institucijos, vadovaudamosi Nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatyme
nurodytais sandoriy patikros dél atitikties nacionalinio saugumo interesams vertinimo Kriterijais.

Analogiskai sillomoms keisti VieSyjy pirkimy jstatymo 37 straipsnio 9 dalies nuostatoms
sitloma papildyti 40 straipsnj 9 dalimi, kurioje perkanciosioms organizacijoms biity numatyta
pareiga perkant prekes ar paslaugas, kuriy objekty BVPZ kodai nurodomi Viesyjy pirkimy jstatymo
92 straipsnio 13 dalyje numatytame saraSe, jsitikinti, kad techninés ar programinés jrangos
gamintojai ar juos kontroliuojantys asmenys néra registruoti grésme¢ nacionaliniam saugumui
kelianciose valstybése ar teritorijose, taip pat $i techniné ar programiné jranga negali biiti palaikoma
i§ iy 3aliy valstybiy ar teritorijy. Sios nuostatos tikslas ir turinys i§ esmés yra analogiski Viesyjy
pirkimy jstatymo 37 straipsnio 9 dalies pakeitimo tikslams, motyvams ir siektinam rezultatui.

Kadangi dabar galiojancios VieSyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymo
44 straipsnio nuostatos, leidziandios perkanciosioms organizacijoms kelti reikalavimus tiekimo
grandinei, yra pernelyg abstrak¢ios bei sunkiai pritaikomos, todél siekiant nurodyti aiskius
pagrindus, kada perkanciosios organizacijos gali kelti papildomus reikalavimus prekéms, sitilytina:

1. Papildyti 44 straipsnj nauja 3 dalimi, kad perkancioji organizacija pirkimo salygose gali
nustatyti draudimg sitlyti prekes, jy dalis, komponentus ir (arba) jy mazgus, kurie yra pagaminti
sitlomoje VieSyjy pirkimy jstatymo 92 straipsnio 14 dalyje numatytame sgrase nurodytose
valstybése.

2. Papildyti 44 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatas nurodant, kad perkancioji
organizacija gali reikalauti pateikti dokumentus, jrodancius ne tik pacios prekés, bet ir jos
sudedamyjy daliy kilme.

Analogiskai siiilomoms Viesyjy pirkimy jstatymo 46 straipsnio 5 dalies ir 90 straipsnio 1
dalies 4 punkto nuostatoms sitiloma papildyti VieSyjy pirkimy, atlickamy gynybos ir saugumo
srityje, istatymo 34 straipsnj 21 dalimi ir 54 straipsnio 1 dalj 4 punktu.
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5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
jstatymo projekta toks vertinimas turi buti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis,
kad tokiy pasekmiy biity iSvengta

Numatomas teigiamas poveikis perkanciyjy organizacijy valdomos infrastruktiros
saugumui, nes bus sudaromos salygos eliminuoti didel¢ dali nacionalinio saugumo interesy
neatitinkanciy dalyviy pasitlymy.

Neigiamas poveikis valstybés finansams galimas, nes jprastai rizika kelianti jranga yra
pigesné, todél jsigaliojus jstatymui galimai padidéty neatmesty pasitilymy kainos ir sudaromy
vieSyjy pirkimy sutar¢iy vertés. Nepaisant to, iSankstinis ir tikslus poveikio valstybés finansams
vertinimas biity spekuliatyvus, nepagrjstas objektyviais duomenimis ir néra jmanomas tol, kol
jstatymo nuostatos nebus pradétos taikyti vieSyjy pirkimy praktikoje, nes i§ anksto néra tiksliai
zinoma taikomy priemoniy apimtis (tiksliy prekiy, paslaugy ar valstybiy, kuriy gamintojai yra
laikomi patikimais, sgrasai).

Priimti [statymy projektai didelés jtakos administracinei nastai neturés.

6. Kokig jtakg priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai
Priimti [statymy projektai jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai neturés.
7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai

Ukio subjektai negalés sitilyti saugumui svarbioms perkanciosioms organizacijoms prekiy,
paslaugy ar darby, kurie kelty grésme¢ nacionaliniam saugumui. Dél Sios priezasties sitilomi teisés
akty projektai 1§ dalies riboja konkurencijg vieSuosiuose pirkimuose, taciau tai yra daroma pagristai
ir tik tokia apimtimi, kokia yra biitina pasiekti projekto tikslams — nacionalinio saugumo interesams
apsaugoti jsigyjant ir naudojant informaciniy ir rysiy technologijy (IRT) prekes ir paslaugas.
Ivertinus galimas teisinio reguliavimo alternatyvas, nustatyta, kad IRT prekés ar paslaugos gali
atitikti auksSciausius standartus, taciau §iuo metu IRT prekiy, paslaugy ir procesy kibernetinio
saugumo sertifikavimas taikomas ribotai, sertifikavimas dazniausiai vykdomas valstybiy nariy
lygmeniu arba pagal pramonés sektoriaus inicijuojamas schemas, o esamose schemose yra dideliy
trikumy ir skirtumy, susijusiy su produkty apréptimi, saugumo uztikrinimo lygiais, esminiais
kriterijais ir faktiniu naudojimu. Taip pat nejmanoma kiekvienu atskiru atveju patikrinti, ar
parduodama IRT preké paties gamintojo néra suprojektuota kenkéjiskai, ar ji bus saugiai
reiSkia, kad nejmanoma iSsamiai nustatyti visoms IRT prekéms, paslaugoms ir procesams
kibernetinio saugumo reikalavimy ir kad nustatant alternatyvy reguliavima (pavyzdziui, papildomy
reikalavimy prekéms, paslaugoms ar darbams nustatymas) nebus pasiekiami projekto tikslai. 2021
m. kovo 4 d. nutarime Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad nacionalinis saugumas yra
pirmaeilis ir gyvybinis valstybés interesas ir valstybé konstituciS$kai svarbiam tikslui uZtikrinti
valstybés ir visuomenés saugumg privalo nustatyti specialy teisinj reguliavimg valstybés ir
visuomenés saugumui svarbiems iikio sektoriams, be kita ko, specialius reikalavimus (salygas)
tkinei veiklai, siekiant iSvengti grésmeés valstybés ar visuomenés saugumui. Atsizvelgiant | tai,
darytina iSvada, kad jstatymo tikslas yra svarbesnis nei grésme kelianciy valstybiy iikio subjekty
verslo interesai. Kaip jau nurodyta pirmoje aiSkinamojo raSto dalyje, Sios priemonés yra taikomos ir
jvertintos vadovaujantis proporcingumo principu ir $ios priemonés yra bitinos, kad saugumui
svarbios perkanciosios organizacijos biity zingsniu priekyje kibernetiniy grésmiy, o maziau
ribojanc¢iomis priemonémis jstatymo projekto tiksly pasiekti i§ esmés nejmanoma.
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IRT produkty, paslaugy ir procesy teikimas bendrojoje rinkoje geografiniu poziiiriu tebéra
labai susiskaides, todél konkurencija Sioje srityje i$ esmés toliau iSliks. Atsizvelgiant j tai, kad biity
draudziama jsigyti IRT prekes ar paslaugas tik i§ grésme¢ nacionaliniam saugumui kelianciy
valstybiy tikio subjekty, i $iuos ribojimus nepatenkanciy valstybiy tikio subjekty gaminamos jrangos
ir sitlomy paslaugy kiekis yra pakankamas islaikyti konkurencijai. Dél Sios priezasties bus
stiprinamas pasitikéjimas skaitmenine vidaus rinka, o nustatytais ribojamais nebus sukuriama
nekonkurencinga aplinka.

Mobilizacijos, karo ar nepaprastosios padéties atveju ar kitos panasSios situacijos, dél kurios
sprendimg priims Vyriausybé, atveju tkio subjektai taip pat negalés dalyvauti pirkimuose, jei
galimybémis nepirkti prekiy (ar jy sudedamuyjy daliy) ar paslaugy i$ prieSisky valstybiy pasinaudos
perkanciosios organizacijos ar perkantieji subjektai. Dél Sios priezasties atitinkamos nuostatos i$
dalies ribos konkurencijg vieSuosiuose pirkimuose, taciau tai bitina siekiant sumazinti grésme
nacionaliniam saugumui.

8. Istatymu projekty atitiktis strateginio lygmens planavimo dokumentams

Istatymy projektai parengti jgyvendinant AsStuonioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos 238.1 papunktyje nurodytg sieki uztikrinti, kad valstybés institucijose ir
nacionalinio saugumo poziiiriu svarbiuose sektoriuose, iskaitant 5G infrastruktiira, nebity
naudojamos nepatikimy gamintojy technologijos ir jranga.

9. Istatymo inkorporavimas j teisine sistema, kokius teisés aktus buitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios

Istatymy projektams inkorporuoti j teising sistema kity jstatymy priimti nereikés.

10. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy jstatymo reikalavimuy, o istatymo projekto sgvokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka

Istatymy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Lietuvos
Respublikos teisekiiros pagrindy jstatymy reikalavimy. Naujy sagvoky ar terminy néra nustatoma.

11. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

Istatymy projekty nuostatos Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sajungos dokumentams nepriestarauja.

12. Jeigu istatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamyjy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti

Priémus Istatymy projektus, Lietuvos Respublikos Vyriausybé iki 2022 m. birzelio 30 d.
turés priimti Siuos Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy projektus:

1. D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél valstybiy, kuriy tiekéjai,
subtiekéjai, gamintojai ar palaikytojai yra laikomi nepatikimais, saraso patvirtinimo®™ (rengéja —
Krasto apsaugos ministerija).

2. D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Bendrojo vieSyjy pirkimy Zodyno
kody, jvertinus vieSojo pirkimo—pardavimo sutarties vykdymo metu galin€ias kilti technologines
rizikas, sgraso patvirtinimo* (rengé¢ja — Krasto apsaugos ministerija).

3. Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. gruodzio 9 d. nutarimo Nr. 1406 ,,Dél
Rekomendacijy d¢l vieSojo pirkimo ar pirkimo sutarties vykdymo metu galin¢iy kilti technologiniy
riziky ir reikalavimy, susijusiy su nacionaliniu saugumu, nustatymo pirkimo dokumentuose
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tikslingumo teikimo tvarkos apraso patvirtinimo* pripazinimo netekusiu galios (rengéja — Krasto
apsaugos ministerija).

4. D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. lapkri¢io 25 d. nutarimo Nr. 1540 ,,Dél
Nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos koordinavimo komisijos darbo tvarkos
apraso patvirtinimo* pakeitimo (rengéja — Ekonomikos ir inovacijy ministerija).

Priémus [statymy projektus, VieSyjy pirkimy tarnybos direktorius, Saugumui svarbios
perkanciosios organizacijos ir perkantieji subjektai iki 2022 m. birzelio 30 d. turés priimti jsakymus
dél mazos vertés pirkimy tvarkos aprasy pakeitimy.

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés isteigtu fondu léSy prireiks
jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudzZetiniais metais)

Kadangi patikima techniné ir programiné jranga jprastai yra brangesné, tikétina, kad didés
valstybés ir savivaldybés biudzeto iSlaidos vieSiesiems pirkimams, tacCiau kadangi institucijos
vykdys pirkimus pagal savo poreikj, i$ anksto nejmanoma tiksliai nustatyti, kokig jtaka finansams
turés jstatymy pakeitimai.

14. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados
Negauta.

15. ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti i kompiuterine paieskos
sistemg, iskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis

Reik$miniai zodziai, kuriy reikia Siems Jstatymy projektams jtraukti j kompiutering paieskos
sistemg, jskaitant reikSminius ZodZius pagal Europos Zodyna ,,Eurovoc: , viesieji pirkimai“,
., viesasis saugumas “.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai.

Néra



